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Paatos vaatimukseen luonnonsuojelulain 126 8:n mukaisen pakkokeinon
kayttamisesta

1 Vireillepanija
Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry
2 Toiminnanharjoittaja
Metsahallitus Metsatalous Oy
3 Asian kasittely
3.1 Vireillepanon vireilletulo ja sisalto

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry (jatkossa vireillepanija tai yhdistys) on
jattanyt Lupa- ja valvontavirastolle 1.2.2026 paivatyn vaatimuksen keskeyttaa/estaa
luonnon tuhoutumisen ja luonnonarvojen heikentymisen pysayttamiseksi metsanhakkuut,
jotka on ilmoitettu metsankayttdilmoituksessa 1-2026-15213 kiinteistolle 777-893-11-1
Suomussalmen valtionmaa. Kyse on Suomussalmen kunnassa valtion maalla sijaitsevasta
Portinvaara-nimisesta kohteesta.

Vireillepanija vaatii, ettd Lupa- ja valvontavirasto ryhtyy valittdmasti toimenpiteisiin
kyseessa olevien avohakkuiden estamiseksi/pysayttamiseksi, koska hakkuiden
suunnittelussa ei ole otettu huomioon tiedossa olevien uhanalaisten lajien esiintymista
avohakattavilla kuvioilla. Koska avohakkuut rajoittuvat Portinvaaran Natura-alueeseen,
vaikutukset Natura-alueeseen tulee arvioida. Kohde on 154-178 vuotiasta vanhaa metsaa,
jossa runsaasti vanhojen metsien tunnusmerkkeja kuten kilpikaarnaisia aiempien
puusukupolvien mantyja, keloja, lahopuuta, naavaa ja luppoa. Pitkasta lahopuujatkumosta
kertovat mm. sirppi- ja riekonkaavat. Hakkuissa ei ole otettu huomioon luonnonsuojelulain
tavoitteita luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi. Hakkuuaikeet uhkaavat myds
ekologisten yhteyksien sailyvyyttd monien lajien osalta alueella.

Metsakeskuksen sivulla on nahtavissa metsankayttoilmoitus, joka koskee Suomussalmen
kunnassa olevaa valtion omistamaa tilaa. Metsankayttoilmoitus on saapunut
Metsakeskukseen 30.1.2026 ja sen numero on 1-2026-15213. Metsankayttoilmoitus
kohdistuu Portinvaaran vanhan metsan kohteelle, joka on Luonnonmetsatyoryhman ja
ymparistojarjestdjen ammattilaisten kartoittama. Kohteen luonnonsuojelullinen arvo
perustuu ennen kaikkea uhanalaisiin ja silmallapidettaviin lajeihin. Arvoa lisaa se, etta alue
on kiinni Natura-alueessa, joten kytkeytyneisyys on erityisen hyva.
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Metsankayttoilmoituksen kuviot 57, 58 ja 82 rajautuvat tai ovat kdytanndssa kiinni
Portinvaaran Natura-alueessa. Portinvaaran alueella on lehtojensuojelualue, ja lisdksi osa
alueesta kuuluu soidensuojelun perusohjelmaan ja osa vanhojen metsien
suojeluohjelmaan. Hakattavilla kuvioilla esiintyy uhanalaisia vanhan metsan lajeja, joita
hakkuun suunnittelussa ei ole otettu huomioon. Kuviot on suunniteltu kokonaisuudessaan
avohakattavaksi, mika tulisi havittdmaan naiden lajien esiintymat. Uhanalaisten lajien
esiintymisen turvaamiseksi ei riita se, ettd havaintopaikat ja niiden valiton ymparisto
jatetaan hakkaamatta. Mielestamme Metsahallitus ei ota vakavasti huomioon
uhanalaisten lajien turvaamista suunnitellessaan hakkuita alueille, joilla tiedetaan
esiintyvan uhanalaisia lajeja, mika on valtion yhtiolta taysin vastuutonta toimintaa ottaen
huomioon, ettd avohakkuut ja metsatalous ylipdanséa ovat metsalajien uhanalaistumisen
merkittavin syy. Valtion metsia hallinnoivan Metsahallituksen Metsatalous Oy:n tulisikin
sen sijaan osoittaa esimerkillista vastuuta luonnon monimuotoisuuden turvaamisesta
vahintaankin siten, ettd uhanalaisten lajien tiedossa olevat esiintymat jatetaan
hakkaamatta. Katsomme, etta kyseessa olevissa hakkuissa on kyse merkittavien
luonnonarvojen havittamisesta, kun uhanalaisten lajien turvaamista ei ole otettu
hakkuiden suunnittelussa huomioon, mika on luonnonsuojelulain tavoitteiden vastaista.
Lajiesiintymien lisaksi on aina syyta huomioida erillisten lajiesiintymien kytkeytyneisyys.

Muistutamme lisaksi siita, etta YVA-lain 31 8:n mukaan hankkeesta vastaavan on sen
lisaksi, mita erikseen saadetaan, oltava riittavasti selvilla hankkeen ymparistovaikutuksista
siina laajuudessa kuin kohtuudella voidaan edellyttda. Koska kyseessa on metsanhakkuu,
jossa tietoisesti aiotaan havittda uhanalaisten lajien esiintymia, ymparistoviranomaisen
tuleekin edellyttda Metsahallitus Metsatalous Oy arvioimaan suunnittelemiensa
avohakkuiden vaikutukset myds hakkuisiin rajautuvaan Portinvaaran Natura-alueeseen.

Vireillepanoa on taydennetty 23.2.2026 paivatylla asiakirjalla "Lisatietoja vireillepanoon
Metsahallituksen metsankayttoilmoituksen 1-2026-15213 johdosta kiinteistolla
Portinvaaran kohteella kiinteistolla 777-893-11-1”, jonka mukaan vireillepanijat vaativat
luonnonsuojelulain (9/2023) 128 8:n tarkoittamalla erityisella vireillepanolla, etta lupa- ja
valvontavirasto kieltda luonnonsuojelulain 126 §:n nojalla Metsahallitusta toteuttamasta
metsankayttoilmoituksessa 1-2026-15213 tarkoitettuja hakkuita lainvastaisina.

Vireillepanijat katsovat, etta ilmoitettu hakkuu on ennallistamisasetuksen (2024/1991) 4
artiklan, luettuna yhdessa varovaisuusperiaatteen kanssa, vastainen.

Taydennyksessa on todettu muun ohella seuraavaa:

Kiinteistolta 777-893-11-1 on kartoitustietoa Natura-luontotyypista Boreaalinen
luonnonmetsa ja lajihavaintotietoja uhanalaisista lajeista.

Metsankayttoilmoituksen kohteena olevat hakkuut ovat ennallistamisasetuksen vastaisia.
Vireillepanijat katsovat muun ohella, etta boreaalista luonnonmetsaa sisaltavaa kohdetta
ei ole mahdollista hakata hakkuuilmoitukseen pohjautuen rikkomatta
ennallistamisasetuksen velvoitteita tilanteessa, jossa tarkoitettuja Natura-luontotyyppeja
ei ole luokiteltu tilan osalta tai ennallistettavia alueita ei ole maaritetty parhaaseen
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kaytettavissa olevaan tietoon ja tuoreimpaan tieteelliseen nayttoon perustuen. Ei ole
osoitettu, etteikd nyt hakkuuilmoituksen alaisina oleviin boreaalisiin luonnonmetsiin ja
puustoisiin soihin sisally alueita, jotka on ennallistamisasetuksen mukaan ennallistettava.

Vireillepanon alaisen hakkuuilmoituksen mukaisen hakkuun salliminen olisi myos
varovaisuusperiaatteen vastaista.

Asiassa vallitseva epaselvyys, puutteellinen arviointiprosessi tai selvitysten
riittamattomyys velvoittavat Lupa- ja valvontavirastoa kieltdmaan toiminnan, kunnes asia
on selvitetty ja on voitu varmistua siita, ettei luonnonsuojelulain vastaista seurausta synny.

Lupa- ja valvontaviraston on valvottava luonnonsuojelun sdanndsten noudattamista.
Hakkuiden edellytyksena olevan metsankayttdilmoituksen tekemista voidaan pitaa
riittavana perusteena hallintopakon kayttamiseksi. Nain ollen Lupa- ja valvontaviraston on
kiellettava kasilla olevat hakkuut ennallistamisasetuksen 4 ja 14 artiklojen sekéa
luonnonsuojelulain 126 ja 128 §:n luettuna yhdessa varovaisuusperiaatteen seka ennalta
varautumisen periaatteen kanssa, nojalla.

Taydennyksen liitteena on toimitettu raportti maastokaynnista 28.9.2022 koskien kuvioita
58.3, 58.6 ja 98.2. Raportissa on todettu seuraavaa:

”Portinvaaran hakkuiden uhkaamilla kuvioilla 58.3, 58.6 ja 98.2 metsa on laatuluokaltaan
hyvaa boreaalista luonnonmetsaa. Metsat ovat vanhoja, kuusi- ja mantyvaltaisia
kuivahkoja ja tuoreita kangasmetsia. Vallitseva puusto on silmamaaraisesti arvioituna yli
100-vuotiasta. Seassa on siella tdalla edellisen sukupolven kilpikaarnamantyja, joilla ikda
yli 180 vuotta.

Puusto on pdaosin mantyvaltaista, seassa runsaasti kuusta ja koivua, myos jonkin verran
haapaa. Alueella on jalkia palodynamiikasta: palokoroja ja palokantoja.

Metsan rakenne on luonnontilaisen kaltainen. Vanhoista poimintahakkuista huolimatta
puuston tilajakauma on sailynyt satunnaisena. Puusto on erirakenteista ja siind on
vaihtelevakorkuista kerroksellisuutta, seka luontaista aukkoisuutta. Lahopuuta on arviolta
noin 7-10 m3/ha ja sen tilajakauma on satunnainen. Lahopuu on mantyvaltaista, ml.
vanhoja keloja ja jareaa kelomaapuuta.

Hakkuiden uhkaamilla kuvioilla ja niiden valittomassa laheisyydessa (< 35 m) on havaittu
useita uhanalaisten lajien esiintymia, mm. kantoraippasammal Crossocalyx hellerianus,
VU ja hongantorvijakala Cladonia parasitica, VU, joiden elinympaériston hakkuu
kaytdnnossa havittaa.” Lajilista on toimitettu liitteena.

3.2 Toiminnanharjoittajan kuuleminen

Vireillepanon kohteena on Metsahallitus Metsatalous Oy:n (jatkossa Metsahallitus tai
toiminnanharjoittaja) jattama metsankayttdilmoitus, joka kohdistuu valtion omistamalle
kiinteistolle. Lupa- ja valvontavirasto varasi Metsahallitukselle mahdollisuuden lausua
vireillepanon johdosta hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti. Lisaselvitysta on pyydetty
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erityisesti seuraavista seikoista; miten metsankaytossa on huomioitu Natura 2000 -alue
Portinvaaran alue (FI1200711), onko Metsahallituksen Luontopalveluita osallistettu
esitettyjen hakkuukuvioiden suunnitteluun seka Natura-arvioinnin tarpeellisuuden
selvittamiseen ja onko Portinvaaran alue Natura-alueella tai metsankayttdéilmoituksen
alueella selvitetty tiukasti suojeltujen serpentiiniluontotyyppien (luonnonsuojelulaki 65 §)
esiintymista.

Metsahallitus (omassa vastauksessaan MH MT Oy) lausui 11.3.2026 paivatyssa
vastauksessaan muun ohella seuraavaa:

Ennallistamisasetus

MH MT Oy toteaa, etta ennallistamisasetus jattaa jasenvaltioille liikkumavaraa asetuksen
taytantédnpanossa. Tama tarkoittaa sita, etta vaikka asetus itsessdan on voimassa, tulee
asetuksen toimeenpanoa varten laatia kansallinen ennallistamissuunnitelma, jossa muun
muassa maaritetaan keinot asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. MH MT Oy on mukana
kansallisen ennallistamissuunnitelman valmisteluryhmissa.

Kansallisen ennallistamissuunnitelman on maara valmistua kahden vuoden kuluessa
asetuksen voimaantulosta. Suomella on elokuuhun 2026 asti aikaa valmistella oma
ennallistamissuunnitelmansa esitettavaksi EU-komissiolle. EU:n jasenvaltiot maarittelevat
kansallisessa ennallistamissuunnitelmassaan toimet, joihin ne ryhtyvat
heikentamattomyysvelvoitteen toimeenpanemiseksi. Heikentamattomyysvelvoite tulee
voimaan, kun jasenvaltion ennallistamissuunnitelma on valmistunut.

MH MT Oy toteaa, etta se toimii huolellisesti ja noudattaa kaikessa toiminnassaan
voimassa olevia lakeja ja muita saadoksia, PEFC-sertifiointia, MH MT Oy:n
Ymparistoopasta sekd MH MT Oy:n metsanhoito-ohjetta. MH MT Oy ei toimi vastoin
ennallistamisasetusta, silld ennallistamissuunnitelma on vasta kansallisessa
valmistelussa, eika lopullisia asetuksen asettamia velvoitteita viela tiedeta, koska niita ei
ole viela maaritelty. Nain ollen esitetty vaite ennallistamisasetuksen vastaisuudesta on
ennenaikainen ja vaatimus hakkuiden kieltamisesta perusteeton.

Varovaisuusperiaate

Varovaisuusperiaatteen osalta on lausuttu muun ohella, ettd "Nyt kysymyksessa oleva
metsankayttdilmoitus koskee yksilditya ja rajattua toimenpidetta, jolla ei ole sellaisia
ainutlaatuisia uhanalaisten lajien esiintymia tai muutoinkaan yksittaisia lajiesiintymia,
joiden perusteella voitaisiin arvioida kyseessa olevan luonnon monimuotoisuuden
merkittavan vahenemisen tai haviamisen uhka. Metsankayttoilmoitukseen kuuluvat
toimenpiteet on inventoitu vasten valtioneuvoston periaatepdatdksen mukaisia kansallisia
vanhojen metsien kriteereja seka luonnontilaisten metsien maaritelmaa. Mikaan
ilmoitukseen kuuluvista toimenpiteista ei tayta naita kriteereja tai maaritelmaa. MH MT Oy
on huolellisesti kartoittanut luontokohteita ja monimuotoisuudelle arvokkaita
rakennepiirteita seka alueen lajistoa” ja etta ”Varovaisuusperiaate ei oikeuta siirtamaan tai
estamaan tavanomaista metsankayttoa ilman konkreettista, kohdekohtaista ja
objektiivisesti perusteltua riskinarviota”. Vastauksessa on kuvattu, miten
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toiminnanharjoittaja on kartoittanut ja huomioinut luontokohteita seka
monimuotoisuudelle arvokkaita rakennepiirteita ja lajistoa alueella, johon
metsankayttoilmoitus kohdistuu ja toiminnanharjoittaja on ilmoittanut katsovansa, etta
varovaisuusperiaate on huomioitu metsankayttoilmoitukseen kuuluvien toimenpiteiden
suunnittelussa asianmukaisesti ja suunnitellut hakkuut eivat ole varovaisuusperiaatteen
vastaisia.

Lisaksi vastauksessa on viitattu suhteellisuusperiaatteeseen, josta on saadetty hallintolain
6 8:ssa.

Luonnonsuojelulain 128 8:n soveltamisala

MH MT Oy toteaa lisaksi, etta LSL 128 8:n mukainen erityinen vireillepano-oikeus on
tarkoitettu luonnonsuojelulain tai sen nojalla annettujen sdannosten ja paatdsten
vastaisten toimenpiteiden kieltamiseen. Nain ollen pykalan sanamuoto jattaa
tulkinnanvaraiseksi sen, voiko ko. pykala ylipaataan tulla sovellettavaksi Suomen
luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry:n LVV:lle lahettamaan asiakirjaan.

Metsankayttoilmoituksen kohde ja kohteeseen liittyvat selvitykset

Portinvaaran metsankayttdilmoitukseen kuuluvat toimenpiteet on inventoitu vasten
valtioneuvoston periaatepaatdoksen mukaisia kansallisia vanhojen metsien kriteereja seka
luonnontilaisten metsien maaritelmaa. Mikaan ilmoitukseen kuuluvista toimenpiteista ei
tayta naita kriteereja tai maaritelmaa.

Metsasuunnittelun yhteydessa MH MT Oy tarkastelee aina toimenpidekuvioita ja
ymparoivia metsaalueita MH MT Oy:n Ymparistooppaan luontokohdekriteereita vasten, ja
rajaa luontokohteen maaritelman tayttavat kohteet toiminnan ulkopuolelle tai rajoitetun
toiminnan piiriin osaksi alue-ekologista verkostoa. Tassa yhteydessa tuodaan myds esille,
ettd MH MT Oy:n Ymparistooppaan vaatimukset ylittavat monessa lainsaadannon ja
sertifioinnin asettaman minimitason.

Boreaalinen luonnonmetsa -luontotyypin maaritelma

Kansallisen ennallistamissuunnitelman laadinta on kesken ja kriteereja Natura-verkoston
ulkopuolella esiintyville direktiiviluontotyypeille ei ole vielad hyvaksytty. On huomioitava,
etta SLL:n vaatimuksessa esitetty tulkinta direktiiviluontotyypiksi, toimenpiteen kohteena
olevien metsin osalta, pohjautuu kriteereihin, jotka ovat vahvistettu kaytettavaksi Natura-
verkoston sisalla, eivatkd kaynnisséa olevan kansallisen ennallistamissuunnitelman
valmistelutyon luontotyyppikriteereihin.

Vaikutukset Portinvaaran Natura-alueeseen ja MH Luontopalveluiden (jatkossa MH LP)
osallistaminen

Suunnitellut toimenpiteet eivat kohdistu Natura-alueelle. Portinvaaran Natura-alueen
suojeluperusteena ovat luontotyyppien (humuspitoiset lammet ja jarvet, pikkujoet ja purot,
keidassuot, vaihettumissuot ja rantasuot, lahteet ja lAhdesuot, huurresammallahteet,
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letot, aapasuot, kalkkikalliot, luonnonmetsat, lehdot ja puustoiset suot) lisaksi lajeista
lapinleinikki.

Metsahallituksessa on kaytdssa yhteissuunnittelun menetelma, jossa on tunnistettu ne
tilanteet, joissa luontoarvojen turvaamisen varmistamiseksi toimenpiteet tulee suunnitella
yhteistydssa MH MT Oy:n ja MH LP:n kesken. Kaikki toimenpiteet, jotka sijoittuvat MH LP:n
hallinnoimien kiinteistdjen valittomaan laheisyyteen suunnitellaan yhteistydssa, ja nain on
toimittu myds toimenpiteiden 82.1, 98.2, 57.4, 58.3 ja 58.6 osalta. Yhteissuunnittelulla
halutaan varmistaa, ettei metsien kasittelyllad heikenneta suojelutarkoituksiin varatun
alueen luontoarvoja, ja hakkuiden sijoittuessa Natura-alueen valittomaan laheisyyteen,
etteivat toimenpiteet vaaranna suojeluperusteena olevia luontotyyppeja tai lajeja.

LS-lain 34 8:n heikentdmiskiellon mukaisesti Natura2000-verkostoon kuuluvan alueen
suojelun perusteena olevia luontoarvoja ei saa merkittavasti heikentaa. Ja LSL 35 §:n
mukaisesti, mikali suunnitelma yksindan tai muiden hankkeiden kanssa yhdessa
tarkasteltuna merkittavasti heikentda Natura2000-alueen suojeluperusteena olevia
luonnonarvoja, tulee hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan asianmukaisella
tavalla arvioida nama vaikutukset. Sama velvoite koskee Natura-alueen ulkopuolelle
kohdistuvia suunnitelmia, mikali niilla on alueelle ulottuvia merkittavia haitallisia
vaikutuksia.

Portinvaaran Natura-alueen laheisyyteen sijoittuvien toimenpiteiden osalta MH LP on
kiinnittanyt huomiota reunavaikutuksen minimointiin ja metsatalousalueen, samaan
populaation suojelukiinteistdn kanssa kuuluvien lajiesiintymien rajaamiseen niin, etta
lajeille soveliaat kohdat sailyvat elinkelpoisina.

MH MT Oy:n nakemys on, ettd yhteissuunnittelu MH LP:n kanssa varmistaa LSL 34 §:n
heikentamiskiellon toteutumisen, ja toteuttaa LSL 35 8:n mukaista harkintaa Natura-

arvioinnin tarpeesta. Yksimielisesti yhteissuunnitellun kohteen osalta katsotaan, etta
Natura-arvioinnille ei ole tarvetta.

Serpentiinikallio luontotyypin esiintyminen

Kainuun ELY-keskus on toimittanut MH MT Oy:lle aineiston koskien luontotyypin
serpentiinikallio potentiaalista esiintymista Metsahallituksen hallinnoimilla maa-alueilla.
Tassa aineistossa mahdolliset kohteet piirtyvat suunniteltujen toimenpidekuvioiden
pohjoispuolelle, Pahalammen laheisyyteen Portinvaaran Natura-alueen kupeeseen. Toinen
potentiaalinen alue sijoittuu toimenpidekuvioista eteldan Takkusenkankaan
lounaispuolelle.

Natura-alueen sisalle tai metsankayttoilmoitusten alueelle ei ole tehty LSL 658:n tiukasti
suojellun luontotyypin serpentiinikallio inventointia.

Lajihavaintojen huomioiminen toimenpidesuunnittelussa

Lajien huomioimisen yhteydessa MH MT Oy haluaa tuoda esille, etta vain erityisesti
suojeltavat lajit, direktiivilajit, rauhoitetut lajit sekd uutena tavatut lajit ovat lakisaateisesti
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suojeltuja. Lajien huomioiminen valtion monikayttdmetsissa perustuu lainsaadannon
lisaksi metsasertifiointiin seka vastuulliseen toimintaan metsien monimuotoisuuden
turvaamiseksi. Lajien esiintymien seka elinymparistojen sailyttdminen edistaa tehokkaasti
monimuotoisuuden sailymistd metsaluonnossa. MH MT Oy:n toteuttama
Monikayttometsien lajistoselvitys vuodelta 2023 on esimerkki vastuullisesta
aktiivisuudesta tuottaa lajitietoa sekd hyddyntaa sita lajien huomioimisessa metsien
kasittelyssa.

Portinvaaran alueen tunnetut lajihavainnot on huomioitu laajoilla sdastopuuryhmilla (Kuva
1) seka ohjeistamalla toteutuksessa saastamaan ja varomaan havaituille lajeille tarkeat
kasvualustat eli palokannot, kelot ja maapuut. MH MT Oy haluaa tassa yhteydessa
muistuttaa, etta kesasta 2018 alkaen kuollutta puuta ei ole korjattu valtion
monikayttdmetsista.

Yhteenveto

Yhteenvetona edella kuvatusta todetaan, etta Natura-alueiden lahelle sijoittuvien
toimenpiteiden suunnittelu yhdessa MH LP:n kanssa varmistaa LSL 34 §:n
heikentamiskiellon toteutumisen, ja toteuttaa LSL 35 8:n mukaista harkintaa Natura-
arvioinnin tarpeesta. Lisdksi todetaan, etta alueen tunnetut lajihavainnot on huomioitu
toimenpidesuunnittelussa ja, etta LSL 65 §:n tiukasti suojellun luontotyypin
serpentiinikallio inventointia ei ole tehty Natura-alueelle tai metsankayttoilmoituskuvioilla.

Lisaksi todetaan, etta suunnitellut toimenpiteet eivat ole ennallistamisasetuksen, yhdessa
varovaisuusperiaatteen kanssa, vastaisia, koska kuten edella on todettu, kansallisen
ennallistamissuunnitelman laadinta on kesken ja kriteereja Natura-verkoston ulkopuolella
esiintyville direktiiviluontotyypeille ei ole vield hyvaksytty.

Edelld kuvatun selostuksen ja siita ilmenevan hyvin yksityiskohtaisen selvitystyon
tuottamien tietojen perusteella on ilmeista, etta vireillepanovaatimus on perusteeton.
Metsankayttoilmoituksen mukaiset toimenpiteet perustuvat huolelliseen suunnitteluun
ymparisto ja voimassa oleva lainsdadantd huomioiden.

3.3 Vireillepanijan kuuleminen toiminnanharjoittajan vastauksesta

Lupa- ja valvontavirasto varasi vireillepanijalle mahdollisuuden lausua
toiminnanharjoittajan vastauksen johdosta hallintolain 34 §:n mukaisesti. Vireillepanija
lausui 30.3.2026 paivatyssa vastineessaan muun ohella seuraavaa:

Vireillepanijat uudistavat ennallistamisasetuksen ((EU) 2024/1991) ja
varovaisuusperiaatteen osalta lausumansa vaatimukset.

Vireillepanijat toteavat, ettda metsankayttoilmoituksen vaikutukset Portinvaaran Natura-
alueeseen on arvioitava.

Heikentdmattomyysvelvoitteesta
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Ennallistamisasetus on tullut voimaan 18.8.2024. Milloin asetuksessa ei ole annettu sen
velvoitteille muuta voimaantulohetkea, on sanamuodon mukaisen laintulkinnan mukaan
lahdettava siita olettamasta, etta lain velvoitteet ovat tulleet voimaan 18.8.2024.

Naissa oloissa on katsottava, etta nyt puheena olevat alueet ovat asetuksen 4(11)
tarkoittamia ei hyvassa tilassa olevia alueita, jollei Metsahallitus osoita nyt
metsankayttdilmoituksen alaisten alueiden olevan hyvassa tilassa. Talldin
heikentamattomyysvelvoite tulisi ndiden alueiden osalta voimaan elokuussa 2026.
Tassakin tapauksessa vireillepanijat katsovat, etta ennallistamisasetuksen muut
velvoitteet luettuna yhdessa varovaisuusperiaatteen kanssa estavat
metsankayttoilmoituksen mukaiset hakkuut.

Varovaisuusperiaate ja ennallistamisasetuksen muut velvoitteet

Vireillepanijat huomauttavat, etta luontotyyppiraportoinnin mukaan luontotyyppi
boreaalinen luonnonmetsa on luokituksen heikoimmassa luokassa ja on edelleen
heikkeneva, ja sen pinta-ala on myos luokituksen heikoimmassa luokassa ja on edelleen
heikkeneva. Naissa oloissa on lahdettava siita, ettd ennallistamisasetuksen 4(8) ja 14
artikla edellyttavat varovaisuusperiaatteen kanssa luettuina, etta MH MT Oy, joka
vastineessaan vetoaa siihen, ettd se toimii kansallisen ennallistamissuunnitelman
valmisteluryhmassa, ei kayta tata asemaansa vaarin ja toteuta hakkuita ajankohtana,
jolloin sille itselleenkin on vield epaselvaa, mita alueita tulee ennallistettavien alueiden
piiriin. Joka tapauksessa on 90 % todennakoisyys, ettda metsankayttoilmoituksen alaiset
alueet tulevat ennallistettaviksi asetuksen velvoitteiden tayttamiseksi. Ei voida mydskaan
ajatella, etta heikossa tilassa olevia luontotyyppialueita voisi entisestdan heikentda ennen
kuin ne on ennallistettava. Tassa tapauksessa boreaalisen luonnonmetsan
ennallistamisvelvoitteet sekd heikentamattomyysvelvoite menettaisivat kokonaan
merkityksensa, kun luontotyyppi on kokonaisuutena arvioiden epasuotuisassa, huonossa
ja heikkenevassa tilassa. Tama ei mydskaan vastaa ennallistamisasetuksen tarkoitusta.

Varovaisuusperiaatteen sisallosta

Varovaisuusperiaate on vakiintunut ymparistooikeudellinen periaate, joka soveltuu
vireillepanijoiden kasityksen mukaan kasilld olevaan tilanteeseen hyvin. Kyse on juuri
ennen kansallisen ennallistamissuunnitelman voimaantuloa ilmoitetuista, laajasta
hakkuiden sarjasta, joissa on tarkoitus hakata oikeusasemaltaan ja luontoarvoiltaan
selvittamatonta metsaa, johon erittain todennakaoisesti kohdistuu ennallistamisvelvoite.

Vanhojen metsien kriteerit ja Natura-luontotyyppien kriteerit

Vireillepanijat tuovat esille, ettd Metsahallituksen viittaamat kansalliset vanhojen ja
luonnontilaisten metsien kriteerit ovat eri asia, kun unionioikeudessa luontodirektiivin
(92/43/ETY, annettu 21. paivana toukokuuta 1992) antamisesta lahtien vakiintunut
boreaalisen luonnonmetsan kasite. Boreaalinen luonnonmetsa on Natura -luontotyyppi,
jonka tunnistamisen kriteerit on annettu komission manuaalissa ja sittemmin kansallisissa
oppaissa.
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Boreaalinen luonnonmetsa tarkoittaa metsaa, joka tayttaa tietyt maaritellyt minimikriteerit.
Boreaalisen luonnonmetsan maaritelman sisdan mahtuu hyvin raskaan hakkuuhistorian
omaavia metsia, kunhan viimeisimmista kasittelytoimenpiteista on kulunut niin pitka aika,
etta luonnollisen kehityksen mydta niihin on palautunut riittavasti luonnonmetsan piirteita.
Lahopuun esiintymista ei edellyteta, jos puusto on muuten rakenteeltaan riittavan
monipuolinen. Boreaaliselta luonnonmetséalta edellytetdan padsaantoisesti, etta sen
valtapuusto on vahintaan uudistusikaista. Uudistusikaisyyden alarajat vaihtelevat
puulajista ja kasvupaikkatyypista riippuen Eteld-Suomessa valilla 40-90 vuotta.

Myoskaan MH MT Oy:n Ymparistdoppaan luontokohdekriteereilla, sertifikaattikriteereilla
tai muullakaan Metsahallituksen omalla luontotydlla ei ole kasilla olevassa asiassa
merkitysta, koska kyse on erityisesta, EU-oikeudesta sisaltdnsa saavasta luontotyypista.
Vireillepanossa ja sen lisatietoina toimitetussa tdydennyksessa on eritelty, miten
ennallistamisasetuksen heikentamattomyysvelvoite luettuna yhdessa
varovaisuusperiaatteen kanssa vireillepanijoiden kasityksen mukaan rajoittaa
metsankayttoilmoituksessa ilmoitettuja hakkuita.

Myds se, ettd samaan aikaan maa- ja metsatalousministeriossa on kaynnistetty poliittinen
hanke muuttaa boreaalisen luonnonmetsan kansallista maaritelmaa, tukee
vireillepanijoiden kasitysta siita, etta ennallistamisasetus velvoittaa nykymaaritelmin
olemaan heikentamatta boreaalisen luonnonmetsan esiintymia ja ennallistamaan ne
vireillepanossa ja asetuksessa esitetyin tavoin.

Natura-alueen suojelun perusteena olevan luontotyypin heikentaminen on kielletty

Sen lisaksi, mitd aiemmin on tuotu ilmi ennallistamisasetuksen
heikentamattomyysvelvoitteesta koskien myds Natura-alueen ulkopuolisia Natura-
luontotyyppiesiintymia, on Portinvaaran osalta kyse myos Portinvaaran Natura-alueen
valittdémassa ldheisyydessa tehtavista hakkuista. Portinvaaran Natura-tietolomakkeen
mukaan suojelun perusteena on muun ohella luontotyyppi boreaaliset luonnonmetsat.
Metsahallituksen vastineessa kuvassa 1 esitetaan metsankayttdéilmoituksen mukaisten
hakkuiden sijoittuminen erittain lAhelle Natura-aluetta, jonka suojelun perusteena on
samaa luontotyyppia boreaaliset luonnonmetsat, kuin mita alueen ulkopuolelle on jaanyt.

Natura-alueisiin kohdistuu merkittavan heikentamisen kielto. Heikentamiskielto
toteutetaan keskeisesti Natura-arviointimekanismin kautta. Arviointivelvollisuuden kynnys
on asetettu unionioikeuskaytanndssa erittain matalalle.

Vireillepanijat katsovat, etta tassa tapauksessa Natura-arviointi on suoritettava hakkuiden
valittdéman laheisyyden vuoksi. Hakkuiden vaikutuksia alueen luontoarvoihin ja lajiston
mahdollisuuksiin selviytyd suotuisalla suojelun tasolla ei ole selvitetty tai arvioitu.

Lopuksi

Vireillepanijat eivat vaadi MH MT Oy:ta lopettamaan hakkuutoimintaansa. Vireillepanijat
vaativat, ettd MH MT Oy noudattaa voimassa olevaa lakia tdysimaaraisesti, myos siina
tapauksessa, etta se edellyttaa pidattaytymaan joistakin hakkuista ja selvittdmaan
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metsankayttoilmoituksen kasittavan alueen luontoarvot lain vaatimusten mukaisesti.
Lupa- ja valvontavirastoa vireillepanijat vaativat niinikadan selvittamaan, onko
metsankayttoilmoitusten kattamat alueet lain puitteissa kasiteltavissa ilmoituksissa
tarkoitetuilla tavoilla siten ettei unionioikeudellisia velvoitteita rikota vai ei.

4 Lupa- ja valvontaviraston ratkaisu

Lupa- ja valvontavirasto ei rajoita metsankayttoilmoituksessa 1-2026-15213 ilmoitettuja
hakkuita eika aseta velvoitteita luonnonsuojelulain 126 §:n perusteella.

5 Perustelut

5.1 Sovellettavat oikeusohjeet

Luonnonsuojelulain (9/2023, LSL) 7 §:n mukaan taman lain tai sen nojalla annetun
asetuksen mukaisessa paatdoksenteossa kiinnitetdan huomiota luonnon
monimuotoisuuden merkittdvan vihenemisen tai haviamisen uhkaan, vaikka siita ei olisi
olemassa varmistettua tieteellista tietoa.

Luonnonsuojelulain 9 8:n 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto edistda luonnon
monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttod seka maiseman suojelua, vastaa tassa
laissa sille sdadetyista viranomaistehtavista, valvoo tdman lain sdannosten noudattamista
ja kayttaa luonnonsuojelun yleisen edun puhevaltaa seka tukee mahdollisuuksien mukaan
kunnan toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Luonnonsuojelulain 34 8:n mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun
perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentaa.

Luonnonsuojelulain 35 §:n 1 momentissa saddetaan, ettd jos hanke tai suunnitelma joko
yksinaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa
todennakoisesti merkittavasti heikentaa valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon
ehdottaman tai verkostoon sisallytetyn alueen niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi
alue on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttaa Natura 2000 -verkostoon, hankkeen
toteuttajan tai suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava nama
vaikutukset sen kannalta, miten ne vaikuttavat alueen suojelutavoitteisiin. Sama koskee
sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todennakdisesti on alueelle
ulottuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia.

Luonnonsuojelulain pakkokeinoja koskevan 126 8:n 1 momentissa saadetaan, etta jos joku
ly6 laimin luonnonsuojelulain tai sen nojalla annettujen sddnnosten ja paatodsten
noudattamisen tai ryhtyy niiden vastaiseen toimeen, Lupa- ja valvontavirasto voi kieltaa
asianomaista jatkamasta tai toistamasta tekoa tai laiminlydntia ja sakon tai
keskeyttamisen uhalla velvoittaa hanet maaraajassa poistamaan oikeudenvastaisen tilan
tai korjaamaan laiminlydnnin taikka asettaa uhan, etta tarpeelliset toimenpiteet teetetaan
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asianomaisen kustannuksella. Lupa- ja valvontaviraston paatosta on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin paata.

Luonnonsuojelulain 128 §:ssa saadetaan erityisesta vireillepano-oikeudesta. Lainkohdan 1
momentin mukaan haittaa karsivalla henkilolla on oikeus saattaa 126 8:sséa tarkoitettu asia
vireille Lupa- ja valvontavirastossa, jos vireillepanon tarkoituksena on estaa luonnon
tuhoutuminen tai luonnonarvojen heikentyminen, joka ei ole merkitykseltdan vahainen, tai
kaynnistaa luontovahingon korjaaminen. Sama oikeus on 134 8:n 4 momentissa
tarkoitetulla rekisterdidylla yhteisolla toiminta-alueellaan ja kunnalla. Lainkohdan 2
momentin mukaan erityisen vireillepanon mukainen asia on ratkaistava kiireellisena.

Luonnonsuojelulain muutoksenhakua koskevan 134 §:n 4 momentin mukaan valitusoikeus
on niilla, joiden oikeutta, velvollisuutta tai etua asia saattaa koskea. Muissa kuin korvausta,
tukea, avustusta tai vapaaehtoisen hyvittdmisen korvaavuutta koskevasta paatoksesta
valitusoikeus on myos asianomaisella kunnalla ja toiminta-alueellaan sellaisella
rekisterdidylla paikallisella tai alueellisella yhteisolla, jonka tarkoituksena on luonnon- tai
ymparistonsuojelun edistdminen.

5.2 Vireillepanijan vireillepano-oikeuteen liittyvat ndkékohdat

Luonnonsuojelulain 128 §:n mukaan oikeus erityiseen vireillepanoon on 134 §:n 4
momentissa tarkoitetulla rekisteroidylla yhteisolla toiminta-alueellaan. Lupa- ja
valvontavirastolla on ollut asiaa ratkaistessaan kdytdssad Suomen luonnonsuojeluliiton
Kainuun piiri ry:n sdannot. Saantodjen kohdassa 18 paatetaan piirin toiminta-alueesta, joka
on Kainuu. Piirin tarkoituksena on kohdan 28 mukaan ”edistaa luonnon- ja
ymparistonsuojelua seka vaalia kulttuuriperintoa ja koota yhteen tata tarkoitusperaa ajavia
yhteisdja ja kansalaisia”. Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta vireillepanijalla on talla
perusteella oikeus jattaa luonnonsuojelulain 128 §:n mukainen vireillepano.

Vireillepanija on vireillepanoonsa liittyvassa, lisatietoja sisaltaneessa taydennyksessa
esittanyt lisaksi katsovansa, etta silla on myds ennallistamisasetuksen ja Arhusin
yleissopimuksen pohjalta vireillepano-oikeus asiassa. Vireillepanossa on talta osin
lausuttu muun ohella, etta “vireillepano-oikeutta on tulkittava perusoikeusmyonteisesti.
Luonnonsuojeluviranomaisena Lupa- ja valvontavirasto edistaa luonnon
monimuotoisuuden suojelua ja kayttaa luonnonsuojelun yleisen edun puhevaltaa.
Ennallistamisasetus on osa unionioikeudellista luonnonsuojelulainsaadantoa. Sen on
siten katsottava kuuluvan luonnonsuojelulaissa viitattujen luonnon tuhoutumisen ja
luonnonarvojen heikentymisen, joka ei ole vahainen estdmisen sisallolliseen kehikkoon.
Ennallistamisasetuksessa on kodifioitu osaltaan, mita arvokkaalla luonnolla tarkoitetaan
unionioikeudellisessa merkityksessa.”

Lupa- ja valvontavirasto toteaa talta osin, ettad ennallistamisasetuksessa ei sdadeta
asetuksen noudattamista koskevan asian vireillepano-oikeudesta kansallisessa
viranomaisessa, eika Lupa- ja valvontavirastolle ole sdadetty toimivaltaa suoraan
asetuksen valvontaan ja sen perusteella tehtavien vireillepanojen kasittelyyn. Sama koskee
Arhusin sopimusta. Haittaa karsivien henkildiden ja laissa maariteltyjen rekisterdityjen
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yhteisdjen vireillepano-oikeutta koskeva saantely sisaltyy kyseessa olevan valvottavan
toiminnon osalta luonnonsuojelulakiin. Tama oikeus on kytketty vireillepanon kohteena
olevan asian luonnonsuojelulain vastaisuuteen seka siihen, etta vireillepanon
tarkoituksena tulee olla estda luonnon tuhoutuminen tai luonnonarvojen heikentyminen,
joka ei ole merkitykseltdan vahainen.

5.3 Vireillepanon tutkimiseen liittyvat ndkokohdat

Luonnonsuojelulain 128 §:n mukaisen, luonnonsuojelulain 126 §:ssa tarkoitetun asian
vireille saattamisen (vireillepanon) edellytyksena on, etta vireillepanon tarkoituksena on
estaa luonnon tuhoutuminen tai luonnonarvojen heikentyminen, joka ei ole
merkitykseltdan vahainen. Luonnonsuojelulain 126 8:n mukaan pakkokeinojen kayton
edellytyksena on, etta joku on ryhtynyt tai on ryhtymassa luonnonsuojelulain vastaiseen
toimintaan.

Metsahallitus on antamassaan vastauksessa esittanyt luonnonsuojelulain 128 §:n
soveltamisalan osalta pykalan sanamuodon jattavan kyseenalaiseksi sen, voiko
luonnonsuojelulain 128 § tulla sovellettavaksi yhdistyksen Lupa- ja valvontavirastolle
jattdmaan asiakirjaan.

Luonnonsuojelulain mukaisen erityisen vireillepano-oikeuden edellytykseksi on sdadetty
itse vireillepanon jattajan kelpoisuuteen liittyvien vaatimusten lisaksi, etta jatetyn
vireillepanon tarkoitus on estaa luonnon tuhoutuminen tai luonnonarvojen heikentyminen,
joka ei ole merkitykseltaan vahainen. Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta lainkohtaa ja sen
kasitteellista ulottuvuutta ei ole avattu lainvalmisteluaineistossa yksityiskohtaisesti. On
kuitenkin pidettava perusteltuna, etta vireillepanon kohdistuessa toimintaan, jonka
toteuttamisesta uhkaa seurata konkreettisia muutoksia luonnonsuojelulain saantelemille
tai soveltamisalaan kuuluville luonnonarvoille, joiden merkitysta ei kohdealueella voida
lahtokohtaisesti pitda vahaisina, Lupa- ja valvontavirasto arvioi esitettyjen toimintojen
luonnonsuojelulainmukaisuuden.

Lupa- ja valvontavirasto on nain ollen tassa tapauksessa tutkinut vireillepanon ja antanut
siihen asiaratkaisun.

5.4 Ennallistamisasetukseen liittyvat nakokohdat

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1991, annettu 24 paivana
kesakuuta 2024, luonnon ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869

muuttamisesta (ennallistamisasetus) tarkoituksena on parantaa luonnon tilaa laajasti eri
ymparistoissa seka suojelualueilla etta niiden ulkopuolella. Asetuksessa saadetaan niin
kutsutusta ”heikentymattomyysvelvoitteesta”, jonka mukaan jasenvaltioiden on pyrittava
ottamaan kayttoon tarvittavat toimenpiteet, joilla pyritdan estamaan merkittava
heikentyminen ennallistamisasetuksen liitteessa | lueteltujen luontotyyppien esiintymilla,
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joiden tila on hyva tai jotka ovat tarpeellisia asetuksen 4 artiklan 17 kohdassa saadettyjen
ennallistamistavoitteiden saavuttamiseksi.

Ennallistamisasetuksen velvoitteet kohdistuvat jAsenvaltioihin, eika silla ole kansalaisiin
tai yrityksiin kohdistuvia valittomia oikeusvaikutuksia. Asetuksen taytantéonpanon keinot
on jatetty jasenvaltioiden paatettavaksi, ja ne taytyy ilmoittaa komissiolle kansallisessa
ennallistamissuunnitelmassa. Asetuksessa maaratyt seuranta- ja raportointivelvoitteet
ovat kaikille jAsenmaille yhtenevat, mutta saadettyjen tavoitteiden saavuttamisen keinot
ovat jasenvaltioiden itsensé valittavissa.

Suomessa on kaynnissa asetuksen kansallisen toimeenpanon osalta lainsdadantohanke
(asianumero VN/13123/2025, hankenumero YM022:00/2025), jonka toimikausi on asetettu
ajalle 16.6.2025-31.8.2027. Hankkeen tavoitteena on laatia
heikentamattomyysvelvoitteen soveltamista koskeva hallituksen esitys ja tukea
ennallistamissuunnitelman valmistelua ja vahvistaa sen toimeenpanoa tunnistamalla
suunnitelman toimeenpanoon liittyvaa lainsdadantoa ja sen mahdollisia muutostarpeita.
Tyoryhma laatii hallituksen esityksen ennallistamisamisasetuksen mukaisen hyvan tilan
heikentamattomyysvelvoitteen seka sen joustavan soveltamisen toimeenpanosta. Lisaksi
esitys sisaltaa ehdotukset heikentamattomyysvelvoitteeseen liittyvasta seurannasta ja
raportoinnista. Kansallista ennallistamissuunnitelmaa puolestaan valmistellaan
lainsdadantdohankkeessa VN/25123/2024, hankenumero YM055:00/2024, jonka
tavoitteena on ennallistamisasetuksen mukaisen kansallisen ennallistamissuunnitelman
laatiminen Euroopan komissiolle 1.9.2026 mennessa.

Huomioiden ennallistamisasetuksen yksinomaan jasenvaltioiden velvoittamiseen
rajoittuvat lahtokohdat ja asetuksen kansallisen taytantodnpanon keskeneraisyyden Lupa-
ja valvontavirasto katsoo, ettei silla ole toimivaltaa arvioida vireillepanon tarkoittamaa
toimintaa ja sen vaikutuksia suoraan ennallistamisasetuksen perusteella. Nain ollen Lupa-
ja valvontavirasto on vireillepanoasiaa kasitellessaan arvioinut vireillepanon kohteena
olevan toiminnan lainmukaisuutta luonnonsuojelulain 128 §:n mukaisesti 126 8:n
mukaisena hallintopakkoasiana, jossa vireillepanon tarkoittamien toimenpiteiden
rajoittamisen ja velvoitteiden maaraamisen edellytyksena on se, etta joku toimii tai aikoo
toimia luonnonsuojelulaissa sdadetyn vastaisesti.

5.5 Varovaisuusperiaatteeseen liittyvat nakokohdat

Vireillepanon mukaan metsankayttdilmoituksen kohteena olevat hakkuut ovat
varovaisuusperiaatteen vastaisia. Varovaisuusperiaate, josta kaytetaan myos kasitetta
ennalta varautumisen periaate, on seka kansainvalisesti ettd Euroopan unionin oikeudessa
vakiintunut ymparistdoikeuden periaate. Se edellyttaa puuttumista epavarmoihin
ymparistodn kohdistuviin uhkiin, vaikka varmaa tieteellista nayttda haittojen syntymisesta
tai niiden vakavuudesta ei viela olisi. Tiedollinen epavarmuus ei saa olla syy ennakoivista
suojelutoimenpiteista pidattaytymiselle. Varovaisuusperiaate on osa voimassa olevaa
oikeutta ja vaikuttaa voimassa olevan lain nojalla tehtaviin viranomaispaatoksiin ja
oikeuskaytantoon.
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Luonnonsuojelulain esitdissa (HE 76/2022 vp) todetaan muun ohella, etta
varovaisuusperiaate on jo osa voimassa olevaa oikeutta. Periaatetta sovelletaan
vakiintuneesti luonnonsuojeluoikeudellisessa paatdoksenteossa, seka EU-oikeuden etta
kansallisen oikeuden tasolla. Varovaisuusperiaate ei sellaisenaan muodostaisi esimerkiksi
luvan myontamiseen liittyvaa estetta, vaan ohjaisi muun yksityiskohtaisemman saantelyn
tulkintaa niissd monimuotoisuutta merkittavalla tavalla uhkaavissa tilanteissa, joissa
paatoksentekoon vaadittava tieto on huomattavan epavarmaa tai puutteellista. Se ei siten
toisi paatoksentekoon uutta kriteeria, vaan korostaisi kokonaisharkintaa ja vaikutusten
arvioinnissa noudettavaa huolellisuutta.

Ympaéristovaliokunnan mietinnéssa (YmVM 17/2022 vp) todetaan muun ohella, etta
valiokunta on muuttanut varovaisuusperiaatetta koskevaa saannosta selkeammaksi, silla
hallituksen esityksen muotoilussa jai epaselvaksi, mihin siina tarkoitetuilla toimenpiteilla
viitataan. Muutokset selventavat samalla sdannoksen merkitysta yleisena periaatteena,
johon on tarpeen kiinnittda huomiota, mutta joka ei ole aineellisoikeudellinen sadnnos.

Varovaisuusperiaatteen tarkoituksena on ohjata lain tulkintaa sellaisissa tilanteissa, joissa
tieteellista epavarmuutta toiminnan haitallisista vaikutuksista ei voida kokonaan
poissulkea. Edella lausuttu huomioiden ei lainsaatajan tarkoituksena ole ollut muodostaa
luonnonsuojelulain mukaisesta varovaisuusperiaatteesta sellaista aineellisoikeudellista
saannosta, josta itsessdaan muodostuisi esimerkiksi luvan myontamisen esteeksi.
Varovaisuusperiaate ohjaisi tassa tilanteessa viranomaisen toimintaa siten, etta toiminnan
luonnonsuojelulain vastaisuudesta pitaisi olla jonkinlaista tieteellista epavarmuutta, jonka
ilmaantuessa valvontaviranomaisen olisi tehtava oikeudellista harkintaa ja ekologista
tulkintaa varovaisuusperiaate huomioiden.

5.6 Uhanalaiseen lajistoon liittyvat nakdkohdat

Portinvaaran aluetta koskevasta hakkuusta on 30.1.2026 jatetty Metsakeskukselle
metsankayttoilmoitus 1-2026-15213. Metsakeskus on antanut ilmoituksen Lupa- ja
valvontavirastolle tiedoksi 30.1.2026 uhanalaisten lajien ryvasjakala (Hertelidea botryosa,
kuvio 57), hongantorvijakala (Cladonia parasitica, kuvio 58) ja kantoraippasammal
(Crossocalyx hellerianus, kuvio 58) esiintymispaikkaan tai niiden laheisyyteen sijoittumisen
seka Portinvaaran Natura 2000 -alueen (FI1200711) ja Ulkuvaaran luonnonsuojelualueen
laheisyyden (ESA300160) vuoksi. Lupa- ja valvontavirasto ei ole vastannut
metsankayttoilmoitukseen 1-2026-15213 ilmoituksen tekijalle erikseen, silla
luonnonsuojelulain 126 8:n mukainen vireillepano jatettiin 1.2.2026.

Metsankayttoilmoitus kasittaa viisi kuviota, joiden yhteenlaskettu pinta-ala on 12,64 ha.
Kaikilla kuvioilla hakkuutapana on avohakkuu ja maanmuokkaustapana joko aestys tai
kaantomatastys. Kuviot ovat mantyvaltaisia, lukuun ottamatta kuviota 98.2, joka on
kuusivaltainen.

Kuvio 57.4 rajautuu ilman suojavyohyketta boreaaliseen luonnonmetsaan, jonka
edustavuus on Natura-alueen luontotyyppi-inventoinneissa arvioitu merkittavaksi.
Kuvioiden 58.3 ja 58.6 osalta on kuvioiden ja Natura-alueen valille on jatetty noin 17-35
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metrin levyinen suojavyohyke. Kuvio 82.1 ei rajaudu suojelun perusteena oleviin
luontotyyppeihin. Kuusivaltainen kuvio 98.2 rajautuu suoraan Natura-alueeseen, Naturan
suojeluperusteena olevaan luontotyyppiin letot, jonka edustavuus on erinomainen.
Kuviolle on metsankayttoilmoituksessa ilmoitettu sijoittuvan erityisen tarkea
elinymparistoa: reheva korpi, letto ja muut suoelinymparistot. Avohakkuukuvion
maanmuokkaustapana on kdantdmatastys.

Vireillepanon kasittelyn yhteydessa Lupa- ja valvontavirasto on tarkastanut
vireillepanijoiden toimittaman aineiston ja kuulemismateriaalin ohella Lajitietokeskuksen
Viranomaisportaaliin tallennetut lajien havaintotiedot kohdetta koskien ja tarkastellut
ilmakuva-aineistoja Portinvaaran alueelta. Lisaksi on kaytetty Zonation-analyysia, jolla
voidaan tarkastella alueen monimuotoisuusarvoja eri nakokulmista, muun muassa
lahopuupotentiaalin, punaisen listan metsalajien, samankaltaisen metsatyypin, ja
suojelualuekytkeytyneisyyden kannalta.

Lajitietojarjestelmiin on tallennettu metsankayttdilmoituksen mukaisilta alueilta ja niiden
valittdmasta laheisyydesta havaintoja useista huomionarvoisista, rauhoitetuista tai
uhanalaisista lajeista kuten jo edelld mainitut ja metsankayttdilmoituksestakin ilmenevat
ryvasjakala, hongantorvijakala ja kantoraippasammal. Taman lisaksi lajitietojarjestelmassa
on kyseessa olevilta kuvioilta tai niiden laheisyydestéa havaintoja lajeista kanadanluppo
(Bryoria fremontii), korpiluppo (Alectoria sarmentosa), pursukaapa (Amylocystis
lapponica), sirppikaapa (Sidera lenis), rusokantokaapa (Fomitopsis rosea), riekonkaapa
(Anthoporia albobrunnea), samettikesijakala (Leptogium saturninum), mantyraspikka
(Odonticium romellii) ja kastanjasuomujakala (Carbonicola myrmecina), putkilokasveista
ahokissankapala (Antennaria dioica) seka linnustosta harmaapaatikka (Picus canus) ja
homatiainen (Poecile montanus).

Luonnonsuojelulain 74 8:n mukaan rauhoitettua kasvia, sen osaa tai siemenia ei saa
poimia, kerata, leikata irti, ottaa juurineen eika havittaa. Valtioneuvoston asetus
luonnonsuojelusta (1066/2023, luonnonsuojeluasetus) listaa Suomessa rauhoitetut
kasvilajit. Pakkokeinoin maarattavien rajoitusten tulee perustua lakiin. Lupa- ja
valvontavirasto toteaa, ettd havaituissa jakala-, sammal- ja putkilokasvilajeissa ei ole
lakisdateisesti suojeltavaa lajistoa, eika niitd koske luonnonsuojelulain 74 8:n kielto, joten
pakkokeinojen kayttamiselle ei ole talta osin lakisaateista perustetta. Lakisaateisesti
suojeltavia lajeja ovat luonnonsuojelulain 69 8:n tarkoittamat rauhoitetut eldin- tai
kasvilajit, 77 8:n mukaiset erityisesti suojeltavat elainlajit ja 78 §:n tarkoittamat Euroopan
unionin luontodirektiivin liitteessa IV mainitut, tiukkaa suojelua edellyttavat elain- tai
kasvilajit. Kuviolta havaitut lajit ovat kuitenkin metsataloudessa huomioitavia, mutta niin
sanotusti vapaaehtoisesti suojeltavia arvokkaita ja alueen monimuotoisuudesta kertovia
lajeja. Lintulajistosta alueelta on lajitietojarjestelmaan tallennettu havaintoja
rauhoitetuista lajeista, kuten harmaapaatikka ja homaotiainen.

Metsahallituksen toimittaman lisatiedon mukaan Metsahallituksen lajistoasiantuntija on
kartoittanut alueen lajistoa, minka perusteella lajistollisesti edustavimmat alueet on
rajattu metsataloustoiminnan ulkopuolelle ja rajauksissa on huomioitu myos lajistolle
soveliaat alueet. Metsankayttoilmoituksen mukaisille avohakkuukuvioille on rajattu



16 (20)

. Lupa_ Ja Paatos

10.7.2026

@ valvontavirasto L\V-U/38533/2026

Julkinen

kaikkiaan yhdeksan saastopuuryhmaa, joilla Metsahallituksen mukaan huomioidaan
uhanalainen lajisto.

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta Metsahallitus on asianmukaisesti selvittanyt alueen
lajiston ja huomioinut lajiesiintymat hakkuusuunnitelmassaan jattamalla ne
saastopuuryhmiin avohakkuun ulkopuolelle. Serpentiiniluontotyyppeja ei ole
metsankayttoilmoituksen mukaiselta alueelta kuitenkaan inventoitu, vaikka
Metsahallituksella on ollut tiedossa, etta lahialueella sijaitsee potentiaalisia
serpentiinialueita ja ultraemaksisen kallioperan johdosta niitd on mahdollista esiintya
myos metsankayttokuvioilla. Kyseisen, potentiaalisia serpentiinikohteita sisaltavan
serpentiinivihjeaineiston Metsahallitus on saanut Kainuun ELY-keskukselta 21.11.2025.
Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettd luonnonsuojelulain 65 §:n mukaiset tiukasti suojellut
serpentiiniluontotyypit ovat suoraan lailla suojeltuja ilman erillista rajauspaatosta. Tiukasti
suojeltuja luontotyyppeja ei saa havittaa eika heikentaa.

Vaikka toimitetun vihjeaineiston potentiaaliset alueet sijoittuvat Pahalammen laheisyyteen
ja Takkusenkankaan lounaispuolelle, ei ole poissuljettua, etteiko serpentiiniluontotyyppia
voisi esiintyd muuallakin. Karttatarkastelun perusteella avohakkuukuviolla 58.3 sijaitsee
kalliopaljastumia, joilla on mahdollista esiintya serpentiinilajistoa ja siten myos
serpentiiniluontotyyppia, silla valittomassa laheisyydessa sijaitsee myos GTK:n
kivilajihavaintopiste, jonka mukaan kivilaji on emaksista/ultraemaksista. Mikali
serpentiiniluontotyypin esiintymisesta on epavarmuutta, tulee kalliopaljastumat varmistaa
maastotarkastuksilla ja mikali luontotyyppia esiintyy, suunnitella metsankaytto
luontotyyppi huomioiden. Serpentiiniluontotyypeilld tulee huolehtia, ettd maaperaa ja sen
kasvillisuutta ei vahingoiteta, joten avohakkuu ja maanmuokkaus eivat sovellu
metsanhoitotoimiksi luontotyypiksi maaritetylla alueella.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa yleisesti, etta vanhoilla metsillda on merkitysta luonnon
monimuotoisuuden sailyttamisen kannalta ja niiden sirpaleetkin, olivat ne sitten
luonnontilaisia tai luonnontilaisen kaltaisia, ovat monimuotoisuuden nakokulmasta
arvokkaita, mika valtion maita hallinnoivan viranomaisen olisi suotavaa ottaa huomioon
hakkuutoimenpiteita suunniteltaessa. Portinvaaran Natura-alueen tila-arvioinnissa (NATA
2018) on todettu, ettad alue-ekologiset vanhan metsan yhteydet Portinvaaran alueelta eivat
ole erityisen hyvat. Kyseisessa arvioinnissa ulkopuolisen metsatalouden on arvioitu olevan
Portinvaaran Natura-alueelle kohtalainen uhka. Lupa- ja valvontaviraston ndkemyksen
mukaan ekologisiin yhteyksiin olisi talloin suotava kiinnittaa erityistd huomiota ympariston
metsataloustoimia suunnitellessa. Talousmetsan kyseessa ollessa
monimuotoisuusarvojen riittdvasta turvaamisesta ja lopulta alueen kaytosta paattaa
kuitenkin metsanomistaja, silla asiassa ei ole tullut ilmi mitaan sellaista lajistoa, jota
koskevien sddnndsten perusteella kyseisten kohteiden suunnitelmien mukaiset hakkuut
tulisi kieltaa.

5.7 Natura 2000 -alueelle kohdistuvia vaikutuksia koskevat nakokohdat

Luonnonsuojelulain 34 8:n heikentamiskiellon mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan
alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentaa.
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Luonnonsuojelulain 35 8:n 1 momentin mukaan hankkeesta tai suunnitelmasta on tehtava
Natura-arviointi, jos hanke tai suunnitelma joko yksinaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden
hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennakdisesti merkittavasti heikentaa Natura 2000
-verkostoon kuuluvan alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty
verkostoon. Sama koskee hanketta tai suunnitelmaa Natura-alueen ulkopuolella, jos silla
todennakoisesti on Natura-alueelle ulottuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia.
Luontodirektiivin (92/43/ETY) 6 artiklan 3 kohdan seka Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannon (mm. asia C-127/02, Waddenzee) mukaan Natura-arviointi on laadittava,
elleivat merkittavat vaikutukset yksin tai yhdessd muun toiminnan kanssa ole objektiivisten
seikkojen perusteella poissuljettuja.

Portinvaara on lisatty Natura 2000 -verkostoon SAC-alueena. SAC-alueet ovat erityisten
suojelutoimien alueita, joilla toteutetaan luontodirektiivin ja luontotyyppien ja lajien
kannalta tarkeita suojelutoimenpiteita.

Portinvaaran Natura-alueen suojeluperusteena ovat luontodirektiivin luontotyypeista
humuspitoset jarvet ja lammet, pikkujoet ja purot, keidassuot*, vaihettumissuot ja
rantasuot, lhteet ja lahdesuot, huurresammallahteet?*, letot, aapasuot*, kalkkikalliot,
boreaaliset luonnonmetsat*, lehdot ja puustoiset suot. Luontodirektiivin liitteen Il lajeista
suojeluperusteena on lapinleinikki (Coptidium lapponicum). Natura-alueilla suojelun
perusteena olevien luontotyyppien ja lajien suojelutavoitteena on vahintaankin alueen
merkityksen sailyttdminen osana verkostoa.

Metsankayttoilmoituksen 1-2026-15213 mukaisista kuvioista kaksi rajautuu suoraan ilman
suojavyodhyketta Natura-alueen suojeluperusteena oleviin luontotyyppeihin. Kuvio 57.4
rajautuu boreaaliseen luonnonmetsaan, joka kattaa 125 hehtaarin suuruisesta Natura-
alueesta 47,8 hehtaaria. Kuvio 98.2 rajautuu osittain suoraan letot —luontotyyppiin, jonka
pinta-ala Natura-alueella on 19,6 hehtaaria. Muiden kuvioiden osalta Natura-alueen ja
kuvioiden valiin on jatetty suojavydhyke. Lapinleinikin esiintyma ei sijoitu hakkuukuvioiden
valittomaan laheisyyteen.

Luonnonsuojelulain 35 §:n 1 momentin Natura-arviointia koskeva saannds ei kiella minka
tahansa haitallisten vaikutusten aiheutumista. Natura 2000-alueen ulkopuolella
toteutettavan hankkeen tai suunnitelman osalta sddnndksen mukainen Natura-arviointi
tulee lainkohdan mukaan tehda siina tapauksessa, etta hankkeen tai suunnitelman
mukaisten toimien Natura 2000 -alueelle todennakoisesti ulottuvien haitallisten
vaikutusten on katsottava olevan merkittavia. Olennaista arvioinnissa on siten
todennakoisten haitallisten vaikutusten merkittavyys suojelun perusteena olevalle
luonnonarvolle Natura 2000 -alueen sisalla.

Tilanteita arvioidaan aina tapauskohtaisesti ja myds yhteisvaikutuksia, varsinkin silloin kun
toimenpiteitad Natura-alueen ulkopuolella on runsaasti, on tarpeen arvioida. Portinvaaran
Natura-alueen pohjoispuolella sijaitsee kaivosalue ja ita- ja eteldpuolella voimalinja.
Kumpikaan ei rajaudu suoraan Natura-alueeseen. Metsankayttokuvioiden 57.4, 58.3 ja
58.6 ymparilla on laajasti aiemmin avohakattua metsa3, joille metsankayttdilmoitus on
jatetty vuonna 2007. Avohakatut vanhat kuviot rajautuvat suoraan Natura-alueeseen noin
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kilometrin matkalta. Vireillepanon kohteena olevat avohakkuukuviot sijoittuvat jaljelle
jaaneille metsaalueille. Metsahallituksen selvityksesta ilmenevan kartan perusteella
kuvioille on jatetty saastopuuryhmia ja Naturaan rajautuen suojavyohykkeita, mutta Lupa-
ja valvontaviraston nakemyksen mukaan kokonaisuus, eli jo aiemmin avohakatun laajan
alueen huomioon ottaen etenkin saastépuuryhmat jaavat pieniksi metsasaarekkeiksi
laajan hakatun alueen keskella.

Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan niilta osin, kun avohakkuukuviot rajautuvat
Natura-alueen suojeluperusteluontotyyppeihin ilman suojavydhyketta, aiheutuu hakkuista
kyseisille luontotyypeille vahaisia reunavaikutuksia. Yleensa metsankayttoilmoituksiin
vastatessaan suosittelee Lupa- ja valvontavirasto Naturaan rajautuvien
avohakkuukuvioiden osalta jattamaan joko suojavyohyketta tai saastopuuryhmia,
valttamaan voimakasta maanmuokkausta tai kdyttamaan avohakkuun sijasta metsan
peitteiseksi jattadvaa hakkuutapaa reunavaikutusten minimoimiseksi tai ehkaisemiseksi.
Natura-alueen tunnetut lapinleinikkiesiintymat sijoittuvat etdalle (minimissdan n. 750
metria) suunnitelluista hakkuukuvioista, eivatka suunnitellut hakkuut vaikuta Natura-
alueella korpipainanteessa sijaitsevan esiintyman vesitalouteen. Toimenpiteista ei edella
esitetty huomioiden aiheudu merkittavaa heikennysta Natura-alueiden suojeluperusteena
oleviin luontotyyppeihin eika lajeihin. Nain ollen Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta
kyseiset vireillepanon kohteena olevan metsankayttdéilmoituksen mukaiset hakkuut eivat
siten ole luonnonsuojelulain 34 §:n vastaisia eika mydskaan 35 §:n 1 momentin mukaiselle
Natura-arvioinnille ole tarvetta eika sen vaatimiselle perusteita.

Metsankayttoilmoituksen mukaisilla hakkuilla ei Lupa- ja valvontaviraston ndkemyksen
mukaan ole merkittavia vaikutuksia Natura-alueelle niihin luontoarvoihin, joiden
perusteella Portinvaaran alue on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon.

Natura-arvioinnin tarvetta arvioidessaan Lupa- ja valvontavirasto on ottanut huomioon
muun muassa suunniteltujen hakkuiden sijainnin, etaisyyden Natura-alueesta,
hakkuualojen koon, kohteen luontotyypin, uhanalaishavainnot hakkuukuvioiden alueella ja
laheisyydessa, Portinvaaran Natura 2000 -alueen suojeluperusteena olevat luontoarvot,
suojeluperusteena olevien luontotyyppien pinta-alan Portinvaaran Natura-alueella,
lAhiymparistdn muut hakkuualueet ja -tavat, lAheisen kaivosalueen ja voimalinjan seka
naiden mahdolliset yhteisvaikutukset.

Edella esitetyin perustein Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta vireillepanon tarkoittamien
Natura 2000 -alueiden ulkopuolisten metsaalueiden hakkuut eivat ennalta arvioiden
todennakoisesti aiheuta merkittavia haitallisia vaikutuksia Portinvaaran Natura 2000 -
alueen suojelun perusteena oleville luonnonarvoille luonnonsuojelulain 35 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla. Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan
tarkastelussa kaytettavissa olleiden, riittavien tietojen perusteella merkittavien haitallisten
vaikutusten aiheutumatta jddmisesta kysymyksessa olevalle Natura 2000 -alueelle ja sen
suojeluperusteisiin ei ole myodskaan jaanyt perusteltuja epailyksia.
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5.8 Yhteenveto

Lupa- ja valvontavirastolla ei ole edella esitetty huomioon ottaen edellytyksia kieltaa
toimintaa luonnonsuojelulain 126 §:n nojalla, koska hallintopakon kayttamisen
edellytyksena on toiminnan luonnonsuojelulain vastaisuus. Lupa- ja valvontaviraston
tietoon ei ole asiaa kasitellessa tullut ilmi muita seikkoja, joiden perusteella toiminta olisi
varovaisuusperiaatekaan huomioon ottaen joiltakin osin luonnonsuojelulain vastaista.
Ilmoitetuille hakkuille on selvitetty olevan lailliset edellytykset.
Luonnonsuojeluviranomaisen ei ndin ollen tule antaa toimenpiteiden kieltamiseksi tai
keskeyttamiseksi luonnonsuojelulain 126 §:ssa tarkoitettua maaraysta vireillepanon
johdosta eikd myoskaan viran puolesta.

6 Sovelletut oikeusohjeet

Luonnonsuojelulaki (9/2023) 34, 35, 126, 128, 134 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §
Laki sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §

7 Asian kasittelijat ja asiakirjan hyvaksyminen

Asian on esitellyt lakimies Laura Mononen ja ratkaissut ryhmapaallikkoé Jonna Kartano.
Paatos on hyvaksytty sahkodisesti. Merkinta hyvaksynnasta on paatdksen viimeisella sivulla.

8 Muutoksenhaku

Tahan paatdokseen saa hakea muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus on paatoksen liitteena.

9 Kasittelymaksu

Valtioneuvoston asetuksessa Lupa- ja valvontaviraston maksuista vuonna 2026
(1177/2025) ei sdadeta paatoksen maksullisuudesta. Paatés annetaan nain ollen
maksutta.

10 Paatoksesta tiedottaminen

Jakelu (sahkopostitse)

Metsahallitus Metsatalous Oy
Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry
Lakiasiaintoimisto Maailma

Tiedoksi (sahkopostitse)
Ymparistoministerio, vesi- ja luontoymparistoosasto
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Lupa- ja valvontavirasto julkaisee paatoksen luonnonsuojelulain 121 §:n mukaisesti
internetsivuillaan.

Liitteet Valitusosoitus

Lupa- ja valvontavirasto
Postiosoite: PL 20, 13035 LVV
Puhelinvaihde: 0295 254 000
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