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1 Inledning

Regionfdrvaltningsverken och Valvira har tillsammans utarbetat ett
riksomfattande tillsynsprogram for smabarnspedagogiken. En planmassig tillsyn
enligt programmet inleddes i bérjan av ar 2020. I programmet beskrivs de
centrala principerna for tillsynen éver smabarnspedagogiken och de normer och
den praxis som styr verksamheten. I programmet faststélls ocksd de arliga
tyngdpunktsomraden som den proaktiva handledningen och radgivningen sé&rskilt
inriktas pa. Utfallet av programmet har féljts upp och utvarderats tva ganger per
ar i en uppféljningsgrupp dar representanter fran bade regionférvaltningsverken
och Valvira har deltagit.

Malet med tillsynsprogrammet har varit att skapa enhetliga verksamhetsmodeller
for styrningen av och tillsynen éver smabarnspedagogiken. Programmet har géllt
regionférvaltningsverkens och Valviras styrnings- och tillsynsdtgarder. En
kommun som ordnar privat smabarnspedagogik ska sérja for sin egen
tillsynsskyldighet. Kommunens tillsynsskyldighet beskrivs i en separat
publikation, Handbok fér tillsynen éver privat sm8barnspedagogik — Handbok fér
kommunens tillsynsmyndighet.

Utg@ngspunkterna for tillsynsprogrammet har varit proaktiva metoder och ett
storre fokus pd kunden. De tillsynsmyndigheter som anges i lagen om
smabarnspedagogik utdvar i férsta hand tillsyn genom att ge handledning och
radgivning till anordnare av smabarnspedagogik. Syftet med handledningen och
radgivningen ar att smabarnspedagogiken ska halla hég kvalitet och félja
bestammelserna samt att minska antalet anmarkningar och klagomal som géller
smabarnspedagogiken.

Tillsynsprogrammets tyngdpunktsomraden har tagit form utifrdn anmalningar om
missforhallanden och fragor som har kommit in till regionférvaltningsverken.
Saledes har tillsynen under perioden 2020-2025 granskat
personaldimensioneringen, gruppstorlekarna och personalens behérighetsvillkor.

I denna publikation presenteras genomfdrandet av det riksomfattande
tillsynsprogrammet fér smabarnspedagogiken 2025 och dess resultat. I
publikationen beskrivs hur tillsynen enligt tillsynsprogrammet i praktiken har
ordnats med beaktande av olika tyngdpunktsomrdden samt vilka iakttagelser och
utvecklingsbehov som har identifierats genom tillsynen. Avslutningsvis
presenteras en sammanfattning av genomférandet av programmet.

Riksomfattande tillsynsprogram fér smabarnspedagogiken 2023-2025

e Publikation 285 Riksomfattande tillsynsprogram fér smabarnspedagogiken
2023-2025
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2 Genomforandet av tillsynsprogrammet och
resultaten under olika ar

Under de forsta dren tillsynsprogrammet tillampades inriktades tillsynen
huvudsakligen pa den kommunala smabarnspedagogiken. Under tillsynens sista
ar riktades fokus pa den privata smabarnspedagogiken. Tillsynsprogrammets
arliga tyngdpunkter presenteras i figur 1.

I bérjan av ar 2020 inriktade regionférvaltningsverken tillsynen enligt
tillsynsprogrammet pd relationstalet mellan antalet barn och anstéllda i
daghemmen, som faststélls i statsrddets férordning om smabarnspedagogik. De
kommunala daghemmen férmadde i huvudsak ordna verksamheten pa det sétt
som lagen forutsatter och se till att personaldimensioneringen var tillracklig.
Resultaten bekraftade uppfattningen att personaldimensioneringen inom den
kommunala smabarnspedagogiken i huvudsak uppfylldes vél, &ven om det
forekom enskilda éverskridanden.

Ar 2021 fokuserade tillsynsprogrammet p& de kommunala daghemmens
personaldimensionering och gruppstorlekar. I tillsynen granskade
regionforvaltningsverken de uppgifter som kommunerna lamnat om personalens
antal i férhallande till antalet barn samt barngruppernas storlek. Resultaten
visade att anordnarna av smabarnspedagogik i stor utstrackning foljde
bestammelserna om personaldimensionering och gruppstorlekar i lagen om
smabarnspedagogik och att de kommunala daghemmen i huvudsak férmadde
ordna verksamheten pa det sitt som bestdmmelserna forutsatter.

Ar 2022 fortsatte tillsynen enligt tillsynsprogrammet med granskning av
personaldimensioneringen och gruppstorlekarna vid de kommunala daghemmen.
Hosten 2022 genomfdrdes dessutom en separat inspektion av behdrigheten for
ldrare och férestandare vid steinerpedagogiska daghem (540/2018, 75.6 §).
Denna inspektion hérde samman med att évergangsbestammelsen fér de
steinerpedagogiska studierna inom smabarnspedagogiken upphérde, vilket
gjorde det nédvandigt att bedéma hur behérigheterna uppfylldes. Enligt
dvergdngsbestdmmelserna i lagen om smabarnspedagogik skulle de
kompletterande studier som Utbildningsstyrelsen faststallt utéver de
steinerpedagogiska studierna vara avlagda senast den 31 juli 2022. P& basis av
resultaten fran tillsynen kunde man konstatera att anordnarna av
smabarnspedagogik i stor utstrdckning féljde bestammelserna om
personaldimensionering och gruppstorlekar i lagen om smabarnspedagogik.
Tillsynen dver behdrigheterna vid de steinerpedagogiska daghemmen lyfte
daremot fram behovet av att aven framoéver félja upp personalens behdrigheter.
Behovet &r sarskilt stort ndr dvergangsbestammelser upphor att gélla, for att
kvaliteten och lagenligheten i sm&barnspedagogiken ska kunna sakerstéllas.

Ar 2023 fokuserade tillsynen pa genomférandet av lagandringarna (barnets ratt
till stod och tillstdndsplikt for privat daghemsverksamhet) och pa hur
smabarnspedagogik som kompletterar forskoleundervisningen ordnades. Valvira
redde med en kommunenkat ut hur planerna fér egenkontroll genomférdes hos
privata familjedagvardare. Resultaten fran enkaten visade att genomférandet av
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planerna for egenkontroll varierade mellan kommunerna och att praxis for
styrning och tillsyn inte i alla avseenden var enhetlig. Regionférvaltningsverken
kartlade hur barnets ratt till smabarnspedagogik som kompletterar
forskoleundervisningen tillgodoses: 284 kommuner svarade p& enkaten och sju
av dem anordnade inte smabarnspedagogik som kompletterar
férskoleundervisningen. Utdver kompletterande smabarnspedagogik erbjéd 77
kommuner morgon- och eftermiddagsverksamhet eller annan motsvarande
verksamhet.

Ar 2024 inriktades tillsynen pa personalens behérighet vid kommunala daghem.
Regionfdrvaltningsverken valde ut kommunerna fér den egentliga tillsynen efter
en omfattande inledande kartldggning. Enligt resultaten uppfyllde en betydande
del av personalen inte behérighetsvillkoren i lagen om smabarnspedagogik.
Utifran tillsynen konstaterades att utmaningar med tillracklig behérighet var ett
stort problem inom den kommunala smabarnspedagogiken.

Figur 1 Tillsynsprogrammets tyngdpunkter 2020-2025
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Samtidigt som regionférvaltningsverken genomfort tillsynsprogrammet har deras
tillsynsprocess utvecklats. Darfér har genomférandet av tillsynen i viss man skiljt
sig at mellan olika ar. Resultaten fran tillsynsprogrammet for olika ar &r darfor
inte jamférbara sinsemellan, och resultaten fran tillsynen av kommunala och
privata anordnare av smabarnspedagogik kan till exempel inte heller direkt
jamféras med varandra. Aren 2024 och 2025 gjordes separata inledande
kartldggningar av personalens behérighet. Tillsynen har utifrén resultaten fran de
inledande kartlaggningarna fortsatt vid de kommunala och privata daghem dar
det forekom brister i personalens behdrighet. Den inledande kartlaggningen har
gett regionférvaltningsverken ett omfattande material om personalens
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behorighet inom den kommunala smébarnspedagogiken &r 2024 och inom den
privata smabarnspedagogiken ar 2025.

Resultaten fran tillsynsprogrammet fér smabarnspedagogiken aren 2020-2024:

- Resultaten fran tillsynsprogrammet fér smabarnspedagogiken 2020
- Resultaten fran tillsynsprogrammet for smabarnspedagogiken 2021
- Resultaten fran tillsynsprogrammet for smabarnspedagogiken 2022
- Resultaten fran tillsynsprogrammet fér smabarnspedagogiken 2023
- Resultaten fran tillsynsprogrammet for smabarnspedagogiken 2024
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3 Genomforandet av och resultaten fran
tillsynsprogrammet for smabarnspedagogiken
2025

Tyngdpunkten for det riksomfattande tillsynsprogrammet fér
smabarnspedagogiken har under 2025 varit tillsyn av personalens behérighet
inom smabarnspedagogiken vid privata daghem samt tillstandsférfarandet.
Utdver de 6verenskomna tyngdpunkterna i programmet handleder och dvervakar
regionforvaltningsverken kommunerna och privata serviceproducenter
planmaéssigt och proaktivt. Regionférvaltningsverken utdvar ocksa tillsyn och gér
inspektionsbesdk vid uppdagade missforhallanden.

3.1 Inledande kartlaggning av personalens behorighet vid privata
daghem varen 2025

Varen 2025 skickade regionférvaltningsverken en enkét till alla kommuner i
Fastlandsfinland dar det bedrivs privat smabarnspedagogik, vilket sammanlagt
var 112 kommuner. I enkaten ombads kommunerna utreda och kontrollera att
behérighetsvillkoren fér personalen inom den privata smabarnspedagogiken
uppfylls inom deras omrade. Svaren om personalens behdrighet skulle I1amnas
enligt situationen den 30 april 2025.

Kommunerna lamnade uppgifter om behdrigheten fér larare inom
smabarnspedagogik, socionomer och barnskétare i privata daghem.
Kommunerna kontrollerade ocksd om uppgifterna om daghemsférestandaren
motsvarade uppgifterna om férestandaren i Soteri-registret!. Uppgifterna
begardes i kommunspecifika tabeller som innehdll uppgifter om daghemmet och
forestandaren hdmtade ur Soteri-registret.

Den 15 maj 2025 och 26 maj 2025 ordnade regionférvaltningsverken
informationsmoten féor kommunernas tillsynsmyndigheter om genomférandet av
tillsyn enligt det riksomfattande tillsynsprogrammet fér smabarnspedagogiken.
Ett svensksprakigt informationsméte ordnades den 26 maj 2025. Vid
informationsmotena gick man igenom behdrighetsvillkoren fér personalen inom
smabarnspedagogiken, gav anvisningar for hur tabellerna som anvands i
tillsynen fylls i och besvarade fragor.

Responsen fran kommunernas tillsynsmyndigheter pa den inledande
kartlaggningen var positiv. De har upplevt tillsynen som nyttig ocksa med tanke
pa den egna tillsynsuppgiften.

1 Soteri ar ett register dver serviceproducenter, som &r gemensamt fér Valvira och
regionférvaltningsverken. I Soteri kan du gbéra registreringsansékningar, anmalningar och
dndringar som géller produktion av daghemsverksamhet inom smabarnspedagogiken
eller social- och halsovard.
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3.1.1 Privata daghem i Finland 30.4.2025

I den inledande kartlaggningen begarde regionfdrvaltningsverken uppgifter som
gallde sammanlagt 914 privata daghem. Kommunerna lamnade inga uppgifter
om 15 daghem som redan hade avslutat eller héll pa att avsluta sin verksamhet.
Nagon officiell anmalan om att verksamheten upphért hade dock inte gjorts till
regionforvaltningsverket. Efter den inledande kartldggningen fortsatte tillsynen
av 899 privata daghem.

I figur 2 presenteras antalet privata daghem inom de olika
regionférvaltningsverkens omraden?. Av de privata daghemmen fanns 432 inom
Regionforvaltningsverket i Sédra Finlands omrade, 88 inom
Regionforvaltningsverket i Ostra Finlands omrade, 28 inom
Regionforvaltningsverket i Lapplands omrade, 114 inom Regionférvaltningsverket
i Sydvastra Finlands omrade, 136 inom Regionfdrvaltningsverket i Vastra och
Inre Finlands omrade och 101 inom Regionférvaltningsverket i Norra Finlands
omrade.

Figur 2 Antalet privata daghem inom de olika regionforvaltningsverkens
omrdden 30.4.2025
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Det fanns sammanlagt 382 serviceproducenter som producerade privat
daghemsverksamhet. Daghemsverksamhet producerades dock bara av 351 olika
aktorer, eftersom en del av serviceproducenterna ar verksamma i koncerner. Av
serviceproducenterna hade 283 endast ett daghem och 48 serviceproducenter

2 1 figurerna och tabellerna i denna rapport anvands féljande forkortningar: RFV Sodra
Finland/Regionférvaltningsverket i Sédra Finland, RFV Ostra
Finland/Regionférvaltningsverket i Ostra Finland, RFV Lappland/Regionférvaltningsverket
i Lappland, RFV Sydvastra Finland/Regionférvaltningsverket i Sydvastra Finland, RFV
Vastra och Inre Finland/Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finland, RFV Norra
Finland/Regionférvaltningsverket i Norra Finland
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hade 2-3 daghem. De stdrsta aktérerna, som hade fler an tio daghem, var sex
till antalet (figur 3). Dessa serviceproducenter var féljande:

Pilke-koncernen: 174 daghem
Touhula-koncernen: 113 daghem
Norlandia-koncernen: 83 daghem
Verkanappulat-koncernen: 30 daghem
Ankkalampi — Ankdammen: 21 daghem
Folkhalsan Valfard: 14 daghem

0 O 0O O O O

Figur 3 De storsta serviceproducenterna och deras daghem 30.4.2025
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Antalet privata daghem i kommunerna varierade (figur 4). I 180 kommuner
fanns inga privata daghem alls. I 27 kommuner fanns endast ett privat daghem,
i 47 kommuner 2-4, i 21 kommuner 5-10 och i 17 kommuner éver 10 privata
daghem.

Figur 4 Antalet privata daghem i kommunerna 30.4.2025
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Flest privata daghem fanns i Helsingfors, dar antalet var 116. I Esbo fanns 93
privata daghem, i Uleé’mborg 58, i Abo 54, i Tammerfors 37 och i Vanda 35 privata
daghem (figur 5).

Figur 5 Antalet privata daghem i de storsta staderna 30.4.2025
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3.1.2 Personalens behorighet vid privata daghem 30.4.2025

Enligt den inledande kartlaggningen fanns det den 30 april 2025 totalt 3 242
ldrare inom smabarnspedagogiken vid privata daghem, av vilka nagot éver
halften uppfyllde behdrighetsvillkoren (54,7 %). Det fanns 82 socionomer inom
smabarnspedagogiken, av vilka tre fjardedelar uppfyllde behérighetsvillkoren
(75,6 %). Antalet barnskétare inom smabarnspedagogiken var 4 511, av vilka en
nastan lika stor andel som bland socionomerna uppfyllde behérighetsvillkoren
(72,6 %). Det totala antalet yrkespersoner i undervisnings-, fostrans- och
varduppgifter var 7 835 personer. Antalet anstéllda varierade kraftigt mellan
regionerna. Till exempel arbetade 6ver 3 000 personer i Regionférvaltningsverket
i S6dra Finlands omrade, medan endast 274 personer arbetade i
Regionférvaltningsverket i Lapplands omrade. Mer detaljerade uppgifter om
antalet anstéllda och andelen behériga arbetstagare per omrade finns i tabellerna
1 och 2.

Tabell 1 Antalet anstidllda vid privata daghem per RFV-omrade 30.4.2025

Omrade Larare  Socionomer | Barnskotare | Totalt
Hela landet 3242 82 4511 7835
RFV Sddra Finland 1412 32 1895 | 3339
RFV Ostra Finland 321 9 447 777
RFV Lappland 112 under 5 161 274
RFV Sydvastra Finland 504 18 708 | 1230
RFV Vastra och Inre Finland 539 15 757 1311
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RFV Norra Finland 355 7 543 | 905

Tabell 2 Personalens behorighet vid privata daghem per RFV-omrade
30.4.2025

Omrade Larare |Socionomer | Barnskotare | Totalt

Hela landet 54,7 % 75,6 % 72,6 % | 65,2 %
RFV Sddra Finland 50,4 % 87,5 % 62,4 % | 57,5 %
RFV Ostra Finland 54,8 % 66,7 % 82,0% | 70,6 %
RFV Lappland 46,4 % 0 % 75,8 % | 63,5 %
RFV Sydvastra Finland 56,2 % 50,0 % 75,0 % | 66,9 %
RFV Vastra och Inre Finland| 58,6 % 93,3 % 78,7 % | 70,6 %
RFV Norra Finland 66,5 % 71,4 % 87,8 % | 79,3 %

Enligt den inledande kartldggningen fanns det i Fastlandsfinland 20 privata
daghem dar ingen av de anstadllda hade den behdrighet som kravs enligt lagen
om smabarnspedagogik fér de uppgifter som de skétte. Vid 86 privata daghem
fanns ingen larare inom smabarnspedagogiken som hade den behérighet for
uppgiften som avses i 26 § i lagen om smabarnspedagogik. Mer detaljerade
uppgifter om personalens behérighetsgrad pa daghemsniva finns i tabell 3.

Tabell 3 Antal daghem grupperade efter personalens behoérighetsgrad i
hela Finland 30.4.2025

Personalens behoérighetsgrad Antal daghem Andel av alla daghem

0 % behoriga 20 2,2 %
1-19 % behériga 9 1,0 %
20-39 % behoriga 103 11,5 %
40-59 % behdriga 190 21,1 %
60-79 % behdriga 273 30,4 %
80-99 % behoriga 148 16,5 %
100 % behdriga 156 17,4 %

Regionférvaltningsverkens tolkning utifran den inledande kartldggningen &r att
man i de privata daghemmen har bérjat dverga till personalstrukturen fér 2030.
Enligt vergdngsbestammelsen i 74 § 3 mom. i lagen om smabarnspedagogik
ska minst en tredjedel av daghemmets personal ha behdrighet som larare eller
socionom inom smabarnspedagogik och de dvriga minst behérighet som
barnskétare. Enligt 37 § som trader i kraft den 1 januari 2030 ska minst tva
tredjedelar ha behérighet som lérare eller socionom inom smabarnspedagogik,
och av dem ska minst halften ha behdrighet som larare inom
smabarnspedagogik. De évriga ska minst ha behdrighet som barnskétare inom
smabarnspedagogik.
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Andelen larare och socionomer inom smabarnspedagogik uppgick till 42,4
procent av personalen vid privata daghem i Fastlandsfinland.

3.1.3 Daghemsforestandarnas behorighet vid privata daghem 30.4.2025

Regionférvaltningsverken lamnade kommunspecifika tabeller till kommunerna,
som innehdll uppgifter om daghemsférestandare som anmalts till Soteri-
registret, startdatumet fér dennes arbetsférhallande samt, i fraga om
visstidsanstéllda, arbetsférhdllandets slutdatum. Kommunerna ombads
kontrollera dessa uppgifter och sakerstalla att de motsvarar uppgifterna i
registret.

Enligt uppgifterna som kommunerna lamnade avvek uppgifterna for 34
daghemsforestandare frdn de uppgifter som anmalts till Soteri. Eftersom
kartlaggningen omfattade totalt 899 daghem férekom saledes avvikelser fér 3,8
procent av daghemmen. Vid 110 daghem hade férestandarens visstidsanstallining
redan upphort eller skulle upphéra den 31 juli 2025. De uppgifter som
kommunerna rapporterade gav ocksa en bild av det totala antalet férestandare
och den regionala férdelningen.

I 31 § i lagen om smabarnspedagogik foreskrivs om behérighet for
daghemsforestandare. Paragrafen trader i kraft den 1 januari 2030. I lagen om
smabarnspedagogik finns évergdngsbestammelser (74 § och 75 §) om
behorighetsvillkoren for daghemsférestdndare, som gor att en del av
daghemsforestdndarna &r behériga for sin uppgift fram till den 31 december
2029. Kommunerna gav uppgifter om daghemsférestandarnas behérighet genom
att valja ndgot av alternativen behdrig, behérig till och med den 31 december
2029 eller inte behdrig. Vid granskningstidpunkten var 92,3 procent av
daghemsférestandarna for privata daghem behériga. Av dessa uppfyllde 37,4
procent behérighetsvillkoren fér uppgiften som daghemsférestandare endast
fram till den 31 december 2029. De regionvisa uppgifterna om
daghemsfdrestandarnas behérighet finns i tabell 4.

Tabell 4 Daghemsforestandarnas behorighet per RFV-omrade 30.4.2025

RFV
Vastra
RFV RFV RFV och RFV

Behorighets- | Hela Sodra |Ostra RFV Sydvastra [ Inre Norra
villkor landet |Finland |Finland |Lappland | Finland Finland | Finland
Behorig 54,9 %| 51,9 %] 48,9 % 71,4 % 61,4 % | 52,9 % | 64,4 %
Behorig fram
till den
31.12.2029 37,4 % | 37,0% ]| 42,0 % 25,0 % 36,0 % | 42,6 % | 32,7 %
Inte behérig 7,7 % | 11,1 % 9,1 % 3,6 % 2,6 % 4,4 % 3,0 %

Storsta delen av daghemsférestandarna for privata daghem hade en
socionomexamen (YH) (38,0 %) och 17,0 procent av férestdndarna hade en
pedagogie kandidatexamen. Tio procent av férestandarna hade i sin tur en
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pedagogie magisterexamen. Mer detaljerade uppgifter om
daghemsférestdndarnas examina, dven per region, finns i figur 6 och tabell 5.

Figur 6 Daghemsforestandarnas examina (n=650) 30.4.2025
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Utg@ngspunkterna for tolkningen &r olika for figur 6 och tabell 5. Figur 6 visar
resultaten for daghemsférestandarnas examina per forestdndare, vilket innebér
att procenttalen skiljer sig fran tabell 5, dar uppgifterna har grupperats pa
daghemsniva.
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Tabell 5 Daghemsforestandarnas examina per RFV-omrade pa
daghemsniva (alla daghem inkluderade, n=899) 30.4.2025

RFV
RFV Vastra
RFV RFV RFV Syd- och RFV
Hela Sodra |Ostra Lapp- vastra |Inre Norra
Examina landet |Finland Finland |land Finland | Finland | Finland
Pedagogie
magister 10,1 %| 6,9 % 9,1 % 3,6 % | 11,4 % | 16,9 %| 15,8 %
Pedagogie
kandidat 15,9 % | 15,0 %] 17,0 % 7,1%| 17,5 % | 18,4 %| 15,8 %
Socionom
(hégre YH) 59 %| 6,3% 6,8 % 0,0 %| 9,6 % 2,2 % 5,9 %
Socionom (YH) | 41,2 %| 40,0 % | 46,6 %| 67,9 %| 36,0 %| 41,9 %| 38,6 %
Barntradgards
larare 11,9 % | 12,3 % 9,1 %| 14,3 %| 6,1%| 9,6%| 21,8%
Socialpedagog 2,3%| 2,1% 1,1 % 0,0% | 7,0% 2,2 % 0,0 %
Institutexamen
inom
socialomradet 1,1%| 0,2% 0,0 % 0,0% | 7,9% 0,0 % 0,0 %
Utbildnings-
styrelsens
beslut om
behdrighet 2,8% | 51% 0,0 % 0,0% | 0,0% 2,2 % 0,0 %
Steinerpedagog
inom
smabarns-
pedagogik
och
forskollarar-
utbildning 240
sp 0,1%| 0,2% 0,0 % 0,0% ]| 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Steinerpedagog
inom
smabarns-
pedagogik
och komplette-
rande studier 1,7% | 1,9 % 2,3 % 3,6 % | 1,8% 1,5 % 0,0 %
Ingen
behdrighets-
givande
examen 6,9 % | 9,7% 8,0 % 3,6 % | 2,6% 5,1% 2,0 %
Information
saknas 0,1%]| 0,2% 0,0 % 0,0 % | 0,0 % 0,0 % 0,0 %

smabarnspedagogiken 2025
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Den inledande kartldggningen gav ocksa regionforvaltningsverken information
om hur m&nga daghem varje daghemsférestdndare har ansvar for. Antalet
forestandare vid privata daghem var sammanlagt 650. Av dem ansvarade 463,
det vill sdga cirka 70 procent, for ett daghem. 142 forestdndare ansvarade for
ledningen av tva daghem, och 45 férestdndare hade ansvar for tre till sex
daghem.

3.1.4 Privat svensksprdkig smdbarnspedagogik 30.4.2025

Den 30 april 2025 fanns det 73 svensksprakiga eller tvasprakiga privata daghem.
Av dessa fanns 48 i Regionférvaltningsverket i Sédra Finlands omrade, nio i
Sydvastra Finlands, 15 i Vastra och Inre Finlands och ett i
Regionférvaltningsverket i Norra Finlands omrdde. Atta av daghemmen verkade i
sprakékommuner.

Sammanlagt arbetade 547 personer i undervisnings-, fostrans- och varduppgifter
inom smabarnspedagogiken vid de svensksprakiga privata daghemmen. Av
dessa var 244, det vill séga 45,0 procent, ldrare inom smabarnspedagogik, 54,3
procent barnskdtare och 1,1 procent socionomer. Andelen larare och socionomer
inom smabarnspedagogik uppgick sammanlagt till 45,7 procent av personalen
inom smabarnspedagogiken. I tabell 6 nedan beskrivs situationen i hela landet, i
Regionfdrvaltningsverket i S6dra Finlands, Sydvastra Finlands samt Vastra och
Inre Finlands omrdden samt i sprakdkommunerna.

Tabell 6 Personalens behorighetsgrad inom smabarnspedagogiken vid
svensksprakiga och tvasprdkiga privata daghem den 30.4.2025

Omrade Larare Socionomer | Barnskotare Totalt
Svensksprakiga och

tvasprakiga, hela 73,4 % 83,3 % 62,0 % 67,3 %
landet

RFV Sdédra Finland 75,5 % 75,0 % 61,5 % 68,1 %
RFV Sydvastra 66,7 % 100,0 % 66,7 %| 67,2 %
Finland

RFV Vastra 75,0 % 100,0 % 67,7%| 71,2 %
och Inre Finland

Sprakékommuner 70,5 % - 54,7 % 61,1 %

Enligt den inledande kartldggningen hade 22 procent av de svensksprakiga och
tvasprakiga daghemmen personal som uppfyllde behdrighetsvillkoren. Tva
daghem hade ingen behorig personal alls.

N&r det galler svensksprakiga och tvasprakiga daghem var 53 procent av
forestandarna behériga, 33 procent behériga till och med den 31 december 2029
och 14 procent saknade behdrighet for uppgiften enligt lagen om
smabarnspedagogik. Fér nastan alla svensksprakiga eller tvasprakiga daghem
fanns den férestandare som motsvarade kommunernas uppgifter i registret, men
for fyra daghem avvek uppgifterna.
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Av den inledande kartlaggningen framgick att storsta delen av
daghemsforestandarna vid svensksprakiga och tvasprakiga daghem (30 %) hade
avlagt socionomexamen (YH). Den nast vanligaste examen var pedagogie
kandidatexamen (25 %). 14 procent hade avlagt barntréadgardslararexamen. 7
procent hade avlagt socionomexamen (hdégre YH), 5 procent pedagogie
magisterexamen och 4 procent var socialpedagoger. 14 procent av férestdndarna
saknade behérighet den 30 april 2025.

3.2 Uppmaningar att gora andringsanmalan om
daghemsforestandare hosten 2025

Enligt 45 § 2 mom. i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) ska en privat
serviceproducent utan dréjsmal gora en skriftlig anmaélan till
regionférvaltningsverket om byte av daghemsférestandare samt om &ndringar i
daghemsforestdndarens kontaktuppgifter.

Enligt uppgifterna i den inledande kartlaggningen avvek uppgifterna om
daghemsférestandaren i 34 daghem fran de uppgifter som anmalts till Soteri-
registret. I 110 daghem hade férestdndarens visstidsanstéllning redan upphért
eller var pa véag att upphéra den 31 juli 2025. Under sommaren gjorde
serviceproducenterna nagra anmalningar, men vid en inspektion den 1
september 2025 konstaterades att dndringar i uppgifterna for
daghemsforestdndare vid 42 daghem inte hade anmalts. I registret fanns 34
daghemsforestdndare vars visstidsanstélining hade upphért senast den 31 juli
2025 samt atta forestdndare vars uppgifter avvek fran de uppgifter som
kommunen hade anmalt.

I september 2025 uppmanade regionférvaltningsverken de serviceproducenter
vars uppgifter om daghemsférestdndare inte var uppdaterade att géra en
dndringsanmaélan om daghemsférestandaren. Andringsanmalan skulle géras inom
tva veckor fran uppmaningen via Soteris e-tjdnst. Regionforvaltningsverken
skickade uppmaningar per region enligt féljande:

e RFV Sédra Finland 15 uppmaningar
e RFV Ostra Finland 1 uppmaning

e RFV Lappland 1 uppmaning

e RFV Sydvastra Finland 7 uppmaningar
e RFV Vastra och Inre Finland 7 uppmaningar
e RFV Norra Finland 3 uppmaningar
e Svensksprakiga daghem 8 uppmaningar

I oktober 2025 kontaktade regionférvaltningsverken de serviceproducenter som
trots uppmaningen inte hade I&mnat in ndgon anmaélan. Alla &ndringar som
gallde daghemsférestandare anmaldes senast den 14 november 2025.

3.3 Tillsyn o6ver personalens behorighet vid privata daghem
hosten 2025

Regionférvaltningsverken riktade tillsynen mot de privata daghem dar andelen
icke-behériga av hela personalen enligt den inledande kartldaggningen pa varen
var minst 25 procent eller dér andelen icke-behdriga larare inom
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smabarnspedagogik var minst 30 procent. Behdrigheterna kontrollerades enligt
ldget den 30 september 2025.

Tillsynen omfattade 226 serviceproducenter och 605 daghem. Mer detaljerade
uppgifter om antalet serviceproducenter och daghem som ingick i tillsynen per
region presenteras i figur 7.

Figur 7 Antalet serviceproducenter och daghem i tillsynen per RFV-
omrade 30.9.2025
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3.3.1 Personalens och lararnas behorighet vid privata daghem som
omfattades av tillsynen 30.9.2025

I tillsynen granskade regionférvaltningsverken i hur manga av daghemmen
(n=605) andelen behérig personal var under 75 procent. Sa var fallet vid 65,8
procent av alla privata daghem som ingick i tillsynen. Andelarna varierade mellan
regionerna. I tabell 7 redovisas mer detaljerat enligt RFV-omrade andelen
daghem dar mindre an 75 procent av hela personalen uppfyllde
behdrighetsvillkoren. I figur 8 redovisas antalet daghem i tillsynen dar andelen
behdrig personal var mindre an 75 procent av hela personalen eller dar ingen i
personalen var behérig den 30 september 2025. I tabell 7 och figur 8 ingar
kategorin ingen behérig personal ocksa i kategorin andelen behérig personal
under 75 procent.

Av alla de daghem som omfattades av tillsynen hade 1,82 procent ingen behorig
personal alls. Dessa daghem var 11 till antalet och samtliga 1ag inom omradet for
Regionférvaltningsverket i Sédra Finland.
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Tabell 5 Andelar behorig personal och behoriga larare i daghemmen i
tillsynen, per RFV-omrade 30.9.2025

RFV
RFV RFV RFV Vdstra RFV

Hela Sodra Ostra RFV Sydvistra | och Inre |Norra

landet Finland |Finland |Lappland | Finland Finland Finland
Ingen behorig
larare
inom smabarns-
pedagogik 15,2 % 17,5% | 21,2% 7,7 % 8,8 % 11,5 % 2,4 %
Andelen
behdriga larare
inom smabarns-
pedagogik under
70 % 76,7 % | 76,8% | 87,9 % 69,2 % 77,2 % 68,9 % 71,4 %
Ingen behorig
personal 1,8 % 3,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Andelen behorig
personal
under 75 % 65,8 % | 71,0% 59,1 % 76,9 % 63,2 % 70,5 % 23,8 %

Figur 8 Antal daghem i tillsynen dar andelen behérig personal var under
75 procent eller dar ingen i personalen var behérig 30.9.2025
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I figur 9 presenteras antalet daghem i tillsynen dar andelen behdriga ldrare inom
smabarnspedagogik av samtliga larare inom smabarnspedagogik var under 70
procent eller dér ingen av ldrarna inom smabarnspedagogik var behérig den 30
september 2025. I figur 9 ingdr kategorin ingen behérig ldrare inom
sm&barnspedagogik ocksa i kategorin andelen behériga ldrare under 70 procent.

Av alla privata daghem i tillsynen hade 15,2 procent ingen behdrig larare inom
smabarnspedagogik alls. Dessa daghem var 92 till antalet. Aven om merparten
av dessa daghem lag inom Regionférvaltningsverket i Sédra Finlands
ansvarsomrade, fanns det i samtliga RFV-omraden minst ett privat daghem dar
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det inte fanns en enda ldrare inom smabarnspedagogik som uppfyllde
behoérighetsvillkoren.

Figur 9 Antal daghem i tillsynen dar det inte fanns en enda behorig
Iarare inom smabarnspedagogik eller dar andelen behériga larare var
under 70 procent 30.9.2025
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3.3.2 Privata svensksprakiga daghem i tillsynen

I regionforvaltningsverkens tillsyn ingick 23 serviceproducenter som ordnar
svensksprakig privat smabarnspedagogik. Dessa serviceproducenter hade
sammanlagt 36 daghem. Av de svensksprakiga daghemmen i tillsynen saknade
ett daghem helt personal som uppfyllde behérighetsvillkoren, och i sex daghem
fanns det ingen behdrig larare inom smabarnspedagogik (figur 10). Dessa
daghem 13g alla inom Regionférvaltningsverket i Sédra Finlands omrade. Andelen
behérig personal var under 75 procent i 28 daghem och av dem 13g 22 i Sédra
Finlands omrade, ett i Sydvastra Finlands och fem i Vastra och Inre Finlands
omrade.
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Figur 10 Svensksprakiga daghem i tillsynen dar lararnas behorighet var
under 70 procent eller personalens behorighet under 75 procent
30.9.2025.
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Regionfdrvaltningsverken gav i samband med tillsynen de serviceproducenter
som producerar privat svensksprakig smabarnspedagogik fem anmaérkningar och
11 uppmarksamgdéranden. Sex serviceproducenter gavs styrning om personalens
behdrighet inom smabarnspedagogik och om rekryteringsskyldigheten. I ett
daghem var hela personalen behdrig.

3.3.3 Tillsynsbeslut

Regionfdrvaltningsverken fattade ett beslut for varje privat serviceproducent som
omfattades av tillsynen, och beslutet gallde samtliga av producentens daghem
som ingick i den. I beslutet granskades sarskilt behérigheten fér lararna inom
smabarnspedagogiken samt andelen behérig personal av hela den personal som
arbetade med fostrings-, undervisnings- och varduppgifter pa daghemmet. Enligt
25 § i lagen om smabarnspedagogik &r serviceproducenten skyldig att se till att
daghemmet har tillréckligt med personal inom smabarnspedagogik som uppfyller
de behérighetsvillkor som féreskrivs i 26-28 § och i 32 § om det &r frdga om ett
steinerdaghem, s3 att syftet med smabarnspedagogiken kan uppnas och sa att
ocksa stédbehoven hos barn med funktionsnedsattning och andra barn kan
tillgodoses.

I 212 av besluten (n=226) gav regionférvaltningsverken serviceproducenten
antingen styrning, ett uppmarksamgoérande eller en anmarkning. En anmarkning
gavs till 41 serviceproducenter och ett uppmarksamgdrande till 131. Dessutom
gavs annan styrning till 40 serviceproducenter. Mer detaljerade uppgifter om den
administrativa styrningen presenteras i figur 11 och 12.
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Figur 11 Regionforvaltningsverkens administrativa styrning i
procentandelar, hela landet
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Figur 12 Regionforvaltningsverken administrativa styrning per RFV-
omrdade och totalt, antal
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3.3.4 Fortsatt tillsyn

Tillstands- och tillsynsverket fortsétter varen 2026 den riksomfattande tillsynen
av personalens behdrighet hos privata serviceproducenter inom
smabarnspedagogiken. Tillsynen fortsétter for de daghem dar andelen behériga
ldrare inom smabarnspedagogik i tillsynen hésten 2025 var 30 procent eller
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lagre, och for de daghem dar andelen behdrig personal av hela personalen var
50 procent eller lagre. Detta innebar att tillsynen fortsatter fér 96 privata
serviceproducenter och avslutas fér 130 serviceproducenter. Tillsynen kommer
inte att fortsatta som en del av tillsynen enligt tillsynsprogrammet.

3.4 Tillstandsforfarande

Under tiden fér genomférandet av tillsynsprogrammet 2020-2025 alades privata
serviceproducenter en skyldighet att anséka om tillstdnd hos
regionférvaltningsverket for sin daghemsverksamhet. Skyldigheten gallde bade
nya och redan verksamma daghem, och syftet var att sakerstalla att privat
smabarnspedagogik uppfyller samma kvalitets- och sdkerhetskriterier som
kommunal verksamhet.

Tillstandsforfarande till och med 31.12.2025
o Frén och med den 1 januari 2023 ska tillstdnd fér verksamhet vid ett
privat daghem sbkas hos regionférvaltningsverket.
o En ny serviceproducent far inte inleda verksamheten innan tillstdndet
har beviljats.
o Daghem som redan &r verksamma ska ansdka om tillstand under en
fyraarig dvergangstid (1.1.2023-31.12.2026).

Lagen om smabarnspedagogik kommer att &ndras sa att tillstdndsplikten for
privat smabarnspedagogik slopas. Frdn och med den 1 januari 2026 évergdr man
till ett registreringsférfarande dar serviceproducenten och dess
verksamhetsstallen ska vara inférda i Soteri-registret 6éver serviceproducenter
som Tillstands- och tillsynsverket uppratthaller.

Registreringsforfarande fran och med 1.1.2026

o Serviceproducenten och dess verksamhetsstédllen registreras i Soteri.

o Tillstands- och tillsynsverket kontrollerar de allménna férutsattningarna
for verksamheten.

o Kommunen genomfdr en inspektion av lokalerna pa begéran av
registreringsmyndigheten och konstaterar att lokalerna ar lampliga for
daghemsverksamhet.

o Verksamheten vid ett nytt daghem far inledas genast nir de ovan
namnda inspektionerna har genomforts.

3.4.1 Handledning av serviceproducenter och kommuner

Som en del av tillsynen dver tillstandsprocessen uppdaterade
regionférvaltningsverken varen 2025 guiden Tillstand fér privat
smabarnspedagogik, som &r avsedd for serviceproducenter och kommunens
tillsynsmyndigheter. I guiden beskrivs i detalj fragor som géller ansékan om
tillstand fér daghemsverksamhet inom privat smabarnspedagogik.

Regionfdrvaltningsverken har under 2025 gett informationsstyrning om
tillstdnds- och anmalningsférfarandet samt om registrering inom privat
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smabarnspedagogik. Regionférvaltningsverken har ocksd ordnat samarbets- och
handledningstillfallen om tillstandsplikt for privat smabarnspedagogik.
Regionforvaltningsverken har gett anvisningar om tillstandsférfarandet for privat
smabarnspedagogik per telefon eller e-post sammanlagt 165 ganger
(8.12.2025).

3.4.2 Granskning av serviceproducenternas allmanna forutsattningar

Serviceproducenten maste uppfylla de allménna férutséttningar som avses i 43 a
§ i lagen om smabarnspedagogik nar verksamheten inleds och under hela
verksamhetstiden. Dessutom &r serviceproducenten skyldig att utan dréjsmal
skriftligen underratta tillstdndsmyndigheten om en eventuell konkurs eller om
skulder som &r foremal fér utsdkning i fraga om daghemsverksamheten.

I samband med ansdkningar om tillstdnd och &ndring utreder
regionforvaltningsverken de allmanna verksamhetsférutsattningarna hos den
privata serviceproducenten av smabarnspedagogik. For detta &ndamal begar
regionforvaltningsverken en fullgéranderapport (VHS) av Enheten for utredning
av gra ekonomi. I utredningen far regionforvaltningsverken féljande uppgifter
fran andra myndigheter:

e Ett aktuellt handelsregisterutdrag

e Ett foreningsregisterutdrag

e Utskrift av personsdkningen av de roller som ar antecknade i
handelsregistret under de senaste tre aren

e Bolagsavtal, bolagsordning eller stadgar

e Utdrag ur naringsférbudsregistret

e Utdrag ur konkurs- och féretagssaneringsregistret

e Utdrag ur utsdkningsregistret

e Utdrag ur registret 6ver formynderskapsarenden

Utlandska aktérer ska fortfarande lamna in nédvandiga utredningar som bilagor
till ansékan.

Regionférvaltningsverken évervakar att serviceproducentens allmanna
forutsattningar uppfylls under hela verksamhetstiden. Fér detta andamal har
regionforvaltningsverken begart kundklassificering av Enheten for utredning av
gra ekonomi fér samtliga serviceproducenter som producerar
daghemsverksamhet inom smabarnspedagogik tre ganger under aren 2024-
2025: 29.10.2024, 15.5.2025 och 20.11.2025. Regionférvaltningsverken
granskade serviceproducenterna ndrmare utifran en riskbaserad bedémning
baserad pa tillférlitlighetskriterierna.

Med ett foretags eller en forenings tillforlitlighet avses att foretaget skoter sina
lagstadgade skyldigheter i fraga om beskattning och socialférsikring. Ett
tillforlitligt féretag har skétt sina registrerings-, anmalnings- och
betalningsskyldigheter inom utsatt tid och till ratt belopp. Ett tillférlitligt féretag
har en ekonomi som &r i ett sddant skick att det ocksa framéver kan skéta sina
betalningsskyldigheter.

Tillforlitlighetskriterierna ar féljande:
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e Skotsel av skyldigheter som galler beskattning och socialférsakring

e Skdtsel av registrerings-, anmalnings- och betalningsskyldigheter inom
utsatt tid och till ratt belopp

e En ekonomi som gor det mdjligt att aven framdver uppfylla
betalningsskyldigheterna

Tabellen nedan redovisar antalet serviceproducenter som ingick i en narmare
granskning och de viktigaste tillforlitlighetskriterierna.

Tabell 6 Resultat av kundklassificeringen 2024-2025

29.10.2024 15.05.2025 (20.11.2025
Servic_gproducenter som ingick i 232 82 61
den narmare granskningen
Inte verksam enligt registren 53 6 1
Inte i handelsregistret 106 54 29
Brister i skattebetalning:
skatteskuld finns 16 20 16
K__onkurs och/e_IIer 12 10 9
foretagssanering
Forsatts i konkurs eller konkurs
- . 3 1 0
ar anhangig
Oppna utsdkningsérenden 8 3 3
Arbetsldoshetsférsakringsavgifter
obetalda >7 6 /

Varen 2025 avregistrerade regionférvaltningsverken 75 serviceproducenter som
inte hade ndgot verksamt daghem ur registret. Sadana féretag och féreningar
som inte horde till handelsregistret uppmanades att ansluta sig till registret. Om
en serviceproducent hade férsummat skattebetalning eller 6ppna
utsdkningsarenden begarde regionfdrvaltningsverken en narmare utredning av
serviceproducenten.

I tillsynen varen 2025 utreddes ocksa de allmanna férutsattningarna hos 18
serviceproducenter och i tillsynen under sommaren férutsattningarna hos 14
serviceproducenter. Regionforvaltningsverken dterkallade verksamhetstillstanden
for serviceproducenter som var forsatta i konkurs.

Regionfdrvaltningsverken har observerat att tillsynen éver att de allmanna
forutsattningarna uppfylls har fatt serviceproducenterna att skota sina
skatteskulder och utsékningsskulder sa att de kan fortséatta sin verksamhet.
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4 Sammanfattning och reflektioner kring
resultaten fran tillsynsprogrammet 2025

Tyngdpunkten i regionférvaltningsverkens riksomfattande tillsynsprogram for
smabarnspedagogiken 2025 har legat pa tillsynen dver personalens behérighet i
privata daghem samt pa tillstandsforfarandet. Syftet med tillsynen har varit att
sakerstalla att privata serviceproducenter uppfyller forutsattningarna i lagen om
smabarnspedagogik.

Varen 2025 skickade regionférvaltningsverken en enkét till alla kommuner dar
det bedrivs privat sm3barnspedagogik. Privat daghemsverksamhet ordnades i
sammanlagt 112 kommuner. Efter den inledande kartldggningen fortsatte
regionforvaltningsverken tillsynen i 899 daghem. Flest privata daghem fanns
inom Regionférvaltningsverket i Sédra Finlands omrade (432) och minst inom
Regionférvaltningsverket i Lapplands omrade (28). Enligt resultaten fran den
inledande kartlaggningen arbetade den 30 april 2025 sammanlagt 7 835
yrkespersoner i privata daghem med uppgifter inom undervisning, fostran och
vard inom smabarnspedagogik. Nagot dver halften av ldrarna inom
smabarnspedagogik uppfyllde de behérighetsvillkor som anges i lagen om
smabarnspedagogik, medan tre fjirdedelar av socionomerna inom
smabarnspedagogik uppfyllde behérighetsvillkoren. Av barnskétarna inom
smabarnspedagogik uppfyllde 73 procent behérighetsvillkoren.

I Fastlandsfinland fanns den 30 april 2025 sammanlagt 20 privata daghem dar
ingen av arbetstagarna inom smabarnspedagogik hade den behérighet som
enligt lagen om smabarnspedagogik kravs for uppgifterna. Dessutom saknade 86
daghem helt larare inom smabarnspedagogik som uppfyllde behérighetsvillkoren
enligt 26 § i lagen om smabarnspedagogik.

Regionférvaltningsverken bad ocksa kommunerna kontrollera uppgifterna om
daghemsfdrestandarna utifran laget den 30 april 2025. Avvikelser mellan de
uppgifter som anmalts till Soteri-registret och kommunernas uppgifter
konstaterades i 34 daghem, vilket motsvarar 3,78 procent av alla enheter. Vid
110 daghem hade dessutom férestandarens visstidsanstélining upphért eller
skulle upphéra den 31 juli 2025. Antalet daghemsfrestdndare vid privata
daghem var sammanlagt 650, varav 70 procent ansvarade fér endast ett
daghem. Den vanligaste utbildningen bland daghemsférestandarna var
socionomexamen (YH) (38,0 %). Andelen som avlagt pedagogie kandidatexamen
var 17 procent och pedagogie magisterexamen 10 procent.

I tillsynen hosten 2025 observerades att det i Fastlandsfinland fanns 11 privata
daghem som helt saknade arbetstagare inom smabarnspedagogik som hade
behdrighet for sin uppgift enligt lagen om smabarnspedagogik. Dessutom fanns
det i 92 daghem inte en enda ldrare inom smabarnspedagogik som hade
behérighet fér sin uppgift enligt 26 § i lagen om smabarnspedagogik. I besluten
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gavs en anmarkning till 18,1 procent av serviceproducenterna, ett
uppmarksamgdrande till 58 procent och handledning till 17,7 procent. Till 6,2
procent av serviceproducenterna riktades inga dtgarder. Varen 2026 fortséatter
Tillstdnds- och tillsynsverket tillsynen éver personalens behérigheter inom
smabarnspedagogik hos 96 serviceproducenter.

Enligt 33 § i lagen om smabarnspedagogik far man, om det inte star att finna
nagon att anstalla som uppfyller behérighetsvillkoren fér respektive uppgift enligt
26-32 §, for hogst ett ar i sénder anstélla en person som pa basis av
genomfoérda studier har tillrackliga forutsattningar och den skicklighet som kravs
for att skéta uppgiften. Regionférvaltningsverken betonade i sina beslut att dven
om det tillfalligt &r mojligt att avvika fran behérighetsvillkoren fér personalen
inom smabarnspedagogiken, ska ocksd personer som anstéllts fér en
visstidsuppgift ha tillrackliga forutsattningar och den skicklighet som uppgiften
kraver. Dessutom fortydligades i besluten att avsikten i lagen om
smabarnspedagogik &r att undantagsméjligheten enligt 33 § inte ska behdva
anvandas.

Responsen pa regionférvaltningsverkens tillsyn fran kommunernas
tillsynsmyndigheter har varit positiv. Tjansteinnehavarna som skéter tillsynen
inom kommunerna har upplevt tillsynen som nyttig i sitt eget arbete.

Uppgifterna som serviceproducenterna har anmalt i det lagstadgade Soteri-
registret har i regel varit aktuella och korrekta. Det férekom dock brister i hur
uppgifter om daghemsférestandare anmalts. Tillstdnds- och tillsynsverket foljer
situationen och handleder serviceproducenterna for att sakerstalla att
uppgifterna om daghemsférestandare i Soteri-registret alltid &r uppdaterade. I
stéllet for uppmaningar kunde automatiska paminnelser anvéndas, men detta
kraver systemutveckling.

Resultaten fran tillsynsprogrammet avsléjar betydande risker for att
smabarnspedagogiken inte haller god kvalitet eller &r lagenlig. I manga privata
daghem som omfattades av tillsynen den 30 september 2025 var antalet
anstillda som uppfyllde behdrighetsvillkoren lagt: i 92 av daghemmen i tillsynen
fanns det ingen ldrare inom smabarnspedagogik som uppfyllde
behdrighetsvillkoren, och i 11 daghem fanns det ingen personal som uppfyllde
behérighetsvillkoren alls. I den inledande kartldggningen varen 2025 uppdagades
86 daghem som helt saknade larare inom smabarnspedagogik som uppfyllde
behérighetsvillkoren. Antalet sadana daghem har alltsd 6kat, trots att farre
daghem ingick i urvalet hdsten 2025. Personalsituationen féorsamrar
smabarnspedagogikens kvalitet och dventyrar barnens ratt till en undervisning,
fostran och vard som féljer lagen om smabarnspedagogik.

Daghemsférestandarnas behdrighet &r ett annat centralt orosmoment. Enligt den
inledande kartldggningen uppfyllde dven efter vergangsperioden endast 54,9
procent av daghemsfdrestandarna for privata daghem de behérighetsvillkor som
anges i lagen om smabarnspedagogik, och 37,4 procent uppfyllde
behérighetsvillkoren endast fram till dvergdngsperiodens slut (31.12.2029).
Férestandarnas kompetens &r avgdrande for verksamhetens kvalitet,
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personalhandledningen och for att de lagstadgade skyldigheterna fullgérs. Brister
i forestdndarnas behérighet kan féorsamra ledningen av och sdkerheten inom
smabarnspedagogiken.

Resultaten visar att de privata daghemmen redan inlett 6vergangen till
personalstrukturen for ar 2030 enligt lagen om smabarnspedagogik. Andelen
ldrare och socionomer inom smabarnspedagogiken har stigit till 42 procent,
vilket visar att lagens mal bérjar synas i praktiken.

Tillsynen fortsétter ar 2026 fér de privata daghem dar andelen personal som
uppfyller behdrighetsvillkoren var 18g. Riskbaserad tillsyn och kontroll av de
ekonomiska férutsattningarna som en del av registreringsférfarandet,
tillsammans med regelbundna kundklassificeringar fran Enheten for utredning av
gra ekonomi, bidrar till att sakerstélla tillférlitligheten, den ekonomiska
stabiliteten och verksamhetsforutsattningarna hos serviceproducenterna inom
smabarnspedagogik.

Tillsynen enligt tillsynsprogrammet har bidragit till verkstallandet av lagen om
smabarnspedagogik och producerat omfattande information om privat
smabarnspedagogik - information som tidigare inte har funnits tillgénglig i denna
omfattning. Resultaten visar att det finns betydande utmaningar i uppfyllandet
av behoérighetsvillkoren. Tillsynen enligt tillsynsprogrammet har stéttat
kommunerna i deras tillsynsuppgift inom privat smabarnspedagogik. Den
kommande 6vergangen till ett registreringsférfarande den 1 januari 2026 samt
sammanslagningen av regionfdrvaltningsverken och Valvira till ett gemensamt
Tillstdnds- och tillsynsverk skapar férutsattningar fér en &nnu mer enhetlig och
effektiv tillsyn an tidigare.
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5 Tabeller och figurer

Tabeller
Tabell 1 Antalet anstallda vid privata daghem per RFV-omrade 30.4.2025
Tabell 2 Personalens behérighet vid privata daghem per RFV-omrade 30.4.2025

Tabell 3 Antal daghem grupperade efter personalens behdérighetsgrad i hela
Finland 30.4.2025

Tabell 4 Daghemsforestandarnas behérighet per RFV-omrade 30.4.2025

Tabell 5 Daghemsfoérestandarnas examina per RFV-omrade pa daghemsniva (alla
daghem inkluderade, n=899) 30.4.2025

Tabell 6 Personalens behérighetsgrad inom smabarnspedagogiken vid
svensksprakiga och tvasprakiga privata daghem den 30.4.2025

Tabell 7 Andelar behoérig personal och behériga larare i daghemmen i tillsynen,
per RFV-omrade 30.9.2025

Tabell 8 Resultat av kundklassificeringen 2024-2025

Figurer
Figur 1 Tillsynsprogrammets tyngdpunkter 2020-2025

Figur 2 Antalet privata daghem inom de olika regionférvaltningsverkens omraden
30.4.2025

Figur 3 De storsta serviceproducenterna och deras daghem 30.4.2025
Figur 4 Antalet privata daghem i kommunerna 30.4.2025

Figur 5 Antalet privata daghem i de stdrsta staderna 30.4.2025

Figur 6 Daghemsférestandarnas examina (n=650) den 30.4.2025

Figur 7 Antalet serviceproducenter och daghem i tillsynen per RFV-omrade den
30.9.2025

Figur 8 Antal daghem i tillsynen dar andelen behérig personal var under 75
procent eller dar ingen i personalen var behdrig 30.9.2025

Figur 9 Antal daghem i tillsynen dar det inte fanns en enda behdrig larare inom
smabarnspedagogik eller dir andelen behériga larare var under 70 procent
30.9.2025

Figur 10 Svensksprakiga daghem i tillsynen dér lararnas behérighet var under 70
procent eller personalens behérighet under 75 procent 30.9.2025
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Figur 11 Regionfdrvaltningsverkens administrativa styrning i procentandelar, hela
lande

Figur 12 Regionférvaltningsverken administrativa styrning per RFV-omrade och
totalt, antal
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