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1 Tillsynsprogrammet för småbarnspedagogiken 

Regionförvaltningsverken och Valvira har tillsammans utarbetat ett 

riksomfattande tillsynsprogram för småbarnspedagogiken. Tillsynen enligt 
programmet har inletts i början av 2020. I programmet beskrivs de centrala 
principerna för tillsynen över småbarnspedagogik och de normer och den praxis 

som styr verksamheten. I programmet fastställs också för respektive år de 
områden som den proaktiva styrningen och rådgivningen särskilt ska inriktas på. 

Utfallet av programmet följs upp och utvärderas två gånger per år i en 
uppföljningsgrupp med representation från regionförvaltningsverket och Valvira.   

Syftet med tillsynsprogrammet är att ge modeller för en enhetlig styrning och 

tillsyn av småbarnspedagogiken. Tillsynsprogrammet gäller i huvudsak 
regionförvaltningsverkens och Valviras styrning och tillsyn. Kommunens 

skyldighet att utöva tillsyn och kommunens uppgifter i anslutning till 
tillståndsprocessen för privata serviceproducenter har beskrivits i två 
publikationer. Den ena av dem, ”Handbok för tillsynen över privat 

småbarnspedagogik - Handbok för kommunens tillsynsmyndighet”, är 
fortfarande i bruk. I en kommun där det finns privat småbarnspedagogik ska 

kommunen fullgöra sin egen tillsynsskyldighet. 

Utgångspunkten för tillsynsprogrammet har varit att tillsynen i allt större 
utsträckning ska bygga på proaktiva metoder och att tillsynen ska ha ett starkare 

kundfokus. De tillsynsmyndigheter som anges i lagen om småbarnspedagogik 
ska i första hand utöva tillsyn genom att tillhandahålla anordnaren av 

småbarnspedagogik den handledning och rådgivning som behövs. Målet med 
handledningen och rådgivningen är att småbarnspedagogiken ska hålla hög 
kvalitet och följa bestämmelserna samt att minska antalet anmärkningar och 

klagomål på småbarnspedagogiken.  

Resultaten av tillsynsprogrammet för småbarnspedagogiken åren 2020–2023: 

- Resultat av tillsynsprogrammet för småbarnspedagogiken 2020  

- Resultat av tillsynsprogrammet för småbarnspedagogiken 2021 

- Resultat av tillsynsprogrammet för småbarnspedagogiken 2022 

- Resultat av tillsynsprogrammet för småbarnspedagogiken 2023 

Riksomfattande tillsynsprogram för småbarnspedagogiken 2023–2025  

• Publikation 286 Riksomfattande tillsynsprogram för småbarnspedagogiken 

2023-2025 

 

 

 

 

https://avi.fi/documents/25266232/55310955/Julkaisu-108_Valvontaohjelman-raportti-2020_SV.pdf/cd391c9e-1295-149e-e61a-4205a21cdeb6/Julkaisu-108_Valvontaohjelman-raportti-2020_SV.pdf?t=1614000324843
https://avi.fi/documents/25266232/55310955/Julkaisu-108_Valvontaohjelman-raportti-2020_SV.pdf/cd391c9e-1295-149e-e61a-4205a21cdeb6/Julkaisu-108_Valvontaohjelman-raportti-2020_SV.pdf?t=1614000324843
https://avi.fi/documents/25266232/109992716/Julkaisu-132_Tillsynsprogrammet-f%C3%B6r-sm%C3%A5barnspedagogiken-rapport-2021_finaali.pdf/6537337b-92aa-f800-37ab-7dab858b5080/Julkaisu-132_Tillsynsprogrammet-f%C3%B6r-sm%C3%A5barnspedagogiken-rapport-2021_finaali.pdf?t=1648191618317
https://avi.fi/documents/25266232/109992716/Julkaisu-132_Tillsynsprogrammet-f%C3%B6r-sm%C3%A5barnspedagogiken-rapport-2021_finaali.pdf/6537337b-92aa-f800-37ab-7dab858b5080/Julkaisu-132_Tillsynsprogrammet-f%C3%B6r-sm%C3%A5barnspedagogiken-rapport-2021_finaali.pdf?t=1648191618317
https://avi.fi/documents/25266232/147850625/Julkaisu-162+Varhaiskasvatuksen+valvontaohjelman+tulokset+2022_SV.pdf/8ced5caf-fd89-b568-9f8f-31ba5d67fa34/Julkaisu-162+Varhaiskasvatuksen+valvontaohjelman+tulokset+2022_SV.pdf?t=1677243659903
https://avi.fi/documents/25266232/147850625/Julkaisu-162+Varhaiskasvatuksen+valvontaohjelman+tulokset+2022_SV.pdf/8ced5caf-fd89-b568-9f8f-31ba5d67fa34/Julkaisu-162+Varhaiskasvatuksen+valvontaohjelman+tulokset+2022_SV.pdf?t=1677243659903
https://avi.fi/documents/25266232/194607658/Julkaisu-228+Varhaiskasvatuksen+valvontaohjelman+tulokset+2023_SV.pdf/0c46e064-c7eb-d3c5-439f-bca17a08e534/Julkaisu-228+Varhaiskasvatuksen+valvontaohjelman+tulokset+2023_SV.pdf?t=1706691853670
https://avi.fi/documents/25266232/194607658/Julkaisu-228+Varhaiskasvatuksen+valvontaohjelman+tulokset+2023_SV.pdf/0c46e064-c7eb-d3c5-439f-bca17a08e534/Julkaisu-228+Varhaiskasvatuksen+valvontaohjelman+tulokset+2023_SV.pdf?t=1706691853670
https://avi.fi/documents/25266232/229019915/Julkaisu-286+Varhaiskasvatuksen+valvontaohjelma+p%C3%A4ivitys+2025_SV.pdf/443d70dc-5fda-d8c0-78fe-0d1ecdd829f0/Julkaisu-286+Varhaiskasvatuksen+valvontaohjelma+p%C3%A4ivitys+2025_SV.pdf?t=1736408050104
https://avi.fi/documents/25266232/229019915/Julkaisu-286+Varhaiskasvatuksen+valvontaohjelma+p%C3%A4ivitys+2025_SV.pdf/443d70dc-5fda-d8c0-78fe-0d1ecdd829f0/Julkaisu-286+Varhaiskasvatuksen+valvontaohjelma+p%C3%A4ivitys+2025_SV.pdf?t=1736408050104
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2 Genomförande av tillsynsprogrammet för 

småbarnspedagogiken och resultaten 2024  

År 2024 har tyngdpunkten för tillsynsprogrammet varit på tillsynen över 

behörigheten hos personalen inom småbarnspedagogiken. Dessutom har 

tyngdpunkten legat på tillståndsförfarandet, tillsynskompetensen och planen för 

egenkontroll. Utöver de överenskomna tyngdpunkterna enligt programmet 

övervakar och vägleder regionförvaltningsverken kommunerna och privata 

serviceproducenter systematiskt och proaktivt. Regionförvaltningsverken utövar 

också tillsyn och gör inspektionsbesök vid uppdagade missförhållanden.   

2.1 Inledande kartläggning av personalens behörighet  

Våren 2024 skickade regionförvaltningsverken en enkät till kommunerna i 

Finland (förutom Åland) om behörigheten hos personalen inom 

småbarnspedagogiken. Enkäten skickades till alla 293 kommuner och den skulle 

besvaras utifrån den situation som rådde den 15 mars 2024.  

Kommunerna kompletterade uppgifterna i fråga om tillsvidareanställningar och 

visstidsanställningar för lärare, socionomer och barnskötare inom 

småbarnspedagogik. I enkäten frågades om antalet fast anställda och 

visstidsanställda samt om den visstidsanställda personalens behörighet. 

Uppgifter begärdes om den finsk-, svensk- och samiskspråkiga personalen. 

Enligt resultaten av enkäten finns det i Finland utom Åland sammanlagt 16 452 

lärare inom småbarnspedagogik, varav 4 179 är obehöriga (25,40 %). Antalet 

socionomer inom småbarnspedagogik är 372, varav 152 är obehöriga (40,86 %). 

Antalet barnskötare inom småbarnspedagogik är 23 377, varav 3 897 är 

obehöriga (16,67 %). 

Enligt resultaten har 20,5 % av personalen i finskspråkiga daghem i Finland 

utom Åland inte den behörighet för uppgiften som krävs enligt lagen om 

småbarnspedagogik. (figur 1). I svenskspråkiga daghem är andelen 27,4 % 

(figur 2). I samiskspråkiga daghem är andelen 40 %. 
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Figur 1 Andelen obehöriga av den finskspråkiga personalen 

 

 

Figur 2 Andelen obehöriga av den svenskspråkiga personalen 

 

 

Figurerna visar situationen inom olika regionförvaltningsverks områden. I 

figurerna används följande förkortningar: ESAVI/Regionförvaltningsverket i 

Södra Finland, ISAVI/Regionförvaltningsverket i Östra Finland, 

LAAVI/Regionförvaltningsverket i Lappland, LSAVI/Regionförvaltningsverket i 

Sydvästra Finland, LSSAVI/Regionförvaltningsverket i Västra och Inre Finland, 

PSAVI/Regionförvaltningsverket i Norra Finland. 

2.2 Personalens behörighet   

Regionförvaltningsverken inledde tillsyn av de kommuner där andelen obehöriga 

utgjorde minst 25 % av hela personalen eller där minst 30 % av lärarna inom 
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småbarnspedagogik var obehöriga. På basis av det här inleddes tillsyn av totalt 

136 av de 293 kommunerna i Finland (exklusive Åland). Av dessa begärdes 

utredningar om personalen på samtliga 1 233 daghem. Personalens behörighet 

granskades utifrån situationen den 2 september 2024. 

Figur 3 Antal kommuner och daghem som granskades 

 

 

I tillsynen granskades hur många av daghemmen (n=1233) har en personal där 

mindre än 75 % av personalen uppfyller behörighetsvillkoren. Detta var fallet för 

55 % av alla daghem som granskades. Andelen var klart störst i Södra Finland 

63 % och minst i Sydvästra Finland 29 % och Norra Finland 35 %. I de övriga 

regionerna var andelen 43–47 %. 

Antalet daghem utan en enda behörig lärare inom småbarnspedagogik uppgick 

till totalt 72. Sju av dessa var svenskspråkiga daghem.  

I 62 % av daghemmen som granskades uppfyllde mindre än 70 % av lärarna 
inom småbarnspedagogik den behörighet för uppgiften som förutsätts i lagen om 

småbarnspedagogik. Andelen daghem i respektive region visas närmare i figur 4. 
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Figur 4 Andelen daghem i kommunerna som granskades där mindre än 
70 % av lärarna inom småbarnspedagogik uppfyllde 

behörighetsvillkoren 

 

 

Varje kommun som granskades fick ett enda beslut som gällde kommunens alla 

daghem. I beslutet behandlades framför allt behörigheten hos lärare och 

barnskötare inom småbarnspedagogik och den behöriga personalens andel av 

hela daghemmets personal som arbetade med fostrings-, undervisnings- och 

vårduppgifter. Ett och samma beslut kunde innehålla flera nivåer av 

administrativ styrning, till exempel en anmärkning om att daghemmet inte hade 

en enda lärare inom småbarnspedagogik som uppfyllde behörighetsvillkoren och 

styrning gällande behörigheten hos hela daghemmets personal. 

I nästan varje beslut 119 (n=136) gav regionförvaltningsverket antingen 

styrning, gjorde kommunen uppmärksam på eller påminde kommunen om 

skyldigheten enligt 25 § i lagen om småbarnspedagogik att se till att det i 

daghemmen finns tillräckligt med lärare inom småbarnspedagogik, socionomer 

inom småbarnspedagogik och barnskötare inom småbarnspedagogik som 

uppfyller behörighetsvillkoren i 26–28 §, så att syftet med småbarnspedagogiken 

kan uppnås och så att också stödbehoven hos barn med funktionsnedsättning 

och övriga barn kan tillgodoses. Tabellen nedan (Tabell 1) visar åtgärderna i 

tillsynsbesluten. 

 

Tabell 1: Åtgärder i de avgjorda tillsynsbesluten 

Nivå av administrativ styrning* 
Behörigheten hos 
lärare inom 

småbarnspedagogik 

Behörigheten hos 
barnskötare inom 

småbarnspedagogik 

Behörigheten 
hos hela 
daghemmets 
personal 

Föreläggande 0 0 0 

Anmärkning 25 9 8 
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63,0 %

36,5 %

62,0 %
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Uppmärksamgörande 63 42 53 

Styrning 19 22 14 

Inga åtgärder 29 62 60 

*ett och samma beslut kan innehålla styrning på olika nivåer för olika 

yrkesgrupper 

2.3 Tillståndsförfarandet  

Tillstånd för ett privat daghem ska sökas av regionförvaltningsverket. En ny 

serviceproducent får inte inleda verksamheten innan tillstånd har beviljats. Även 

för redan verksamma daghem ska tillstånd sökas under den fyraåriga 

övergångsperioden (1.1.2023–31.12.2026).  

Regionförvaltningsverket har gett ut handboken Tillstånd för privat 

småbarnspedagogik som riktar sig till serviceproducenter och kommunala 

tillsynsmyndigheter. Handboken uppdaterades hösten 2024 och beskriver i detalj 

frågor som rör ansökan om tillstånd för privat småbarnspedagogisk 

daghemsverksamhet.  

Under året har regionförvaltningsverken gett informationsstyrning om tillstånds- 

och anmälningsförfarandet för privat småbarnspedagogik och om dithörande 

registrering. Regionförvaltningsverken har också ordnat utbildningar om 

tillstånds- och anmälningsförfarandet samt fortbildningar. Dessutom har 

regionförvaltningsverken ordnat samarbets- och styrningsmöten om 

tillståndsplikten för privat småbarnspedagogik.  

• Regionförvaltningsverken har gett vägledning per telefon eller e-post 

sammanlagt 303 gånger.  

• Under året ordnade regionförvaltningsverken fyra utbildningar om 

användningen av Soteris e-tjänst för ansökningar och anmälningar 

gällande privat småbarnspedagogik. Utbildningarna hade totalt 300 

deltagare. 

• Under året ordnade regionförvaltningsverken också två utbildningar om 

kommunens roll i tillstånds- och anmälningsförfarandet för privat 

småbarnspedagogik. Utbildningarna hade totalt 84 deltagare. 

 

2.4 Tillsynskompetens  

Den privata småbarnspedagogiken övervakas förutom av 

regionförvaltningsverken och Valvira även av kommunen. Om kommunen 

lägger märke till problem inom den privata småbarnspedagogiken i sitt 

område ska den omedelbart inleda styrning och tillsyn. Kommunen ska 

försäkra sig om att småbarnspedagogiken som produceras privat motsvarar 

den nivå som krävs av motsvarande kommunala verksamhet. Om 

kommunen i sin tillsyn enligt lagen om småbarnspedagogik blir varse om 

brister eller missförhållanden ska den också underrätta 

regionförvaltningsverket eller Valvira om dem och om vilka åtgärder 

https://avi.fi/documents/25266232/194607658/Julkaisu-240+2024+Opas+luvanvaraisuuteen+liittyen_FI.pdf/0269cf95-e587-6471-1319-383dfe5b9d13/Julkaisu-240+2024+Opas+luvanvaraisuuteen+liittyen_FI.pdf?t=1727075570539
https://avi.fi/documents/25266232/194607658/Julkaisu-240+2024+Opas+luvanvaraisuuteen+liittyen_FI.pdf/0269cf95-e587-6471-1319-383dfe5b9d13/Julkaisu-240+2024+Opas+luvanvaraisuuteen+liittyen_FI.pdf?t=1727075570539
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kommunen vidtagit. 

Under 2024 har regionförvaltningsverken gett informationsstyrning om den 

kompetens som behövs i tillsynen. Till kommunerna har skickats ett 

styrningsbrev om tillsynen och om tillsynsmyndigheternas samarbete i tillsynen 

över småbarnspedagogiken. Under 2024 har kommunernas tillsynskompetens 

stärkts genom 26 möten och styrningstillfällen för dem som övervakar den 

privata småbarnspedagogiken i kommunerna. 

Under 2024 har en av tyngdpunkterna i tillsynsprogrammet varit att stärka 

kommunernas tillsynskompetens. Regionförvaltningsverket har utarbetat en 

Handbok för tillsynen över privat småbarnspedagogik som stöd för den 

kommunala tillsynsmyndighetens tillsyn. Handboken har uppdaterats 2025.   

2.5 Den privata familjedagvårdens plan för egenkontroll  

Våren 2024 skickade Valvira en enkät om egenkontrollen inom den privata 

familjedagvården till de kommuner som i enkäten 2023 hade svarat att 

utarbetandet av planer för egenkontroll inte hade säkerställts (eller hade 

säkerställts delvis) eller att planerna inte var offentligt framlagda (eller var delvis 

framlagda). Enkäten skickades också till de kommuner som inte hade besvarat 

enkäten 2023. Tillsynsprogrammets mål för 2024 var att säkerställa att alla 

kommuner hade sett till att planer för egenkontroll hade gjorts upp och att de 

övervakar att de privata familjedagvårdarna gör upp planer för egenkontroll.   

Enkäten skickades till 137 kommuner och besvarades av 126 kommuner, vilket 

ger en svarsprocent på 91,97 %. 66 kommuner uppgav att det inte fanns privata 

familjedagvårdare i kommunen, medan 60 kommuner uppgav att de hade 

privata familjedagvårdare. 

59 av kommunerna som svarade uppgav att de hade säkerställt att 

familjedagvårdarna nu gjort upp planer för egenkontroll. 42 kommuner uppgav 

att de hade säkerställt att familjedagvårdarnas egenkontrollplaner är offentligt 

framlagda.  

I enkäten skulle kommunen ge en förklaring till varför planerna för egenkontroll 

inte hade gjorts upp eller varför de inte var offentligt framlagda. I flera svar 

konstaterades att familjedagvårdarna inte har någon offentlig plattform där 

planerna skulle kunna publiceras. Kommunerna konstaterade i sina svar att 

planerna för egenkontroll har granskats vid styrningsbesök och att 

familjedagvårdarna lämnar in planerna till kommunens småbarnspedagogik. 

Många kommuner hade dessutom som praxis att planen för egenkontroll finns till 

påseende i familjedagvårdarens tambur. 

Det är en lagstadgad skyldighet att göra upp en plan för egenkontroll. Valvira har 

år 2023 utfärdat en föreskrift om egenkontrollen. Föreskriften gäller privata 

daghem och privata familjedagvårdare. Varje privat familjedagvårdare ska 

utarbeta en plan för egenkontroll för att säkerställa att den 

småbarnspedagogiska verksamheten uppfyller kraven. Kommunerna ska 

övervaka att alla privata familjedagvårdare upprättar en plan för egenkontroll till 

tillämpliga delar redan när verksamheten inleds och senast inom tre (3) månader 

https://avi.fi/documents/25266232/229019915/Julkaisu-288+Varhaiskasvatuksen+valvontaopas+2024_SV.pdf/14e6c50f-a50e-8001-e004-44e1a556d6f0/Julkaisu-288+Varhaiskasvatuksen+valvontaopas+2024_SV.pdf?t=1738677514586
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efter att verksamheten har inletts. Kommunerna ska även säkerställa att de 

blanketter som används motsvarar Valviras föreskrift. 

Den privata familjedagvårdaren ska hålla planen för egenkontroll offentligt 

framlagd och följa upp hur den förverkligas. Lagen anger inte närmare på vilket 

sätt planen i praktiken ska hållas framlagd. Minimikravet är att planen finns till 

påseende på verksamhetsstället så att familjerna och andra intresserade kan ta 

del av planen utan att separat behöva fråga efter den. Enligt resultaten av 

tillsynen har kommunerna i regel sett till att planerna är offentligt framlagda 

vanligtvis i familjedagvårdarens hem. 
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3 Sammanfattning och slutsatser av resultaten av 

tillsynsprogrammet 2024 

År 2024 har tyngdpunkten för tillsynsprogrammet varit på tillsynen över 

behörigheten hos personalen inom småbarnspedagogiken. Dessutom har 

tyngdpunkten legat på tillståndsförfarandet, tillsynskompetensen och planen för 

egenkontroll. 

Under året har regionförvaltningsverken gett informationsstyrning och ordnat 

fortbildningar och styrningstillfällen om tillståndsförfarandet och 

tillsynskompetensen. 

Enligt 48 § i lagen om småbarnspedagogik ska varje privat serviceproducent 

utarbeta en plan för egenkontroll för att säkerställa att den 

småbarnspedagogiska verksamheten är tillbörlig. Serviceproducenten ska hålla 

planen för egenkontroll offentligt framlagd och följa upp hur den förverkligas. 

Valviras fokus i tillsynsprogrammet har varit att säkerställa att egenkontroll 

utförs bland privata familjedagvårdare. Utifrån resultaten av Valviras tillsyn 2023 

och 2024 av privata familjedagvårdares egenkontroll kan man konstatera att 

kommunerna övervakar att de privata familjedagvårdarna utarbetar planer för 

egenkontroll.  I regel har privata familjedagvårdare utarbetat planer för 

egenkontroll i enlighet med föreskriften (Föreskrift om innehållet i och 

utarbetandet och uppföljningen av planen för egenkontroll för privata 

verksamhetsställen för småbarnspedagogik 1/2023). Tillsynen enligt 

tillsynsprogrammet för småbarnspedagogiken har ökat medvetenheten om 

Valviras föreskrift och att planen för egenkontroll är lagstadgad. 

Regionförvaltningsverkens granskning av behörigheten hos personalen inom 

småbarnspedagogiken genomfördes utifrån en inledande kartläggning våren 

2024. Av de 293 kommunerna i Finland (exklusive Åland) lämnades 157 utanför 

tillsynen eftersom mer än 75 % av personalen i de här kommunerna uppfyllde 

behörighetsvillkoren. Hit hörde bland annat Tammerfors, Åbo och Uleåborg. 

Regionförvaltningsverkets uppfattning är att det i universitetsstäderna (med 

undantag för Helsingfors och huvudstadsregionen) finns en bra tillgång till 

behörig personal och behöriga lärare inom småbarnspedagogik.  

I 17 av de kommuner som granskades (n=136) hade situationen gällande 

personalens behörighet rättats till medan tillsynen pågick och föranledde därmed 

inga ytterligare åtgärder av regionförvaltningsverket. I största delen av 

kommunerna (119) gav regionförvaltningsverket dock antingen styrning, gjorde 

kommunen uppmärksam på eller påminde kommunen om skyldigheten enligt 

25 § i lagen om småbarnspedagogik att se till att det i daghemmen finns 

tillräckligt med lärare inom småbarnspedagogik, socionomer inom 

småbarnspedagogik och barnskötare inom småbarnspedagogik som uppfyller 

behörighetsvillkoren i 26–28 §, så att syftet med småbarnspedagogiken kan 

uppnås och så att också stödbehoven hos barn med funktionsnedsättning och 

övriga barn kan tillgodoses.  
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Störst andel obehöriga fanns det i huvudstadsregionen i Helsingfors, Esbo och 

Vanda, där nästan hälften av dem som arbetade som lärare inom 

småbarnspedagogik inte uppfyllde behörighetsvillkoren i 26 § i lagen om 

småbarnspedagogik. Det här gällde både finskspråkiga och svenskspråkiga 

daghem. Andelen lärare som uppfyllde behörighetsvillkoren varierade mellan 0 

och 100 % beroende på daghem. De här städerna fick en anmärkning om att de 

personer som arbetar som lärare inom småbarnspedagogik på ett daghem ska 

uppfylla behörighetsvillkoren enligt 26 § i lagen om småbarnspedagogik 

(540/2018). 

Resultaten förklaras delvis av att kommunerna i huvudstadsregionen, liksom 

också en del andra kommuner, har börjat ändra daghemmens personalstruktur 

så att den ska motsvara den kommande lagändringen 2030. Att man ökat 

antalet lärare inom småbarnspedagogik i grupperna har delvis lett till att man 

inte har fått behöriga lärare eller socionomer inom småbarnspedagogik till de 

inrättade befattningarna. Om de aktuella daghemmens personalstruktur hade 

baserat sig på den nuvarande lagen, det vill säga en lärare per grupp, skulle 

andelen behöriga lärare inom småbarnspedagogik ha varit större. 

I flera daghem har man inte lyckats rekrytera lärare inom småbarnspedagogik 

som uppfyller behörighetsvillkoren i 26 § i lagen. Det här har man löst 

exempelvis genom att med stöd av 33 § i lagen om småbarnspedagogik anställa 

en erfaren barnskötare inom småbarnspedagogik till uppgiften som lärare inom 

småbarnspedagogik. Det kan hända att man inte heller till barnskötartjänsten får 

någon sökande som uppfyller de lagstadgade behörighetsvillkoren, utan man 

anställer för högst ett år i taget en person som på basis av genomförda studier 

har tillräckliga förutsättningar och den skicklighet som krävs för att sköta 

uppgiften. Det här innebär att man kan ha en situation där ingen av 

arbetstagarna i gruppen uppfyller behörighetsvillkoren för den uppgift de sköter. 

När det gäller de svenskspråkiga daghemmen är situationen med obehörig 

personal särskilt utmanande i Södra Finland, där 38 % av hela personalen inte 

uppfyller behörighetsvillkoren enligt lagen om småbarnspedagogik. 

Utifrån resultaten kan man konstatera att den behöriga personalens andel inom 

småbarnspedagogiken varierar stort i olika delar av Finland. Inom kommunerna 

kunde det finnas stora skillnader mellan olika områden och daghem. I Södra 

Finland råder det brist på behöriga lärare särskilt i storstäderna. I andra delar av 

Finland däremot verkar det inte vara stora kommuncentra som har de största 

rekryteringssvårigheterna, utan små kommuner, där avståndet till närmaste stad 

är rätt långt. Särskilt i Lappland, Norra Finland och Västra och Inre Finland fanns 

det i 11,5 % - 12,8 % av daghemmen som granskades inte en enda behörig 

lärare inom småbarnspedagogik. 

Regionförvaltningsverken har inlett eller kommer att inleda fortsatta kontroller av 

personalens behörighet och rekryteringen av behörig personal i en del av 

kommunerna som granskades. De här kontrollerna utgör inte längre en del av 

tillsynsprogrammet för småbarnspedagogiken. 

I 33 § i lagen om småbarnspedagogik anges det att om man inte hittar någon att 

anställa som har den behörighet för respektive uppgift enligt 26–32 §, får det för 
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högst ett år i sänder anställas en person som på basis av genomförda studier har 

tillräckliga förutsättningar och den skicklighet som krävs för att sköta uppgiften. 

Regionförvaltningsverket poängterade i sina beslut att även om det är möjligt att 

tillfälligt avvika från behörighetsvillkoren för personalen, ska också de personer 

som anställts för en viss tid ha tillräckliga förutsättningar och den skicklighet 

som krävs för att sköta uppgiften. I besluten förtydligades dessutom att syftet 

med lagen om småbarnspedagogik är att undantagsmöjligheten enligt 33 § i 

lagen inte ska behöva utnyttjas. 

Tillsynen under 2025 kommer att fortsätta fokusera på personalens behörighet 

och tillståndsförfarandet. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

17        Regionförvaltningsverket  |  Resultat av tillsynsprogrammet för 
småbarnspedagogiken 2024 

 

 

  



 

18        Regionförvaltningsverket  |  Resultat av tillsynsprogrammet för 
småbarnspedagogiken 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Regionförvaltningsverket i Södra Finland 

Tavastehus 

2025 


