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1 Tillsynsprogrammet for smabarnspedagogiken

Regionfdrvaltningsverken och Valvira har tillsammans utarbetat ett
riksomfattande tillsynsprogram for smabarnspedagogiken. Tillsynen enligt
programmet har inletts i bérjan av 2020. I programmet beskrivs de centrala
principerna for tillsynen éver smabarnspedagogik och de normer och den praxis
som styr verksamheten. I programmet faststélls ocksd for respektive ar de
omraden som den proaktiva styrningen och radgivningen sarskilt ska inriktas pa.
Utfallet av programmet foljs upp och utvarderas tva ganger per ar i en
uppféljningsgrupp med representation fran regionférvaltningsverket och Valvira.

Syftet med tillsynsprogrammet ar att ge modeller fér en enhetlig styrning och
tillsyn av smabarnspedagogiken. Tillsynsprogrammet géller i huvudsak
regionforvaltningsverkens och Valviras styrning och tillsyn. Kommunens
skyldighet att utdva tillsyn och kommunens uppgifter i anslutning till
tillstdndsprocessen for privata serviceproducenter har beskrivits i tva
publikationer. Den ena av dem, "Handbok for tillsynen éver privat
smabarnspedagogik - Handbok for kommunens tillsynsmyndighet”, &r
fortfarande i bruk. I en kommun dér det finns privat smabarnspedagogik ska
kommunen fullgdra sin egen tillsynsskyldighet.

Utg@ngspunkten for tillsynsprogrammet har varit att tillsynen i allt storre
utstrackning ska bygga pa proaktiva metoder och att tillsynen ska ha ett starkare
kundfokus. De tillsynsmyndigheter som anges i lagen om smabarnspedagogik
ska i forsta hand utéva tillsyn genom att tillhandahalla anordnaren av
smabarnspedagogik den handledning och rddgivning som behévs. Malet med
handledningen och radgivningen &r att smabarnspedagogiken ska halla hog
kvalitet och foélja bestammelserna samt att minska antalet anmarkningar och
klagomal pa smabarnspedagogiken.

Resultaten av tillsynsprogrammet fér smabarnspedagogiken aren 2020-2023:
- Resultat av tillsynsprogrammet for smabarnspedagogiken 2020
- Resultat av tillsynsprogrammet for smabarnspedagogiken 2021

- Resultat av tillsynsprogrammet for smabarnspedagogiken 2022
- Resultat av tillsynsprogrammet for smabarnspedagogiken 2023

Riksomfattande tillsynsprogram fér smabarnspedagogiken 2023-2025

e Publikation 286 Riksomfattande tillsynsprogram fér smabarnspedagogiken
2023-2025
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2 Genomforande av tillsynsprogrammet for
smabarnspedagogiken och resultaten 2024

Ar 2024 har tyngdpunkten for tillsynsprogrammet varit pa tillsynen éver
behérigheten hos personalen inom smabarnspedagogiken. Dessutom har
tyngdpunkten legat pa tillstdndsférfarandet, tillsynskompetensen och planen for
egenkontroll. Utéver de dverenskomna tyngdpunkterna enligt programmet
Overvakar och vagleder regionférvaltningsverken kommunerna och privata
serviceproducenter systematiskt och proaktivt. Regionférvaltningsverken utévar
ocksa tillsyn och gér inspektionsbestk vid uppdagade missférhallanden.

2.1 Inledande kartlaggning av personalens behorighet

Varen 2024 skickade regionférvaltningsverken en enkat till kommunerna i
Finland (forutom Aland) om behérigheten hos personalen inom
smabarnspedagogiken. Enkéten skickades till alla 293 kommuner och den skulle
besvaras utifran den situation som rddde den 15 mars 2024.

Kommunerna kompletterade uppgifterna i fraga om tillsvidareanstéllningar och
visstidsanstallningar for larare, socionomer och barnskétare inom
smabarnspedagogik. I enkaten fragades om antalet fast anstéllda och
visstidsanstallda samt om den visstidsanstallda personalens behdérighet.
Uppgifter begdrdes om den finsk-, svensk- och samisksprakiga personalen.

Enligt resultaten av enkaten finns det i Finland utom Aland sammanlagt 16 452
ldrare inom smabarnspedagogik, varav 4 179 &r obehériga (25,40 %). Antalet
socionomer inom smabarnspedagogik &r 372, varav 152 &r obehériga (40,86 %).
Antalet barnskétare inom smabarnspedagogik &r 23 377, varav 3 897 &r
obehdriga (16,67 %).

Enligt resultaten har 20,5 % av personalen i finsksprakiga daghem i Finland
utom Aland inte den behérighet for uppgiften som krévs enligt lagen om
smabarnspedagogik. (figur 1). I svensksprakiga daghem &r andelen 27,4 %
(figur 2). I samisksprakiga daghem &r andelen 40 %.
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Figur 1 Andelen obehoriga av den finsksprakiga personalen
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Figur 2 Andelen obehoriga av den svensksprakiga personalen
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Figurerna visar situationen inom olika regionférvaltningsverks omraden. I
figurerna anvands féljande férkortningar: ESAVI/Regionférvaltningsverket i
Sédra Finland, ISAVI/Regionférvaltningsverket i Ostra Finland,
LAAVI/Regionférvaltningsverket i Lappland, LSAVI/Regionfdrvaltningsverket i
Sydvastra Finland, LSSAVI/Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finland,
PSAVI/Regionférvaltningsverket i Norra Finland.

2.2 Personalens behorighet

Regionfdrvaltningsverken inledde tillsyn av de kommuner dar andelen obehdriga
utgjorde minst 25 % av hela personalen eller dar minst 30 % av lararna inom
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smabarnspedagogik var obehériga. P& basis av det har inleddes tillsyn av totalt
136 av de 293 kommunerna i Finland (exklusive Aland). Av dessa begérdes
utredningar om personalen pa samtliga 1 233 daghem. Personalens behérighet
granskades utifran situationen den 2 september 2024.

Figur 3 Antal kommuner och daghem som granskades
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I tillsynen granskades hur manga av daghemmen (n=1233) har en personal dar
mindre an 75 % av personalen uppfyller behérighetsvillkoren. Detta var fallet for
55 % av alla daghem som granskades. Andelen var klart stérst i Sédra Finland
63 % och minst i Sydvastra Finland 29 % och Norra Finland 35 %. I de dvriga
regionerna var andelen 43-47 %.

Antalet daghem utan en enda behérig larare inom smabarnspedagogik uppgick
till totalt 72. Sju av dessa var svensksprakiga daghem.

I 62 % av daghemmen som granskades uppfyllde mindre &@n 70 % av lararna
inom smabarnspedagogik den behérighet fér uppgiften som férutsatts i lagen om
smabarnspedagogik. Andelen daghem i respektive region visas narmare i figur 4.
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Figur 4 Andelen daghem i kommunerna som granskades dar mindre an
70 % av lararna inom smabarnspedagogik uppfylide
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Varje kommun som granskades fick ett enda beslut som gallde kommunens alla

daghem. I beslutet behandlades framfér allt behdrigheten hos larare och

barnskétare inom smabarnspedagogik och den behériga personalens andel av
hela daghemmets personal som arbetade med fostrings-, undervisnings- och
varduppgifter. Ett och samma beslut kunde innehalla flera nivaer av
administrativ styrning, till exempel en anmarkning om att daghemmet inte hade
en enda larare inom smabarnspedagogik som uppfyllde behérighetsvillkoren och
styrning gallande behdrigheten hos hela daghemmets personal.

I nastan varje beslut 119 (n=136) gav regionférvaltningsverket antingen

styrning, gjorde kommunen uppmérksam pa eller paminde kommunen om
skyldigheten enligt 25 § i lagen om smabarnspedagogik att se till att det i
daghemmen finns tillrackligt med ldrare inom smabarnspedagogik, socionomer
inom smabarnspedagogik och barnskétare inom smabarnspedagogik som
uppfyller behdrighetsvillkoren i 26-28 §, sa att syftet med smabarnspedagogiken
kan uppnds och sa att ocksa stédbehoven hos barn med funktionsnedséttning
och 6vriga barn kan tillgodoses. Tabellen nedan (Tabell 1) visar atgédrderna i

tillsynsbesluten.

Tabell 1: Atgirder i de avgjorda tillsynsbesluten

Behorigheten

Behorigheten hos Behorigheten hos hos hela
Niva av administrativ styrning* | ldrare inom barnskoétare inom
smabarnspedagogik | smabarnspedagogik eI
personal
Foérelaggande 0 0 0
Anmarkning 25 9 8

Regionférvaltningsverket | Resultat av tillsynsprogrammet for
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Uppmarksamgorande 63 42 53

Styrning 19 22 14

Inga atgarder 29 62 60

*ett och samma beslut kan innehalla styrning pa olika nivaer for olika
yrkesgrupper

2.3 Tillstdndsforfarandet

Tillstand for ett privat daghem ska sékas av regionférvaltningsverket. En ny
serviceproducent far inte inleda verksamheten innan tillstand har beviljats. Aven
for redan verksamma daghem ska tillstdnd stkas under den fyraariga
overgdngsperioden (1.1.2023-31.12.2026).

Regionfdrvaltningsverket har gett ut handboken Tillstand fér privat
smabarnspedagogik som riktar sig till serviceproducenter och kommunala
tillsynsmyndigheter. Handboken uppdaterades hésten 2024 och beskriver i detalj
fragor som rér ansdkan om tillstand fér privat smabarnspedagogisk
daghemsverksamhet.

Under aret har regionférvaltningsverken gett informationsstyrning om tillstands-
och anmaélningsférfarandet fér privat smabarnspedagogik och om dithérande
registrering. Regionforvaltningsverken har ocksd ordnat utbildningar om
tillstdnds- och anmalningsférfarandet samt fortbildningar. Dessutom har
regionforvaltningsverken ordnat samarbets- och styrningsmoéten om
tillstandsplikten fér privat smabarnspedagogik.

e Regionférvaltningsverken har gett vagledning per telefon eller e-post
sammanlagt 303 ganger.

e Under aret ordnade regionférvaltningsverken fyra utbildningar om
anvandningen av Soteris e-tjanst foér ansékningar och anmalningar
gallande privat smabarnspedagogik. Utbildningarna hade totalt 300
deltagare.

e Under aret ordnade regionférvaltningsverken ocksa tva utbildningar om
kommunens roll i tillstdnds- och anmalningsférfarandet for privat
smabarnspedagogik. Utbildningarna hade totalt 84 deltagare.

2.4 Tillsynskompetens

Den privata smabarnspedagogiken dvervakas férutom av
regionforvaltningsverken och Valvira dven av kommunen. Om kommunen
lagger maérke till problem inom den privata smabarnspedagogiken i sitt
omrade ska den omedelbart inleda styrning och tillsyn. Kommunen ska
forsdkra sig om att smabarnspedagogiken som produceras privat motsvarar
den niva som krévs av motsvarande kommunala verksamhet. Om
kommunen i sin tillsyn enligt lagen om smabarnspedagogik blir varse om
brister eller missférhallanden ska den ocksa underratta
regionférvaltningsverket eller Valvira om dem och om vilka dtgarder

Regionférvaltningsverket | Resultat av tillsynsprogrammet for
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kommunen vidtagit.

Under 2024 har regionforvaltningsverken gett informationsstyrning om den
kompetens som behdvs i tillsynen. Till kommunerna har skickats ett
styrningsbrev om tillsynen och om tillsynsmyndigheternas samarbete i tillsynen
over smabarnspedagogiken. Under 2024 har kommunernas tillsynskompetens
starkts genom 26 mdten och styrningstillfallen féor dem som dvervakar den
privata smabarnspedagogiken i kommunerna.

Under 2024 har en av tyngdpunkterna i tillsynsprogrammet varit att starka
kommunernas tillsynskompetens. Regionfdrvaltningsverket har utarbetat en
Handbok for tillsynen dver privat smabarnspedagogik som stéd fér den
kommunala tillsynsmyndighetens tillsyn. Handboken har uppdaterats 2025.

2.5 Den privata familjedagvardens plan for egenkontroll

Varen 2024 skickade Valvira en enkat om egenkontrollen inom den privata
familjedagvarden till de kommuner som i enkdten 2023 hade svarat att
utarbetandet av planer for egenkontroll inte hade sakerstallts (eller hade
sakerstallts delvis) eller att planerna inte var offentligt framlagda (eller var delvis
framlagda). Enké&ten skickades ocksa till de kommuner som inte hade besvarat
enké&ten 2023. Tillsynsprogrammets mal for 2024 var att sékerstalla att alla
kommuner hade sett till att planer fér egenkontroll hade gjorts upp och att de
dvervakar att de privata familjedagvardarna gér upp planer fér egenkontroll.

Enkaten skickades till 137 kommuner och besvarades av 126 kommuner, vilket
ger en svarsprocent pa 91,97 %. 66 kommuner uppgav att det inte fanns privata
familjedagvardare i kommunen, medan 60 kommuner uppgav att de hade
privata familjedagvardare.

59 av kommunerna som svarade uppgav att de hade sakerstallt att
familjedagvardarna nu gjort upp planer fér egenkontroll. 42 kommuner uppgav
att de hade sékerstallt att familjedagvardarnas egenkontrollplaner &r offentligt
framlagda.

I enkaten skulle kommunen ge en férklaring till varfér planerna for egenkontroll
inte hade gjorts upp eller varfér de inte var offentligt framlagda. I flera svar
konstaterades att familjedagvardarna inte har nagon offentlig plattform dar
planerna skulle kunna publiceras. Kommunerna konstaterade i sina svar att
planerna for egenkontroll har granskats vid styrningsbesdk och att
familjedagvardarna l&mnar in planerna till kommunens smabarnspedagogik.
Manga kommuner hade dessutom som praxis att planen fér egenkontroll finns till
paseende i familjedagvardarens tambur.

Det ar en lagstadgad skyldighet att géra upp en plan fér egenkontroll. Valvira har
ar 2023 utfardat en foreskrift om egenkontrollen. Féreskriften géller privata
daghem och privata familjedagvardare. Varje privat familjedagvardare ska
utarbeta en plan fér egenkontroll for att sdkerstélla att den
smabarnspedagogiska verksamheten uppfyller kraven. Kommunerna ska
dvervaka att alla privata familjedagvardare uppréttar en plan fér egenkontroll till
tillampliga delar redan nér verksamheten inleds och senast inom tre (3) manader
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efter att verksamheten har inletts. Kommunerna ska aven sakerstalla att de
blanketter som anvands motsvarar Valviras foreskrift.

Den privata familjedagvardaren ska halla planen for egenkontroll offentligt
framlagd och félja upp hur den férverkligas. Lagen anger inte ndrmare pa vilket
satt planen i praktiken ska hallas framlagd. Minimikravet ar att planen finns till
paseende pa verksamhetsstéllet sa att familjerna och andra intresserade kan ta
del av planen utan att separat behéva fraga efter den. Enligt resultaten av
tillsynen har kommunerna i regel sett till att planerna ar offentligt framlagda
vanligtvis i familjedagvdrdarens hem.
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3 Sammanfattning och slutsatser av resultaten av
tillsynsprogrammet 2024

Ar 2024 har tyngdpunkten for tillsynsprogrammet varit pa tillsynen éver
behérigheten hos personalen inom smabarnspedagogiken. Dessutom har
tyngdpunkten legat pa tillstdndsférfarandet, tillsynskompetensen och planen for
egenkontroll.

Under aret har regionférvaltningsverken gett informationsstyrning och ordnat
fortbildningar och styrningstillféllen om tillstandsférfarandet och
tillsynskompetensen.

Enligt 48 § i lagen om smabarnspedagogik ska varje privat serviceproducent
utarbeta en plan fér egenkontroll for att sakerstélla att den
smabarnspedagogiska verksamheten &r tillbérlig. Serviceproducenten ska halla
planen foér egenkontroll offentligt framlagd och félja upp hur den férverkligas.
Valviras fokus i tillsynsprogrammet har varit att sakerstalla att egenkontroll
utférs bland privata familjedagvardare. Utifrdn resultaten av Valviras tillsyn 2023
och 2024 av privata familjedagvardares egenkontroll kan man konstatera att
kommunerna évervakar att de privata familjedagvdrdarna utarbetar planer for
egenkontroll. I regel har privata familjedagvdrdare utarbetat planer for
egenkontroll i enlighet med foreskriften (Féreskrift om innehdllet i och
utarbetandet och uppfdljningen av planen fér egenkontroll fér privata
verksamhetsstéllen féor smabarnspedagogik 1/2023). Tillsynen enligt
tillsynsprogrammet fér smabarnspedagogiken har ékat medvetenheten om
Valviras foreskrift och att planen fér egenkontroll ar lagstadgad.

Regionférvaltningsverkens granskning av behdrigheten hos personalen inom
smabarnspedagogiken genomférdes utifran en inledande kartlaggning varen
2024. Av de 293 kommunerna i Finland (exklusive Aland) ldmnades 157 utanfor
tillsynen eftersom mer an 75 % av personalen i de har kommunerna uppfyllde
behoérighetsvillkoren. Hit hérde bland annat Tammerfors, Abo och Uledborg.
Regionfdrvaltningsverkets uppfattning ar att det i universitetsstaderna (med
undantag fér Helsingfors och huvudstadsregionen) finns en bra tillgang till
behérig personal och behériga ldrare inom smabarnspedagogik.

I 17 av de kommuner som granskades (n=136) hade situationen gallande
personalens behérighet réattats till medan tillsynen pagick och féranledde darmed
inga ytterligare atgarder av regionforvaltningsverket. I stérsta delen av
kommunerna (119) gav regionférvaltningsverket dock antingen styrning, gjorde
kommunen uppmaéarksam pa eller paminde kommunen om skyldigheten enligt
25 § i lagen om smabarnspedagogik att se till att det i daghemmen finns
tillrdckligt med larare inom smabarnspedagogik, socionomer inom
smabarnspedagogik och barnskétare inom smabarnspedagogik som uppfyller
behérighetsvillkoren i 26-28 §, sa att syftet med smabarnspedagogiken kan
uppnas och sa att ocksd stédbehoven hos barn med funktionsnedsattning och
dvriga barn kan tillgodoses.
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Storst andel obehoériga fanns det i huvudstadsregionen i Helsingfors, Esbo och
Vanda, dar nastan halften av dem som arbetade som larare inom
smabarnspedagogik inte uppfyllde behérighetsvillkoren i 26 § i lagen om
smabarnspedagogik. Det har gallde bade finsksprakiga och svensksprakiga
daghem. Andelen larare som uppfyllde behdrighetsvillkoren varierade mellan 0
och 100 % beroende pa@ daghem. De héar stiderna fick en anmérkning om att de
personer som arbetar som larare inom smabarnspedagogik pa ett daghem ska
uppfylla behdrighetsvillkoren enligt 26 § i lagen om smabarnspedagogik
(540/2018).

Resultaten forklaras delvis av att kommunerna i huvudstadsregionen, liksom
ocksa en del andra kommuner, har bérjat &ndra daghemmens personalstruktur
sa att den ska motsvara den kommande lagéndringen 2030. Att man 6kat
antalet larare inom smabarnspedagogik i grupperna har delvis lett till att man
inte har fatt behériga larare eller socionomer inom smabarnspedagogik till de
inrattade befattningarna. Om de aktuella daghemmens personalstruktur hade
baserat sig pa den nuvarande lagen, det vill séga en larare per grupp, skulle
andelen behériga ldrare inom smabarnspedagogik ha varit storre.

I flera daghem har man inte lyckats rekrytera ldrare inom smabarnspedagogik
som uppfyller behdérighetsvillkoren i 26 § i lagen. Det har har man 16st
exempelvis genom att med stéd av 33 § i lagen om sm&barnspedagogik anstélla
en erfaren barnskétare inom smabarnspedagogik till uppgiften som lérare inom
smabarnspedagogik. Det kan hdnda att man inte heller till barnskétartjénsten far
nagon sdkande som uppfyller de lagstadgade behérighetsvillkoren, utan man
anstéller for hogst ett ar i taget en person som pa basis av genomférda studier
har tillrackliga forutsattningar och den skicklighet som kravs for att skéta
uppgiften. Det har innebar att man kan ha en situation dar ingen av
arbetstagarna i gruppen uppfyller behérighetsvillkoren fér den uppgift de skoéter.

N&r det géller de svensksprakiga daghemmen &r situationen med obehérig
personal sarskilt utmanande i Sédra Finland, dar 38 % av hela personalen inte
uppfyller behdrighetsvillkoren enligt lagen om smabarnspedagogik.

Utifran resultaten kan man konstatera att den behériga personalens andel inom
smabarnspedagogiken varierar stort i olika delar av Finland. Inom kommunerna
kunde det finnas stora skillnader mellan olika omraden och daghem. I Sédra
Finland rader det brist pa behériga larare sarskilt i storstdderna. I andra delar av
Finland daremot verkar det inte vara stora kommuncentra som har de stérsta
rekryteringssvarigheterna, utan sma kommuner, dér avstandet till ndrmaste stad
&r ratt 1dngt. Sarskilt i Lappland, Norra Finland och Véstra och Inre Finland fanns
deti 11,5 % - 12,8 % av daghemmen som granskades inte en enda behdrig
ldrare inom smabarnspedagogik.

Regionférvaltningsverken har inlett eller kommer att inleda fortsatta kontroller av
personalens behdrighet och rekryteringen av behérig personal i en del av
kommunerna som granskades. De har kontrollerna utgér inte langre en del av
tillsynsprogrammet fér smabarnspedagogiken.

I 33 § i lagen om smabarnspedagogik anges det att om man inte hittar ndgon att
anstélla som har den behdrighet for respektive uppgift enligt 26-32 §, far det for
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hogst ett ar i sdnder anstéllas en person som pa basis av genomfoérda studier har
tillrackliga férutsattningar och den skicklighet som kravs for att skéta uppgiften.
Regionforvaltningsverket podngterade i sina beslut att aven om det ar majligt att
tillfalligt avvika fran behdérighetsvillkoren for personalen, ska ocksd de personer
som anstallts for en viss tid ha tillrackliga férutsattningar och den skicklighet
som kravs for att skdéta uppgiften. I besluten fértydligades dessutom att syftet
med lagen om smabarnspedagogik &r att undantagsméjligheten enligt 33 § i
lagen inte ska behdva utnyttjas.

Tillsynen under 2025 kommer att fortsétta fokusera pa personalens behérighet
och tillstdndsforfarandet.
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