) Aluehallintovirasto

Varhaiskasvatuksen
valvontaohjelman
tulokset 2023

Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Itd-Suomen aluehallintovirasto

Lapin aluehallintovirasto
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto Valvira

Opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualue

227/2024 Aluehallintovirastojen julkaisuja - Regionférvaltningsverkens publikationer



Julkaisija
Opetus- ja kulttuuritoimi

Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2023

30.1.2024

Etela-Suomen aluehallintovirasto
Itd-Suomen aluehallintovirasto
Lapin aluehallintovirasto
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira

Aluehallintovirastojen julkaisuja 227/2024
ISSN: 2343-3132 (verkkojulkaisu)

ISBN -

2024



KUVAILULEHTI
Aluehallintovirastojen julkaisuja 227/2024

Tekijat Julkaisuaika
Etela-Suomen aluehallintovirasto 30.1.2024
Ita-Suomen aluehallintovirasto

Lapin aluehallintovirasto Toimeksiantajat(t)

Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto Toimielimen asettamispaiva
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira

Julkaisunnimi
Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2023

Tiivistelma

Aluehallintovirastot ja Valvira ovat laatineet varhaiskasvatuksen valvontaohjelman, jonka mu-
kainen suunnitelmallinen valvonta on aloitettu vuoden 2020 alussa.

Vuoden 2023 painopistealueina ovat olleet lakimuutosten toimeenpanon ohjaus seka esiope-
tusta taydentavan varhaiskasvatuksen valvonta. Naiden lisaksi painopistealueina ovat olleet
lupamenettely, valvontaosaaminen, omavalvontasuunnitelma seka lapsen oikeus tukeen.

Aluehallintovirastot ovat vuoden 2023 aikana antaneet informaatio-ohjausta, jarjestaneet tay-
dennyskoulutuksia ja ohjaustilaisuuksia seka laatineet ohjeistuksia lakimuutosten toteuttami-
seen ja valvontaohjelman painopistealueisiin liittyen.

Valvira on kevaalla 2023 selvittanyt yksityisten perhepaivahoitajien omavalvontasuunnitelmien
toteutumista lahettdmallad kaikkiin kuntiin kyselyn omavalvontasuunnitelmien laatimisesta, oh-
jauksesta ja valvonnasta.

Aluehallintovirastot ovat syksylla 2023 selvittdneet, miten lapsen oikeus esiopetusta taydenta-
vaan varhaiskasvatukseen toteutuu. Kyselyyn vastasi 284 kuntaa. Kyselyyn vastanneista kun-
nista seitsemassa ei jarjesteta esiopetusta taydentavaa varhaiskasvatusta.

77 kunnassa jarjestetaan esiopetusta taydentavan varhaiskasvatuksen lisdksi aamu- ja iltapai-
vatoimintaa tai muuta vastaavaa toimintaa.

Asiasanat
varhaiskasvatus, valvonta, lupamenettely, valvontaosaaminen, tdydentava varhaiskasvatus,
omavalvontasuunnitelma, lapsen oikeus tukeen

ISSN (painettu) ISBN (painettu) ISSN (verkkojulkaisu) | ISBN (verkkojulkaisu)
- - 2343-3132 -

Kokonaissivumaara Kieli Hinta

15 suomi -

Julkaisija Paino

Lapin aluehallintovirasto -




INFORMATIONSSIDA
Regionfdrvaltningsverkens publikationer 227/2024

Sammanstalld av Utgivningsdatum
Regionférvaltningsverket i Sodra Finland | 30.1.2024
Regionfdrvaltningsverket i Ostra Finland

Regionférvaltningsverket i Lappland Uppdragsgivare

Regionfdrvaltningsverket

| Sydvastra Finland Datum for tillsattandet av organet
Regidnforvaltningsverket

i Vastra och Inre Finland
Regionfdrvaltningsverketi i Norra Finland
Tillstdnds- och tillsynsverket for

social- och halsovarden Valvira

Publikationens titel
Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2023

Referat

Regionférvaltningsverken och Valvira har utarbetat ett tillsynsprogram fér smabarnspedagogi-
ken. Tillsynen enligt programmet har inletts i bérjan av 2020.

Tyngdpunkten under 2023 har varit att ge vagledning om verkstallandet av andringarna i la-
gen samt att dvervaka den smabarnspedagogik som kompletterar férskoleundervisningen. Ut-
over det har har fokus legat pa tillstdndsforfarandet, tillsynskompetensen, planen fér egen-
kontroll och barns ratt till stdd.

Under 2023 har regionforvaltningsverken gett vagledning, ordnat fortbildningar och tillstall-
ningar dar vagledning getts samt upprattat anvisningar om tillampningen av andringarna i la-
gen och om tillsynsprogrammets fokusomraden.

Valvira har varen 2023 utrett om de privata familjedagvardarna har upprattat planer for egen-
kontroll genom att skicka en enkat till alla kommuner om hur planerna upprattas och éverva-
kas och om dithérande styrning.

Hosten 2023 utredde regionférvaltningsverken hur barns rétt till smabarnspedagogik som
kompletterar forskoleundervisningen tillgodoses. Enkaten besvarades av 284 kommuner.

Sju av de kommuner som besvarade enkaten ordnar inte kompletterande smabarnspedagogik.
I 77 kommuner ordnas det utéver kompletterande smabarnspedagogik dven férmiddags- och
eftermiddagsverksamhet eller motsvarande verksamhet.

Amnesord

ISSN (tryckt) ISBN (tryckt) ISSN (webbpublikation) | ISBN (webbpublikation)
- - 2343-3132 -

Sidantal Spak Pris

15 finska

Utgivare Tryckeri

Regionfdrvaltningsverket i Lappland -




Sisallys

1

2

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

3

Varhaiskasvatuksen valvontaohjelma

Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman
toteuttaminen ja tulokset 2023

Lupamenettely

Valvontaosaaminen

Esiopetusta taydentava varhaiskasvatus
Omavalvontasuunnitelma

Lapsen oikeus tukeen

Aluehallintovirastojen toteuttama
muu ohjaus ja valvonta

Yhteenveto ja pohdintaa
valvontaohjelman 2023 tuloksista

O 0 N N O

10

11

13



6

1 Varhaiskasvatuksen valvontaohjelma

Aluehallintovirastot ja Valvira ovat laatineet varhaiskasvatuksen valtakunnallisen
valvontaohjelman, jonka mukainen suunnitelmallinen valvonta on aloitettu vuo-
den 2020 alussa. Valvontaohjelmassa kuvataan varhaiskasvatuksen valvonnan
keskeiset periaatteet, toimintaa ohjaavat normit ja toimintatavat seka maaritel-
laan vuosittaiset painopistealueet, joihin erityisesti kohdistetaan ennakollista oh-
jausta ja neuvontaa. Ohjelman toteutumista seurataan ja arvioidaan kaksi kertaa
vuodessa seurantaryhmassd, jossa on edustus aluehallintovirastosta ja Valvi-
rasta.

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisen valvontaohjelman tavoitteena on luoda yh-
denmukaiset varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan toimintamallit. Valvon-
taohjelma koskee paaasiassa aluehallintovirastojen ja Valviran ohjaus- ja valvon-
tatoimia. Kunnan valvontavelvollisuutta ja tehtavia yksityisen palveluntuottajan
lupamenettelyssa on kuvattu kahdessa julkaisussa, joista "Yksityisen varhaiskas-
vatuksen valvonnan kasikirja — Kasikirja kunnan viranomaiselle" on edelleen kay-
tossa. Tavoitteena on, ettd kunnissa, joissa on yksityista palveluntuotantoa,
kunta noudattaa tarkasti omaa valvontavelvollisuuttaan.

Valvontaohjelman lahtékohtana on ollut, etta valvonnassa siirrytaan entista
enemman ennakoiviin menetelmiin ja valvonnan asiakaskeskeisyytta vahviste-
taan. Varhaiskasvatuslaissa maariteltyjen valvontaviranomaisten on siten toteu-
tettava valvontaa ensisijaisesti antamalla varhaiskasvatuksen jarjestajalle tar-
peellista ohjausta ja neuvontaa. Monipuolisen ohjauksen ja neuvonnan tavoit-
teena on saadodsten mukainen, laadukas varhaiskasvatus seka varhaiskasvatusta
koskevien muistutusten ja kantelujen maaran vaheneminen.

Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman vuosien 2020-2022 tulokset:

e Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2020
e Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2021
e Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2022

Varhaiskasvatuksen valtakunnallinen valvontaohjelma 2023-2025
(paivitetty 1.1.2024):

e Varhaiskasvatuksen valtakunnallinen valvontaohjelma 2023-2025

2 Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman
toteuttaminen ja tulokset 2023

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisessa valvontaohjelmassa vuonna 2023 paino-
piste on ollut lakimuutosten toimeenpanon ohjauksessa seka esiopetusta tayden-
tavan varhaiskasvatuksen valvonnassa. Naiden liséksi painopistealueina on ollut
lupamenettely, valvontaosaaminen, omavalvontasuunnitelma seka lapsen oikeus
tukeen. Sovittujen valvontaohjelman painopisteiden lisdksi aluehallintovirastot
ohjaavat ja valvovat kuntia ja yksityisia palveluntuottajia suunnitelmallisesti seka

Aluehallintovirastot | Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2023
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ennakoiden. Aluehallintovirastot tekevat myds epakohtiin perustuvaa valvontaa
ja tarkastuskaynteja.

2.1 Lupamenettely

1.1.2023 alkaen lupa yksityiselle paivakodille on pitanyt hakea aluehallintoviras-
tosta. Lakimuutoksen myo6ta uuden palveluntuottajan on haettava lupaa ennen
toiminnan aloittamista, silla toimintaa ei saa aloittaa ennen kuin lupa on mydn-
netty. Myds jo toiminnassa oleville pdivakodeille on haettava lupa neljan vuoden
siirtymdaikana (1.1.2023-31.12.2026).

Aluehallintovirastot ovat kevaalla 2023 julkaisseet palveluntuottajille ja kunnan
valvontaviranomaisille “Yksityisen varhaiskasvatuksen luvanvaraisuus” -oppaan,
jossa kuvataan yksityiskohtaisesti yksityisen varhaiskasvatuksen paivakotitoi-
minnan luvanvaraisuus 1.1.-31.12.2023.

Aluehallintovirastot ovat vuoden aikana antaneet informaatio-ohjausta seka jar-
jestaneet taydennyskoulutuksia, yksityisen palveluntuottajan varhaiskasvatus ja
lupa- ja ilmoitusmenettelyklinikoita seka yhteisty6- ja ohjauspalavereita yksityi-
sen varhaiskasvatuksen luvanvaraisuuteen liittyen:

e Aluehallintovirastot ovat antaneet informaatio-ohjausta puhelimitse tai
sahkopostitse yhteensa 527 kertaa.

e Aluehallintovirastot ovat jarjestaneet viisi yhteisty6- ja ohjauspalaveria yk-
sityisille palveluntuottajille. Liséksi Valvira ja aluehallintovirastot ovat jar-
jestaneet kohdennetusti nelja yhteisty6- ja ohjauspalaveria yksityisille pal-
veluntuottajille.

e Aluehallintovirastot ovat vuoden aikana jarjestaneet kolme yksityisen pal-
veluntuottajan varhaiskasvatus ja lupa- ja ilmoitusmenettelyklinikkaa, ja
osallistujia klinikoissa on ollut yhteensa 177.

e Opetus- ja kulttuuriministerio ja aluehallintovirastot jarjestivat syksylla
2022 koulutuksen yksityisen varhaiskasvatuksen lakimuutoksista ja yksi-
tyisen paivakotitoiminnan luvanvaraisuudesta 1.1.2023 alkaen. Koulutuk-
sen tallenne on ollut katsottavissa vuoden 2023 ajan.

Yksityisen varhaiskasvatuksen luvanvaraisuudesta on annettu informaatio-

ohjausta kunnille ja yksityisille palveluntuottajille vuonna 2023 yhteensa
539 kertaa.

2.2 Valvontaosaaminen

Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen valvonta kuuluu aluehallintovirastojen
ja Valviran lisaksi myds kunnalle. Jos kunta havaitsee alueensa yksityisessa
palvelutuotannossa ongelmia, sen on aloitettava valittémasti ohjaus- ja val-
vontatoimet. Kunnan on varmistuttava siita, etta yksityiset varhaiskasvatus-
palvelut vastaavat sita tasoa, jota edellytetaan vastaavalta kunnalliselta toi-
minnalta. Kunnan tulee myds ilmoittaa varhaiskasvatuslain mukaisessa val-
vonnassa tietoonsa tulleista puutteellisuuksista tai

Aluehallintovirastot | Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2023
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epakohdista seka tekemistaan toimenpiteista aluehallintovirastolle tai Valvi-
ralle.

Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman vuoden 2023 yhtena painopisteena on ol-
lut kuntien valvontaosaamisen vahvistaminen. Aluehallintovirasto on julkaissut
Yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnan kasikirjan kunnan valvontaviranomai-
sille. Kasikirjan tavoitteena on tukea kunnan yksityisen varhaiskasvatuksen val-
vontaviranomaisia tehtavassaan. Kasikirjassa kuvataan, millaista osaamista val-
vontatehtdvassa vaaditaan, mita varhaiskasvatuksen valvonnalla tarkoitetaan ja
mitd kunnan valvontaviranomaisen tehtdviin kuuluu. Kasikirjassa kuvataan
myds, miten yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa voidaan toteuttaa laaduk-
kaasti.

Aluehallintovirastot ovat vuoden aikana antaneet informaatio-ohjausta ja jarjes-
taneet taydennyskoulutusta valvontaosaamiseen liittyen. Kuntien valvontaosaa-
mista on vahvistettu yksityisen varhaiskasvatuksen valvojien tapaamisissa ja oh-
jaustilaisuuksissa, joita on jarjestetty yhteensa 17 kertaa. "Viranomaisvalvonta
varhaiskasvatuksessa” suomenkieliseen koulutustilaisuuteen osallistui 473 henki-
|63 ja ruotsinkieliseen tilaisuuteen 59 henkil6a.

2.3 Esiopetusta taydentava varhaiskasvatus

Kunnan tulee jarjestaa lapsille maksutonta esiopetusta oppivelvollisuutta edelta-
vana vuonna (perusopetuslaki 628/1998 4 §). Esiopetuksen lisaksi lapsilla on oi-
keus osallistua taydentavaan varhaiskasvatukseen aamuisin ennen esiopetuksen
alkua ja/tai sen jalkeen iltapadivalla (varhaiskasvatuslaki 540/2018 12 §).

Aluehallintovirastojen peruspalvelujen arvioinnissa selvitettiin vuonna 2021 esi-
opetusta ja tadydentavan varhaiskasvatuksen tilannetta. Arvioinnin tulokset osoit-
tivat, etta esiopetuksen ja taydentavan varhaiskasvatuksen toteutumisessa oli
alueellisia ja kuntakohtaisia eroja vuonna 2021.

Aluehallintovirastot ovat syksylla 2023 lahettaneet kyselyn esiopetusta tdydenta-
van varhaiskasvatuksen jarjestamisesta kaikkiin Manner-Suomen kuntiin. Kyse-
lyn tarkoituksena oli selvittaa, miten lapsen oikeus esiopetusta taydentavaan
varhaiskasvatukseen toteutuu, miten kunnat tiedottavat taydentavasta varhais-
kasvatuksesta seka saavatko kaikki lapset esiopetusta taydentavaa varhaiskas-
vatusta suomen, ruotsin tai saamen kielella. Kysely koski seka kunnallista etta
yksityista varhaiskasvatusta.

Kyselyyn vastasi 284 kuntaa. Kyselyyn vastanneista kunnista seitsemassa ei jar-
jestetd esiopetusta taydentavaa varhaiskasvatusta. 77 kunnassa jarjestetaan
esiopetusta tdydentavan varhaiskasvatuksen lisdaksi aamu- ja iltapdivatoimintaa
tai muuta vastaavaa toimintaa.

Vastausten mukaan kunnat ovat tiedottaneet varhaiskasvatuslain mukaisesta
esiopetusta taydentavasta varhaiskasvatuksesta. Huoltajia on tiedotettu kunnissa
useilla eri tavoilla, kuten kunnan kotisivuilla, henkilékohtaisella kirjeella, esioppi-
laiden tutustumispaivassa, Wilmassa/Daisyssa, sahkdpostilla, tiedotustilaisuuk-
sissa, palveluohjauksessa ja lehdessa.

Aluehallintovirastot | Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2023
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Kyselyyn vastanneista kunnista seitsemassa kunnassa ei jarjesteta esiope-
tusta taydentavaa varhaiskasvatusta. 77 kunnassa jarjestetaan esiopetusta

tdydentavan varhaiskasvatuksen lisaksi aamu- ja iltapaivatoimintaa tai
muuta vastaavaa toimintaa.

Kyselyn vastausten perusteella aluehallintovirastot ovat ottaneet valvontaan
kunnat,

e jotka eivat ole vastanneet kyselyyn

e joissa ei jarjesteta esiopetusta taydentavaa varhaiskasvatusta

e joissa jarjestetaan esioppilaille seka varhaiskasvatuslain mukaista esiope-
tusta taydentdavaa varhaiskasvatusta etta aamu- ja iltapaivatoimintaa tai
muuta vastaavaa toimintaa.

2.4 Omavalvontasuunnitelma

Omavalvontasuunnitelman laatimisesta saadetaan varhaiskasvatuslaissa (Var-
haiskasvatuslaki 48 §). Valvira on antanut omavalvontaa koskevan maarayksen
vuonna 2021 ja uusi maarays on annettu 1.8.2023. Omavalvontasuunnitelmalo-
make ja sen ohje on paivitetty uuden maarayksen antamisen yhteydessa. Oma-
valvontamaarays koskee yksityisia paivakoteja seka yksityisia perhepaivahoita-
jia. Syksylla 2023 on jarjestetty taydennyskoulutusta omavalvonta-asiakirjojen
paivityksesta.

Koska yksityisen perhepaivahoitajan on laadittava omavalvontasuunnitelma var-
haiskasvatustoiminnan asianmukaisuuden varmistamiseksi, Valvira on kevaalla
2023 lahettanyt kaikkiin Suomen kuntiin yksityisen perhepdivahoidon omaval-
vontaa koskevan kyselyn. Kyselyssa selvitettiin, ovatko kunnat valvoneet yksityi-
sen perhepaivahoidon omavalvontasuunnitelman laadintaa ja ovatko suunnitel-
mat julkisesti nahtavilla. Liséksi kyselyn tarkoituksena oli varmistaa, etta yksi-
tyisten perhepdivahoitajien laatimat omavalvontasuunnitelmat ovat Valviran an-
taman maarayksen mukaisia.

Kyselyyn vastasi 213 kuntaa ja vastausprosentti oli 72 %. Kyselyyn vastanneista
kunnista 93 kunnassa toimii yhteensa 665 yksityista perhepdivahoitajaa. Yksi-
tyisten perhepaivahoitajien tarjoamaan varhaiskasvatukseen osallistui yhteensa
2 426 lasta.

Kyselyyn vastanneista kunnista 84 % ilmoitti varmistaneensa, etta yksityiset
perhepaivahoitajat ovat laatineet omavalvontasuunnitelmat. Kunnista 16 % il-
moitti, etta yksityiset perhepaivahoitajat eivat ole laatineet omavalvontasuunni-
telmia tai ne on laadittu osittain. Kunnista 33 % ilmoitti, ettd suunnitelmat ovat
julkisesti nahtavilla. Omavalvontasuunnitelmaa on paivitetty saanndllisesti 59
kunnan yksityisessa perhepaivahoidossa.

Aluehallintovirastot | Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2023
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Kyselyyn vastanneista kunnista 16 % ilmoitti, etta yksityiset perhepaivahoi-
tajat eivat ole laatineet omavalvontasuunnitelmia tai ne on laadittu osittain.

Kunnista 33 % ilmoitti, etta suunnitelmat ovat julkisesti nahtavilla.

Vastauksista kavi ilmi, etta kunnissa yksityisen perhepaivahoidon ohjaus ja neu-
vonta on osoitettu erilaisilla nimikkeilla oleville viranhaltijoille. Vastauksista il-
meni, etta paasaantodisesti valvonnasta vastaa varhaiskasvatusjohtaja tai var-
haiskasvatuspaallikkd. Useissa kunnissa tehtavasta vastaa myds paivakodin joh-
taja tai perhepdivahoidon esimies.

Kyselyssa selvitettiin, onko omavalvontasuunnitelmaa laadittaessa otettu huomi-
oon yksin tydskentelyyn liittyvat riskit. Omavalvontasuunnitelmia laadittaessa
kunnat ovat kdayneet keskusteluja yksityisten perhepdivahoitajien kanssa ris-
keistd. Vastauksista ilmeni, ettd esimerkiksi sijaisjarjestelyt on kuvattu 50 % ky-
selyyn vastanneiden kuntien yksityisten perhepaivahoitajien omavalvontasuunni-
telmissa.

Yksityisista perhepaivahoitajista 64 % kaytti Valviran antamaa mallilomaketta.
Useat kunnat ilmoittivat, etta yksityiset perhepadivahoitajat paivittavat kaytta-
maansa asiakirjaa Valviran antaman maarayksen mukaisesti. Vastauksista kavi
ilmi, etta kaytdssa on myds alueellisesti yhteisesti laadittuja lomakkeita, jotka on
laadittu Valviran antaman mallilomakkeen pohjalta. Paasaantdisesti omavalvon-
tasuunnitelman edellytetaan olevan soveltavilta osin valmiina ennen toiminnan
aloittamista. Kuitenkin vain 75 % kunnista kertoi varmistaneensa, etta lomake
on saatettu valmiiksi kolmen kuukauden kuluessa toiminnan aloittamisesta. Ky-
selyyn vastanneista kunnista 63 % vastasi, ettd omavalvontasuunnitelmat on
saanndllisesti paivitetty ja ajantasaisia.

Kyselyssa myos kartoitettiin, ovatko kunnat laatineet suunnitelman yksityisen
perhepaivahoidon valvontaan. Vastanneista kunnista 60 % ilmoitti, etta suunni-
telma on laadittu ja 23 % ilmoitti, ettd suunnitelma on valmisteilla.

2.5 Lapsen oikeus tukeen

Varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada yleistd, tehostettua
tai erityista tukea siten kuin varhaiskasvatuslaissa on saadetty. Lapsen tukea
vahvistava muutos varhaiskasvatuslakiin on tullut voimaan 1.8.2022. Lapselle
annettavasta tehostetusta tai erityisesta tuesta tai tukipalveluista on varhaiskas-
vatuksen jarjestajan tehtava viipymatta hallintopaatds, joka perustuu tuen tar-
peen arviointiin. Tehostettua ja erityista tukea seka tukipalvelua koskevaan paa-
tokseen saa hakea oikaisua aluehallintovirastolta 30 paivan kuluessa tiedoksi-
saannista.

Aluehallintovirastoon on vuoden 2023 aikana saapunut 11 oikaisuvaatimusta lap-
sen tukea ja tukipalveluita koskevasta paatoksesta. Lisaksi lapsen tuen jarjesta-
minen on ollut 5 %:ssa ratkaistujen valvonta-asioiden ja 9 %:ssa ratkaistujen
kanteluasioiden aiheena.

Aluehallintovirastot | Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2023



11

Aluehallintovirastot ovat vuoden 2023 aikana antaneet informaatio-ohjausta var-
haiskasvatuksessa annettavasta tuesta puhelimitse ja sahkdpostitse yhteensa 50
kertaa. Lisdksi aluehallintovirastot ovat jarjestaneet viisi tdydennyskoulutusta
lapsen tuesta ja hallintopaatdsten tekemisesta. Taydennyskoulutuksiin on osallis-
tunut yhteensa 428 henkilda.

2.6 Aluehallintovirastojen toteuttama muu ohjaus ja valvonta

Valvontaviranomaiset toteuttavat ennakollista ja ohjaukseen painottuvaa valvon-
taa jarjestamallda muun muassa alueellisia tilaisuuksia, tyokokouksia seka oh-
jauskaynteja. Aluehallintovirastoissa on vuoden 2023 aikana annettu ohjausta
puhelimitse ja sahkopostitse yhteensa 1 346 kertaa seka ohjaustilaisuuksia on
jarjestetty yhteensa 103 (34 paikan paalla ja 69 etana) kertaa.

Ennakollisen ohjauksen ja varhaiskasvatuksen valvontaohjelman painopiste-
tyon lisaksi aluehallintovirastoissa ratkaistiin vuonna 2023 yhteensa 125 val-
vonta-asiaa. Valvontaviranomaisen vireille laittama valvonta voi alkaa erilais-
ten kanavien kautta. Epdkohtaan perustuva valvonta voi esimerkiksi alkaa
aluehallintovirastolle tulleen epakohtailmoituksen tai varhaiskasvatuksen hen-
kildstdn ilmoitusvelvollisuuden pohjalta. Valvontaviranomainen voi tarkastaa
varhaiskasvatuksen jarjestajan ja palveluntuottajan varhaiskasvatustoiminnan
seka toiminnan jarjestamisessa kaytettavat toimipaikat ja toimitilat. Aluehal-
lintovirastot ovat vuoden aikana tehneet yhteensa 29 tarkastuskayntia, joista
ennalta ilmoitettuja on ollut 23 ja ennalta ilmoittamattomia kuusi. Taulukossa
1. on eritelty varhaiskasvatuksen valvonnassa annetut paatokset ja tehdyt tar-
kastuskaynnit aluehallintovirastoittain.

Aluehallintovirastot ovat vuoden 2023 aikana ratkaisseet 125 valvonta-

FNEER

Taulukoissa kaytetaan seuraavia lyhenteita: ESAVI/Etela-Suomen aluehallinto-
virasto, ISAVI/Ita-Suomen aluehallintovirasto, LAAVI/Lapin aluehallintovirasto,
LSAVI/Lounais-Suomen aluehallintovirasto, LSSAVI/Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirasto ja PSAVI/Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Ruotsinkielinen sivistystoimen yksikkd (Svenska enheten for bildningsvasendet)
on Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston erikoisyksikkd, joka valvoo ruot-
sinkielista varhaiskasvatusta. Ruotsinkielista varhaiskasvatusta koskien tehtiin 11
valvontapaatosta ja yksi tarkastuskaynti. Ruotsinkielista varhaiskasvatusta kos-
kevat valvonnat ovat mukana Lansi- ja Sisa-Suomen yhteenvedoissa.
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Taulukko 1. Aluehallintovirastojen valvonnat vuonna 2023

A A AWA A A » A

Valvontapaatosten maara 35 16 6 20 40 8 125

Tarkastuskayntien maara 4 0 4 14 6 1 29

Aluehallintovirastot ovat kiinnittdneet varhaiskasvatuksen jarjestajan tai yksityi-
sen palveluntuottajan huomiota 16 %:ssa valvontapaatoksista, antaneet huo-
mautuksen 11 %:ssa ja maarayksen 4 %:ssa valvontapaatoksista. 36 %:ssa val-
vonta-asioista ei ole ollut aihetta toimenpiteisiin. Lisaksi aluehallintovirastot ovat
siirtdneet 33 % tulleista valvonta-asioista kunnan kasiteltavaksi. Taulukossa 2.
on eritelty ratkaistujen valvonta-asioiden toimenpiteet aluehallintovirastoittain.

Taulukko 2. Ratkaistujen valvonta-asioiden toimenpiteet aluehallintovi-
rastoittain

ESAVI ISAVI LAAVI LSAVI LSSAVI PSAVI AVIT

Ei toimenpiteita 49 % |38 % |33 % | 30% | 30% | 25 % | 36 %

Siirretty valvonta-asiaksi kuntaan |46 % |44 % | 0% | 0% | 33% |63 % |33 %

Huomion kiinnittaminen 6% |13% |50% |50% | 5% |13% |16 %
Huomautus 0% | 6% |17% | 5% | 28% | 0% |11 %
Maarays 0% [ 0% | 0% |15% | 5% 0% | 4%

Vuoden 2023 ratkaistuissa valvonta-asioissa esille ovat nousseet muun muassa
henkildstdn riittavyys, varhaiskasvatuksen laatu ja tyytymattémyys paivakodin toi-
mintaan, varhaiskasvatusympariston turvallisuus, henkiléstén kelpoisuus seka lap-
siryhman koko. Kuviossa 1. on eritelty ratkaistujen valvonta-asioiden aiheet. Ku-
viossa ei ole mukana aiheet, joita on ollut vahemman kuin 5 %. Valvonta-asiat
ovat saattaneet koskea useaa aihetta, jonka vuoksi ratkaistujen valvonta-asioiden
yhteenlasketuista aiheista tulee yli 100 %.
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Kuvio 1. Ratkaistujen valvonta-asioiden aiheet

Henkilékunnan vaihtuvuus
Henkiloston kelpoisuus  [FERS
Kohtelu £
Laatu/toiminta
Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma
Lapsiryhman koko Yo
Oikeus varhaiskasvatukseen
Riittéava henkilstd
Tuen jarjestaminen A
Turvallisuus LA
Varhaiskasvatuksen jarjestaminen &4
Varhaiskasvatusymparisté g8

0% 10% 20% 30% 40%
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= =
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3 Yhteenveto ja pohdintaa valvontaohjelman 2023
tuloksista

Varhaiskasvatuksen valvontaohjelmassa vuonna 2023 painopiste on ollut laki-
muutosten toimeenpanon ohjauksessa seka esiopetusta tdydentavan varhaiskas-
vatuksen valvonnassa. Naiden lisdksi painopistealueina ovat olleet lupamenet-
tely, valvontaosaaminen, omavalvontasuunnitelma seka lapsen oikeus tukeen.

Aluehallintovirastot ovat vuoden aikana antaneet informaatio-ohjausta, jarjesta-
neet taydennyskoulutuksia ja ohjaustilaisuuksia seka laatineet ohjeistuksia laki-
muutosten toimeenpanon toteuttamiseen ja valvontaohjelman painopistealuei-
siin, mutta myds muihin ajankohtaisiin ja esille nousseisiin asioihin liittyen.

Kunnille ja yksityisille palveluntuottajille on vuoden aikana tarjottu kattavasti in-
formaatio-ohjausta yksityisen varhaiskasvatuksen luvanvaraisuuteen liittyen.
Aluehallintovirastojen yhtena tavoitteena on ollut varmistaa sujuva siirtyminen
lupamenettelyyn. Aluehallintovirastot ovat vastanneet seka lakimuutokseen etta
palveluntuottajien tarpeeseen saada ohjausta monipuolisin keinoin ja nopealla
reagoinnilla. Aluehallintovirastot arvioivat, etta lupamenettelyyn siirtyminen on
sujunut hyvin.

Vuoden yhtena painopisteena on ollut kuntien valvontaosaamisen vahvistaminen.
Aluehallintovirastojen kasityksen mukaan kuntien valvontakaytannoéissa seka val-
vontaosaamisessa on vaihtelua. Aluehallintovirastot toteavat, etta yksityisen var-
haiskasvatuksen valvonta kuuluu aluehallintovirastojen ja Valviran lisdksi myds
kunnalle. Kunnan vastuulla on varmistaa, etta yksityiset varhaiskasvatuspalvelut
tayttavat kunnalliselta toiminnalta vaadittavan tason. Kunnan valvontaviranomai-
sella on oikeus tarkastaa yksityisen paivakodin toiminta ja tilat. Lisaksi
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aluehallintovirastot korostavat, etta kunnan tulee ilmoittaa valvonnassa havaitse-
mistaan puutteista tai epakohdista seka tekemistaan toimenpiteista aluehallinto-
virastolle tai Valviralle.

Valvira on kevaalla 2023 selvittanyt, onko yksityisten perhepaivahoitajien oma-
valvontasuunnitelmat laadittu Valviran antaman maarayksen mukaisesti. Tulos-
ten pohjalta Valvira korostaa, etta kuntien tulee valvoa, etta kaikki yksityiset
perhepaivahoitajat laativat omavalvontasuunnitelman soveltuvilta osin jo ennen
toiminnan aloittamista. Omavalvontasuunnitelma on laadittava valmiiksi kolmen
kuukauden kuluessa toiminnan aloittamisesta. Kuntien tulee varmistaa, etta kay-
tdssa olevat omat lomakkeet ovat Valviran antaman maarayksen mukaisia. Per-
hepaivahoitajan on pidettdva omavalvontasuunnitelma julkisesti nahtavana ja
seurattava sen toteutumista.

Aluehallintovirastot ovat syksylla 2023 selvittaneet, miten lapsen oikeus esiope-
tusta taydentavaan varhaiskasvatukseen toteutuu. Kyselyn tuloksista ilmeni, etta
kaikissa kunnissa ei jarjesteta esiopetusta tdydentavaa varhaiskasvatusta. Li-
saksi useassa kunnassa jarjestetadn esiopetusta taydentavan varhaiskasvatuk-
sen lisaksi aamu- ja iltapaivatoimintaa tai muuta vastaavaa toimintaa. Aluehallin-
tovirastot korostavat, ettd kaikilla esioppilailla on oikeus varhaiskasvatuslain mu-
kaiseen taydentavaan varhaiskasvatukseen.

Aluehallintovirastot ovat antaneet informaatio-ohjausta seka jarjestaneet tayden-
nyskoulutuksia lapsen tuesta ja hallintopaatdsten tekemisesta. Aluehallintoviras-
toihin saapuneiden yhteydenottojen perusteella voidaan todeta, etta informaatio-
ohjaus ja taydennyskoulutukset tuen jarjestamisesta seka hallintopaatdsproses-
sista koetaan tarpeellisiksi. Aluehallintovirastot toteavat, ettd varhaiskasvatuksen
yhtena tavoitteena on tunnistaa lapsen yksiléllisen tuen tarve ja jarjestaa tarkoi-
tuksenmukaista tukea varhaiskasvatuksessa tarpeen ilmettya. Tehostetusta ja
erityisesta tuesta seka tukipalveluista tulee tehda hallintopaatés viipymatta.

Vuoden 2023 valvontaohjelman painopistety6 jatkuu lupamenettelyn, valvonta-
osaamisen ja omavalvontasuunnitelman osalta myds vuonna 2024. Lisaksi alue-
hallintovirastot ja Valvira ovat paattaneet nostaa vuosien 2024 ja 2025 yhdeksi
valvontakohteeksi kelpoisuusvaatimusten toteutumisen, silla kelpoisuusvaati-
mukset tayttavan henkiléston riittavyys on ollut esilla viime aikoina. Tama on na-
kynyt myo6s aluehallintovirastoihin tulleissa epakohtailmoituksissa.
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