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1 Inledning

Denna myndighetsanvisning har utarbetats som stod for tillsynsenheterna inom
miljo- och halsoskyddet i processen for utredning av sanitara olagenheter i
bostader. Syftet med anvisningen ar att fortydliga tolkningen av
halsoskyddslagen (763/1994) och dess tillampning nar misstankar om sanitara
olagenheter i bostader utreds samt att underlatta handledningen och
radgivningen. | anvisningen beskrivs dessutom det administrativa forfarandet for
utredning av misstanke om sanitara olagenheter i bostader.

Anvisningen kompletterar social- och halsovardsministeriets férordning om
sanitara forhallanden i bostéader och andra vistelseutrymmen samt om
kompetenskraven for utomstaende sakkunniga (545/2015) och anvisningarna
for tillampningen av den. Anvisningen ersatter de tidigare versionerna av
anvisningen (Dnr 478/06.10.01/2017 och Dnr V/35407/2020).

Myndighetsanvisningar ar inte till sin juridiska karaktar bindande for
myndigheter eller aktorer. | sista hand avgdrs fragor kring tillampning av
lagstiftning av domstolen.

| arbetsgruppen for helhetsuppdateringen av anvisningen 2023 ingick: Titta
Manninen (Valvira), Saara Karttunen (Valvira, fran och med 15.5.2023 SHM),
Taru Peippo (Valvira), Kimmo llonen (Valvira), Tomi Kekki (ESAVI), Pia
Ratilainen (LSSAVI), Lari Holtta (ISAVI), Paivi Vepsalainen (Helsingfors stad),
Jarno Laitinen (S:t Michel stad), Heidi Rosenblad (Bjorneborg stad), Jarno
Perttula (Seinajoki stad), Antti Kreko (Uleaborg stad), Juha Metso (Sodankyla
kommun) och Vesa Pekkola (SHM). Anvisningen har dessutom gatt pa remiss
vid de kommunala tillsynsenheterna fér miljo- och halsoskyddet,
regionforvaltningsverkens dverinspektorer (halsoskydd) samt sakkunniga som
ar centrala for tilldampningen av anvisningen.

Avsnitt 5.2.4 i anvisningen har uppdaterats i sin helhet under hosten 2025.

Be om mer information via e-post tesu@valvira.fi

Direktor Jussi Holmalahti

Overinspektér Titta Manninen
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2 Lagstiftning for utredning av sanitara
olagenheter i bostader

2.1 Halsoskyddslagen och forordningen om
boendehalsa

Bestammelser om halsoskyddsmyndighetens uppgifter i anslutning till
boendehalsa finns i halsoskyddslagen (763/1994). Syftet med lagen ar enligt 1
§ att uppratthalla och framja befolkningens och individens halsa samt att
forebygga, minska och undanréja sadana i livsmiljon férekommande faktorer
som kan orsaka sanitar olagenhet. Med sanitar olagenhet avses en sjukdom
som kan konstateras hos manniskan, en annan halsostorning eller forekomsten
av en sadan faktor eller omstandighet, som kan minska sundheten i
befolkningens eller individens livsmiljo. | fragor som galler boendehalsa
beddmer halsoskyddsmyndigheten om det utifran en helhetsbedémning
forekommer sadana férhallanden eller faktorer i byggnaden eller lokalen som
kan orsaka sanitar olagenhet.

Bestammelser om sanitara krav pa bostader och andra vistelseutrymmen finns i
26 § i halsoskyddslagen och i social- och halsovardsministeriets férordning om
sanitara forhéllanden i bostéader och andra vistelseutrymmen samt om
kompetenskrav for utomstaende sakkunniga (545/2015), nedan férordningen
om boendehalsa. Dessutom foreskrivs i 27 § i halsoskyddslagen om
skyldigheten att vidta atgarder for att utreda en sanitar olagenhet och vid behov
for att undanrgja eller begransa olagenheten. 27 och 51 § i halsoskyddslagen
innehaller ocksa bestammelser om halsoskyddsmyndighetens befogenheter att
vid behov alagga den instans som ansvarar for oldgenheten att vidta
ndédvandiga atgarder i arendet.

Bedomningen av en fysikalisk, kemisk eller mikrobiologisk faktor eller
omstandighet som orsakar sanitar olagenhet ska goéras i enlighet med
foérordningen om boendehalsa och dess tillampningsanvisningar pa det satt som
beskrivs i kapitel 5 i denna anvisning.

2.2 Forvaltningslag

| forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om grunderna for god forvaltning och
om forfarandet i forvaltningsarenden. Forvaltningens rattsprinciper tillampas i all
myndighetsverksamhet, aven i den faktiska férvaltningsverksamheten (kapitel
3.3). Forvaltningslagens forfarandebestammelser tillampas pa behandlingen av
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forvaltningséarenden. Aven halsoskyddsmyndigheten ska i sin verksamhet folja
forvaltningslagen.

| enlighet med god forvaltningssed ska myndigheterna i sin verksamhet
behandla dem som utrattar arenden hos forvaltningen jamlikt, anvanda sina
befogenheter fér andamal som ar godtagbara enligt lag, handla opartiskt och
proportionerligt samt ge andamalsenlig service och radgivning.

Enligt 31 § 2 mom. i forvaltningslagen ska en part (dvs. den vars réatt, fordel eller
skyldighet arendet galler) ocksa medverka till utredningen av sitt arende.

Forvaltningslagens 10 § forpliktar ocksa en myndighet att inom ramen for sin
behdrighet och i den omfattning arendet kraver att pa andra myndigheters
begaran bista dessa i skétsel av en forvaltningsuppgift, och aven i dvrigt framja
samarbetet mellan myndigheterna. | misstankta fall av sanitara olagenheter kan
det finnas flera behoriga myndigheter. Till gott forvaltningsforfarande och god
forvaltningssed hor ocksa att den behoriga myndigheten underrattas om
missférhallanden och lagstridigheter som framkommit vid tillsynen. Relativt
allmant samarbetar halsoskyddsmyndigheten med byggnadstillsyns-, brand-
och raddnings-, social-, halsovards- och djurskyddsmyndigheterna. Det ar dock
bra att komma ihag att &ven om arendet behandlas av en annan myndighet, ar
halsoskyddsmyndigheten skyldig att utreda arendet aven utifran
halsoskyddslagen, om arendet som behandlas ar forknippat med misstanke om
sanitar olagenhet.

2.3 Offentlighetslagen

| lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (offentlighetslagen,
621/1999) foreskrivs om myndighetshandlingars offentlighet samt om undantag
fran offentligheten. Utgangspunkten for offentlighetslagen ar handlingars
offentlighet. Saledes ar alla myndighetshandlingar offentliga, om inte nagot
annat foreskrivs i lag.

Offentlighetslagen ska beaktas sarskilt nar en inspektionsberattelse utarbetas.

Sekretessgrunder som ar vasentliga for bostadsinspektionsberattelsen beskrivs
narmare i kapitel 4.13.

2.4 Annan lagstiftninga

Viteslagen (1113/1990) tillampas nar ett alaggande eller forbud av en
myndighet (huvudférpliktelse) forenas med vite och nar vitet ddoms ut.
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Halsoskyddsmyndigheten kan med stdd av 53 § i halsoskyddslagen forena ett
forbud eller forelaggande med vite eller med hot om att det som lamnats ogjort
utférs pa den férsumliges bekostnad eller att verksamheten avbryts eller
forbjuds. | forfarandet tillampas da viteslagens forfarandebestammelser.

Miljoministeriets forordningar som kompletterar markanvandnings- och
bygglagen (132/1999) och bygglagen (751/2023 trader i kraft 1.1.2025)
innehaller bindande bestammelser om byggande. Dessa tillampas vid
nybyggnad och andrings- och reparationsarbeten pa en byggnad i tillampliga
delar i enlighet med vad atgardens art och omfattning samt det tilltankta
anvandningssattet kraver. Byggnadstillsynsmyndigheterna dvervakar att dessa
lagar och de foreskrifter och forelagganden som utfardats med stdéd av dem
foljs.

Nar man utreder vem som ansvarar for en sanitar olagenhet, gar man till vaga
pa det satt som foreskrivs i halsoskyddslagen. Om olagenheten orsakas av
konstruktionerna eller isoleringen i den byggnad dar bostadslagenheten eller
det andra vistelseutrymmet finns, eller av grundlaggande system som
byggnadens agare ar ansvarig for, svarar byggnadens agare for att
olagenheten avhjalps, om inte nagot annat foreskrivs nagon annanstans i lag.
Sadana bestammelser kan finnas i lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009)
eller lagen om hyra av bostadslagenhet (481/1995).

Rokférbud i anslutning till boende kan ocksa meddelas med stdd av
tobakslagen (549/2016) pa ansdkan av en bostadssammanslutning. Vid
forfaranden enligt halsoskyddslagen och tobakslagen avviker den
initiativtagande parten i arendet fran férutsattningarna for att meddela férbud,
och aven det utrymme som forbudet omfattar kan vara annorlunda. Valvira har
gett en anvisning om rokforbudsprocessen enligt tobakslagen. Mer information
finns ocksa pa Valviras webbsida om rokférbud.

| 44 kap. 1 och 2 § i strafflagen (39/1889) foreskrivs om halsobrott och
halsoskyddsforseelse. Tillampningen av dessa kan komma i fraga i en situation
dar klientens uppsatliga eller grovt vardsldsa verksamhet strider mot
halsoskyddslagen och kan orsaka fara for nagon annans liv eller halsa.
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3 Processen i anslutning till utredning av
sanitara olagenheter

3.1 Behandling av misstanke om sanitara olagenheter i
bostader hos en myndighet

Tillsynen av boendehalsan gors i huvudsak med anledning kontakttaganden
fran en klient och anmalningar om misstanke om sanitéara olagenheter. Parten
kan sjalv ta kontakt, men ocksa en utomstaende part kan kontakta
myndigheten. Kontakttagandet kan till exempel komma fran en annan
myndighet eller en nara anhorig.

Klientens kontakttagande leder inte alltid till att &rendet behandlas av
myndigheten, utan klienten kan kontakta myndigheten for att fa rad och
anvisningar. Klienten kan saledes ges handledning och radgivning som inte
leder till andra atgarder. Klienten kan ocksa direkt be myndigheten utreda de
sanitara forhallandena i bostaden eller ocksa kan det pa basis av
kontakttagandet framga att arendet kraver att myndigheten behandlar arendet.
Myndigheten ska for alla kontakttagandens del bedéma om det ar fraga om
allman radgivning eller om arendet ska tas upp till behandling vid
halsoskyddsmyndigheten. Om arendet tas upp till behandling gors det i regel
utifran en skriftlig anmalan, till exempel genom att anvanda en sa kallad
bostadsinspektionsblankett. Om myndigheten sa dvervager kan arendet ocksa
tas upp till behandling pa basis av en muntlig anmalan. Det ar skal att anvanda
sarskild noggrannhet vid registreringen av muntliga uppagifter.

Om ett arende kommer till en myndighet for behandling ar processen olika
beroende pa om arendet kan utredas och skétas genom myndighetens
handledning och radgivning eller uppmaningar eller om arendet kraver ett
Overklagbart forvaltningsbeslut. Nar ett forvaltningsbeslut ges i ett arende
anhangiggors arendet som ett forvaltningsarende och vid behandlingen av
arendet iakttas forvaltningslagens forfarandebestammelser.

| kapitel 3 behandlas processen for misstanke om sanitara olagenheter i sin
helhet. | underkapitel 3.2 beskrivs myndighetens allménna handledning och
radgivning innan arendet behandlas hos myndigheten. | underkapitel 3.3
behandlas utredning av sanitara olagenheter nar arendet behandlas av en
myndighet, men det inte ar ndédvandigt att ge ett dverklagbart forvaltningsbeslut
i arendet. Da ar det fraga om faktisk forvaltningsverksamhet. | underkapitel 3.4
behandlas nar ett arende blir anhangigt hos en myndighet som ett
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forvaltningsarende. Nar arendet ar anhangigt som ett forvaltningsarende ska ett
Overklagbart beslut ges.

Behandling av misstanke om sanitara
olagenheter i bostader hos en myndighet

FORSTA UTREDNING AV ARENDET OCH
BEDOMNING INDIVIDUELL HANDLEDNING FORVALTNINGSFOR-
OCH ALLMAN - (faktisk - FARANDE
HANDLEDNING férvaltningsverksamhet)
e Allmanna rad i fragor « Bostadsinspektion e Horande
som géller boendehalsa * Avslutande av * Forordnande att vidta
* Radgivning i utrattande behandlingen i atgarder eller beslut om
av drenden och inspektionsberattelsen/ att avsluta behandlingen
forfarandet slutbrevet eller av arendet
s Kartlaggning av uppmaning * Forvaltningstvang
situationen och * Efterhandstillsyn * Efterhandstillsyn som
* Slutbrev inspektion

tillsynsbehovet
* Hanvisning till en annan
myndighet vid behov

* Anvandningsférbud eller
begransning av
anvandningen

l l

BEHANDLINGEN AV ARENDET AVSLUTAS

Bild 1. Allman beskrivning av de olika skedena i behandlingen av ett
arende som galler misstanke om sanitara olagenheter hos myndigheten.

3.2 Forsta bedomning och allman handledning

Myndigheten ska betjana sina klienter pa behérigt satt och svara pa fragor och
forfragningar som galler utrattandet av arenden. Med radgivning avses férutom
radgivning i anslutning till behandlingen samt svar pa klientens fragor och
forfragningar aven handledning och radgivning om halsoskydd enligt
halsoskyddslagen.

Forfragningar ska besvaras inom skalig tid. Svarsskyldigheten galler ocksa
frdgor som stalls i samband med radgivningen. Om det vid behandlingen av
arendet finns flera parter som har motsatta intressen, ska sarskild
uppmarksamhet fastas vid att radgivningen ar jamlik och opartisk. For muntlig
och skriftlig kommunikation géaller den allmanna principen att en myndighet ska
anvanda ett sakligt, klart och begripligt sprak.
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| 10 § i spraklagen foreskrivs om ratten att anvanda finska och svenska hos
myndigheter. | tvasprakiga kommuner har var och en ratt att anvanda finska
eller svenska vid kontakt med myndigheter. Hos ensprakiga kommunala
myndigheter anvands kommunens sprak om inte myndigheten pa begaran
beslutar annorlunda eller nagot annat féreskrivs pa nagot annat stalle i lag. Var
och en har dock ratt att bli hdrd pa sitt eget sprak och att anvanda sitt eget
sprak i arenden som vacks av en myndighet och som direkt galler
grundlaggande rattigheter for honom eller henne eller nagon som ar i hans eller
hennes vard eller om myndigheten alagger honom eller henne nagon
skyldighet.

Bestammelser om tolkning och Oversattning i forvaltningsforfarande finns i 26 §
i forvaltningslagen. Enligt den ska en myndighet ordna tolkning och dversattning
i ett arende som kan inledas av en myndighet, om en part som anvander romani
eller teckensprak eller nagot annat sprak inte beharskar det sprak, finska eller
svenska, som skall anvandas vid myndigheten, eller en part pa grund av
handikapp eller sjukdom inte kan géra sig férstadd. Arendet kan tolkas eller
Oversattning goras till ett sprak som parten kan konstateras forsta tillrackligt val
med hansyn till arendets art. FOr utredning av ett arende eller for att trygga en
parts rattigheter kan myndigheten ordna tolkning och dversattning ocksa i andra
arenden an de som avses ovan.

Utover att svara pa forfragningar ingar det i halsoskyddsmyndighetens
radgivning att beratta om den egna verksamheten och om de
forvaltningstjanster som produceras till exempel pa tillsynsenhetens webbplats.
Radgivning enligt halsoskyddslagen ges alltsd genom att tillhandahalla den
allmant tillganglig och genom att ge den till en klient som tar kontakt. Allman
radgivning ar till exempel skriftligt material som publicerats pa webbplatsen.
Klienten far mer individuell radgivning i olika kundservicesituationer, aven i
samband med behandlingen av arendet.

Radgivningssituationerna ar individuella, men de kan ofta grovt indelas i allman
radgivning och behandling av arendet. Ofta kan man hjalpa klienten med allman
information, till exempel om vanliga forfaranden och atgarder. Den allmanna
radgivningen stoder sig pa sakkunskapen hos halsoskyddets tillsynspersonal
och kan ocksa ge information som handleder enskilda klienter. Allman
radgivning kan till exempel vara en anvisning om att kontakta disponenten.
Tillsynsenheten kan ganska fritt dra upp riktlinjer for registrering av sadan
radgivning i datasystemet, eftersom det inte nédvandigtvis ar andamalsenligt att
anteckna allmanna radgivningssituationer.
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Gransen mellan behandling av arendet och allman radgivning kan inte
faststallas exakt. Vid behov ska man kontrollera med klienten om hen vill att
hens arende ska behandlas hos myndigheten. Det vasentliga ar att identifiera
nar man i radgivningen av klienten i sjalva verket évergar till behandling av
arendet. Da ska kontakten och radgivningen alltid registreras i
tillsynsdatasystemet i behdvlig omfattning. Pa sa satt sakerstaller man att
sadana erhallna uppgifter och observationer som paverkar den senare
behandlingen av arendet registreras redan i detta skede.

Tabell 1. Radgivning om boendehilsa ges pa manga nivaer.

Radgivningssatt Beskrivning av radgivningen och

exempel pa genomférande

Allman handledning och radgivning  Framjande av boendehéalsan och
férebyggande, allman information om
boendehalsa och faktorer som
paverkar den
Till exempel radgivning per e-post
och telefon och webbplatser

Radgivning i utrattande av arenden  Beskrivning av forvaltningsforfarandet

och férfarandet och behandlingsprocessen,
anvisningar for att fa arendet
behandlat
Till exempel radgivning per e-post
och telefon och webbplatser

Individuell radgivning nar arendet Noggrannare handledning av klienten
behandlas hos myndigheten som ingar i behandlingen av arendet

Till exempel per e-post eller telefon

3.3 Utredning av a@rendet och individuell handledning
(faktisk forvaltningsverksamhet)

Med faktisk forvaltningsverksamhet avses myndigheternas lagstadgade
verksamhet dar inga skriftliga forvaltningsbeslut fattas. Den faktiska
forvaltningsverksamheten paverkar inte direkt enskilda personers rattigheter
eller skyldigheter p4 samma satt som forvaltningsbeslut, utan det handlar om
mer konkret verksamhet.

Till exempel vard av en patient och undervisning av en skolelev ar faktisk
forvaltningsverksamhet. Inspektioner i anslutning till halsoskyddet kan anses
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vara faktisk forvaltningsverksamhet nar det inte ar nédvandigt att ge ett
overklagbart forvaltningsbeslut i arendet.

| samband med en bostadsinspektion kan man direkt I6sa vissa problem eller
undanrdja olagenheter, varvid inga vidare myndighetsatgarder behévs och
behandlingen av arendet kan avslutas med ett omnamnande i
inspektionsberattelsen eller med ett slutbrev. Likasa kan behandlingen av ett
arende avslutas nar en faktor som orsakar sanitar olagenhet upptacks vid en
inspektion, men den som ansvarar for olagenheten vidtar nédvandiga atgarder
frivilligt och arendet pa det sattet I6ses.

| enlighet med forvaltningens proportionalitetsprincip ska myndigheten anvanda
forbud och férelagganden samt administrativa tvangsmedel i anslutning till dem
forst om parten inte frivilligt vidtar nédvandiga atgarder. Darfor ska man i man
av mojlighet i férsta hand anvanda handledning och radgivning for att utreda
och undanrdja sanitara olagenheter i bostader. Myndigheten kan ocksa ge
uppmaningar om att vidta atgarder (se underkapitel 6.3 om uppmaning). Syftet
med uppmaningen ar att fa parten att frivilligt folja lagstiftningen.

Situationerna kan inte alltid I6sas genom handledning eller uppmaningar till en
part. Da blir arendet anhangigt for behandling som ett forvaltningsarende (se
underkapitel 3.4).

3.4 Forvaltningsforfarande

Det ar mojligt att den part som ansvarar for att undanréja olagenheten till
exempel inte foljer uppmaningen att vidta atgarder eller att det redan vid
inspektionen ar klart att parten inte har for avsikt att vidta nédvandiga atgarder.
En sanitar oldgenhet som konstaterats vid en inspektion kan ocksa vara av
sadan art att arendet inte tal uppskov och det darfor inte ar motiverat att
anvanda uppmaning (se aven underkapitel 6.5.3 om forelagganden som
meddelas som bradskande). Da ska arendet behandlas som ett
forvaltningsarende i ett forvaltningsforfarande enligt forvaltningslagen och
myndigheten ska vidta atgarder for att anhangiggoéra forvaltningsarendet och ge
ett dverklagbart forvaltningsbeslut.

Det ar ocksa mojligt att parten ar av annan asikt an myndigheten om
forekomsten av en sanitar olagenhet eller orsaken till den och vilka atgarder
som kravs. Enligt 21 § i grundlagen har var och en ratt att fa ett beslut som
galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller
nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Darfér ska parten ges ett
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Overklagbart beslut nar parten kraver att myndigheten vidtar tillsynsatgarder,
men myndigheten anser att det inte finns grunder for yrkandet. Alla parter ska
informeras om ratten att fa ett beslut och beslutet ska ocksa ges pa begaran.

En part kan aterkalla behandlingen av sitt arende i vilket skede som helst,
varvid halsoskyddsmyndigheten dvervager om det finns behov av att fortsatta
behandlingen av ett arende som galler sanitara olagenheter hos myndigheten.
Om det finns flera parter i arendet, ar det ocksa skal for myndigheten att utreda
om de vill att behandlingen av arendet fortsatter.

Myndigheten ska avgora arendet som ett forvaltningsarende som behandlas i
ett forvaltningsforfarande (arendet anhangiggors som ett forvaltningsarende)
om vilket ett dverklagbart férvaltningsbeslut ges atminstone i féljande
situationer:

e nodvandiga atgarder vidtas inte trots uppmaning

e redan vid inspektionen ar det klart att parten inte har for avsikt att vidta
nddvandiga atgarder

e den konstaterade sanitara olagenheten ar av sadan art att saken inte tal
uppskov och det ar darfér inte motiverat att anvanda uppmaning eller det
ska av nagon annan orsak anses att uppmaning inte ar en tillracklig
atgard

e parten kraver att myndigheten vidtar tillsynsatgarder, men enligt
myndigheten finns det ingen anledning att vidta atgarder (till exempel
anser myndigheten att det inte finns nagon omstandighet i bostaden som
orsakar sanitar olagenhet)

e nagon av parterna begar ett dverklagbart beslut.

Nar ett arende anhangiggors som ett forvaltningsarende ar det inte langre fraga
om faktisk forvaltningsverksamhet. Forvaltningslagens forfarandebestammelser
iakttas nar forvaltningsbeslut ges. Saledes omfattar férfarandet utredning av

arendet, hérande av parterna, beslutsfattande, delgivning och andringssdkande.

Anhangiggérandet prévas kontinuerligt hos myndigheten. Arendet kan
anhangiggoras genast efter kontakten, i forutredningsskedet, i samband med
bostadsinspektionen eller forst senare.

| kapitel 6 och 7 finns narmare information om de rad och uppmaningar,

forelagganden och férbud som ges pa basis av inspektionen samt om
anvandningen av forvaltningstvangsmedel.
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4 Bostadsinspektion

4.1 Bostadsinspektion pa initiativ av bostadens
innehavare eller agare

Arendet behandlas oftast av myndigheten p4 initiativ av den boende,
aktiedgaren eller byggnadens &gare (till exempel ett bostadsaktiebolag). Aven
den boendes intressebevakare eller nagon annan som den boende
befullmaktigat (med fullmakt) kan kontakta myndigheten. Nar en klient kontaktar
halsoskyddsmyndigheten ges hen vid behov radgivning och behovet av tillsyn
(behov av bostadsinspektion) bedéms utifran de uppgifter som klienten lamnat.
Radgivning behandlas mer ingadende i underkapitel 3.2 i denna anvisning. For
beddmning av tillsynsbehovet kan tillaggsuppgifter begaras av klienten eller
skaffas pa annat satt.

Utifran kontakten kan myndigheten vidta atgarder som féregar
bostadsinspektionen. Dessa kan till exempel vara att ge allmanna rad, sasom
anvisningar om att kontakta disponenten eller skaffa information. Pa basis av
kontakten och eventuella inhamtade uppgifter kan man bedéma behovet av
tillsyn i arendet. A andra sidan bér man komma ihag att sarskilda krav inte kan
stéllas pa bostadsinspektionerna, sasom att man forst maste vidta de atgarder
som ges under radgivningen. Klienten ska vid behov ges rad om hur hen kan
begara bostadsinspektion. Nar en klient skriftligen begar utredning av en sanitar
olagenhet eller en bostadsinspektion ar myndigheten skyldig att ta arendet till
behandling. Radgivning och handledning fére en bostadsinspektion far inte
heller paga for lange.

4.2 Bostadsinspektion som utfors pa initiativ av nagon
annan an bostadens innehavare eller agare eller
mot den boendes vilja

Med stdd av 46 § i hdlsoskyddslagen kan en inspektion eller nagon annan
tillsynsatgard i anslutning till den utféras i utrymmen som anvands fér boende
av permanent natur pa annat satt an pa lokalens innehavares eller dgares eget
initiativ endast om det ar nédvandigt for att utreda om innehavaren eller nagon
annan som vistas i lokalen eller en granne orsakas sanitar olagenhet. | dessa
fall kan kontakten till halsoskyddsmyndigheten komma till exempel fran den
boendes granne eller en annan myndighet.
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Om halsoskyddsmyndigheten bedomer att det inte ar majligt att utreda en
sanitar olagenhet utan bostadsinspektion, kan myndigheten géra en inspektion.
Da forutsatts dock att den boende samtycker till inspektionen, vilket
myndigheten ska kontrollera fore inspektionen.

Om den boende eller de boende inte tillater en inspektion, kan en inspektion av
ett utrymme som anvands for boende av permanent natur utféras mot den
boendes vilja endast om myndigheten har motiverad anledning att misstanka en
sadan allvarlig sanitar olagenhet som forutsatter omedelbara atgarder. Da ska
det finnas ett skriftligt inspektionsaladggande av den kommunala
halsoskyddsmyndigheten for utférandet av inspektionen eller en atgard i
anslutning till den. Ett sadant dlaggande ska ocksa finnas om den boende
motsatter sig en inspektion som utférs pa begaran av bostadsaktiebolaget eller
aktieagaren.

Som kriterium for allvarlig sanitar olagenhet som kraver omedelbara atgarder
kan betraktas en sadan omstandighet som, om den ar permanent, vasentligt
forsvarar boendet eller kan utvecklas sa att den hotar de boendes eller
grannarnas halsa. En allvarlig sanitar olagenhet som kraver omedelbara
atgarder ska dock alltid definieras fran fall till fall och dessutom ska det
bedomas om arendet kan utredas utan att bostaden inspekteras mot den
boendes vilja.

Begreppet allvarlig sanitar olagenhet har bedomts i lagens forarbeten (RP
76/2014 rd). Bedémningen av allvarliga sanitara olagenheter paverkas av hur
allvarlig exponeringssituationen och halsoeffekterna av den ar. Risken for
dodsfall eller bestaende sjukdom pa grund av exponering racker dock inte i sig
for att géra halsorisken allvarlig, eftersom manga faktorer, sasom tobaksrok
eller radon, 6kar sannolikheten fér permanent insjuknande redan med sma
halter och exponeringar. Om halterna dock ar tillrackligt hdga kan det anses
vara fraga om en allvarlig sanitar oldgenhet. Vid beddmningen av de
omedelbara atgarder som en allvarlig sanitar olagenhet kraver ska man
dessutom beakta halsoeffekternas omedelbarhet. Manga faktorer leder till
permanent insjuknande forst till fljd av exponering under flera ar, till exempel
lungcancer orsakad av radon eller rékning. A andra sidan kraver vissa faktorer
omedelbara atgarder for att minska exponeringen, till exempel dédsrisken pa
grund av hdg kolmonoxidhalt.
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4.3 Allmant om bostadsinspektion

Syftet med en bostadsinspektion som utférs av en myndighet ar att utreda och
bedoma om det i bostaden finns omstandigheter eller faktorer som eventuellt
orsakar sanitar olagenhet och om det behdvs ytterligare undersdkningar for att
utreda arendet.

En bostadsinspektion gors nar en anmalan om misstanke om sanitar olagenhet
har gjorts for bostaden och arendet behandlas hos myndigheten. Fore
bostadsinspektionen bekantar man sig med utgangsuppgifter om bostaden, till
exempel tidigare utredningar, undersdkningar och konstruktionstyper. Vid
inspektionen observeras inomhusforhallandena i bostaden och faktorer som
paverkar den med metoder som inte forstér konstruktionerna. Vid behov gors
noggrannare undersdkningar och matningar av halsoskyddsmyndigheten eller
en utomstaende sakkunnig.

Bestammelser om inspektionen finns i 45 och 46 § i halsoskyddslagen. Utdver
dessa tillampas pa inspektionen vad som i 39 § i forvaltningslagen foreskrivs
om inspektionen.

Enligt 45 § i halsoskyddslagen far en tjansteinnehavare tilltrade till hela omradet
eller byggnaden dar halsoskyddsmyndigheten med grundad anledning
misstanker att det forekommer sanitar olagenhet eller dar forhallandena ar
sadana att de kan orsaka sanitar olagenhet. Med stdéd av 45 § i
halsoskyddslagen har myndigheten omfattande ratt att fa information for att
utféra sina uppgifter. Myndigheten har ratt att f& behovlig tillganglig information
om byggnader, anordningar, tillverkningsmetoder, verksamhetens art och om
resultaten av matningar och undersokningar som gjorts for att bedoma sanitara
omstandigheter. Dessutom har myndigheten ratt att utféra behdévliga matningar,
ta behdvliga fotografier och gora eventuella évriga upptagningar och ta
representativa prover for undersokning.

| 46 § i halsoskyddslagen foreskrivs om forutsattningarna for inspektion i
utrymmen som anvands for boende av permanent natur nar innehavaren eller
agaren till lokalen inte har tagit initiativ till inspektionen eller nar den boende
motsatter sig inspektionen. Narmare information om detta finns i anvisningens
underkapitel 4.2.

Utrymmen som anvands for boende av permanent natur far inte inspekteras av

nagon annan an en myndighet. Myndigheten kan dock ha med sig till exempel
en utomstaende sakkunnig som teknisk hjalp under inspektionen. | regel kan en
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halsoskyddstillsynsman utfora inspektionen, men i vissa fall kan det vara
motiverat att flera halsoskyddstillsynsman deltar i inspektionen (till exempel
utredning av olagenheter med tobaksrok, underkapitel 5.2.3). | vissa fall, till
exempel nar man utreder klagomal om tobaksrék, kan man bli tvungen att géra
fler an ett besok pa plats for att faststalla ett eventuellt behov av fortsatt
undersokning.

Tjansteinnehavaren ska pa begaran styrka sin identitet och sin tjanstestallning
(43 § i halsoskyddsférordningen) med hjalp av ett yrkeskort.

Polisen ar skyldig att vid behov ge handrackning for inspektionen (48 § i
halsoskyddslagen). Halsoskyddsmyndigheten kan vid behov begara
handrackning ocksa av polisen, som tryggar sakerheten fér dem som utfor
inspektionen och for sin del sakerstaller en stérningsfri inspektion. Det
rekommenderas att man forhandlar med polismyndigheten om utférandet av
inspektionen och behovet av handrackning pa férhand. En officiell begaran om
handrackning ska goéras skriftligen i god tid fore den planerade inspektionen,
men i undantagsfall ska polismyndigheten ocksa ge handrackning i bradskande
ordning. Da rekommenderas det att begaran gors via ndédcentralen.

4.4 Tidpunkt

Lagen foreskriver ingen exakt tid for tiden mellan kontakten och
bostadsinspektionen. Enligt serviceprincipen i férvaltningslagen ska den som
vander sig till forvaltningen far behorig service och utredningen av misstanken
om sanitara olagenheter ska goras utan onddigt drojsmal.

Bostaden ska i regel kunna inspekteras senast inom cirka tva manader fran det
att arendet har tagits upp till behandling hos myndigheten. Riksdagens
justitieombudsman har flera ganger tagit stallning till att en myndighet (det vill
saga en kommun eller nagot annat motsvarande organ) ska ordna lagenliga
tjanster inom skalig tid och reservera tillrackliga resurser for dem. Till exempel
ar den ekonomiska situationen ingen grund for att lata bli att tillhandahalla
lagenliga tjanster. Dessutom ska klienten informeras om tidtabellen for
behandlingen av hens arende. Om tjansterna ar 6verbelastade kan
informationen paverka den boendes egen verksamhet i arendet.

Tillsynsenheten ska ocksa ha beredskap for inspektionsverksamhet utanfor

tjanstetid. | enlighet med utredningsskyldigheten som grundar sig pa faktiska
omstandigheter och galler myndigheten ska olagenheten bedémas nar den
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forekommer. Till exempel olagenheter med buller och tobaksrék kan forekomma
utanfor tjanstetid.

Man stravar efter att utfora inspektionerna i behandlingsordning, men
myndigheten maste dessutom forbereda sig pa bradskande inspektioner som
gors omedelbart, varvid inspektionen maste géras snabbare.

4.5 Utgangsuppgifter

Den kommunala halsoskyddsmyndigheten kan med stod av 44 § i
halsoskyddslagen fa uppgifter som behdvs for tillsynen av verksamhetsutévare
och personer som omfattas av lagens bestammelser och andra skyldigheter.
Vid en bostadsinspektion innebar detta att myndigheten har ratt att fa se alla
handlingar som ar av betydelse for den sanitara olagenhet som eventuellt
forekommer i bostaden. Motsvarande bestammelse ingar ocksa i 45 § i
halsoskyddslagen, dar det sarskilt konstateras att myndigheten har ratt att fa
tillgangliga uppgifter om byggnaden och andra utredningar.

Man kan satta sig in i objektets byggnads- och reparationshistoria,
konstruktioner och system med hjalp av de handlingar och utgangsuppgifter
som finns om objektet. Dessa ar till exempel konstruktionsbilder och
konditionsgransknings- eller konditionsundersdkningsrapporter samt
utredningar om ventilationen. Aven tidigare vattenskador och eventuella
utredningar och rapporter om dem ska beaktas. Myndigheten begar i regel
dessa uppgifter av bostadens agare eller husbolaget (styrelsen eller
disponenten). Bedomningen av reparationsplanerna hor inte till
halsoskyddsmyndigheternas tjansteuppgifter. Myndigheten kan dock vid behov
utnyttja dem till exempel for att beddma om en sanitar olagenhet har avlagsnats
(att reparationerna har riktats ratt med tanke pa den konstaterade sanitara
olagenheten).

Byggnadens anvandningsandamal framgar av bygglovet. Av
byggnadsritningarna framgar objektets planerade byggnadssatt, -detaljer,
anvanda material och eventuella konstruktionslésningar som ar kansliga for
skador (s.k. riskkonstruktioner). Om objektet har genomforts enligt
planhandlingarna ar det i allmanhet majligt att preliminart bedéma eventuella
riskstrukturer redan med hjalp av handlingarna. Av handlingarna kan dessutom
framga historik 6ver andringar, grundliga renoveringar, underhall och
skadereparationer av konstruktionerna. Det ar omgjligt att i handlingarna
beddma eventuella forsummelser som beror pa brister i byggandet,
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reparationerna eller underhallet. For att utreda dessa behdvs nastan alltid
Ooppnande av konstruktioner eller noggrannare konditionsundersokningar.

De uppgifter som fas ur handlingarna kan anvandas som hjalp bland annat for
att bedoma kvaliteten, omfattningen och orsaken till ett eventuellt problem med
inomhusluften samt for att faststalla vad som orsakat skadan.

4.6 Inspektionskallelse och sakagare

Enligt forvaltningslagen ska sakagarna, det vill saga de vars ratt, fordel eller
skyldighet arendet galler, kallas till bostadsinspektionen for att utreda en sanitar
olagenhet. | kallelsen skall férutom tid och plats aven anges orsaken till
inspektionen och vilka som har kallats till inspektionen. | kallelsen ar det alltid
skal att beratta for sakagarna i huvuddrag hur inspektionen forloper.
Inspektionskallelsen skickas pa éverenskommet kontaktsatt. Om man av nagon
anledning inte har kommit 6verens om kontaktsattet, ska man vid anvandning
av e-post forsakra sig om att sakagaren har last meddelandet och blivit
medveten om kallelsen till inspektionen. | annat fall ar det skal att anvanda
brevpost.

Sakagare ar den som bor i bostaden (till exempel en hyresgast) och
bostadsagaren. Bostadsagaren kan till exempel vara en aktiedgare vars
lagenhet det ar fraga om eller fastighetens eller byggnadens agare. Sakagare
ar ocksa husbolaget, sdsom ett bostadsaktiebolag eller ett fastighetsaktiebolag,
som ager byggnaden nar det galler inspektionen. Bolaget foretrads av bolagets
styrelse, disponenten eller en person som dessa befullmaktigat. Dessutom ar
den instans som kan alaggas skyldigheter sakagare. Till exempel en
restaurangagare som ar granne med en boende ar sakagare nar myndigheten
Overvager att alagga restaurangagaren att minska bullret. En sadan part deltar i
inspektionen till den del inspektionen utfors i hens lokaler.

Myndigheten bor i inspektionskallelsen framféra dnskemalet om att antalet
personer som deltar i inspektionen ska anses andamalsenligt och att onddigt
manga personer inte deltar i inspektionen. | praktiken kan det vara bra att i regel
begransa antalet representanter for husbolaget till en, varvid foretradaren i
allmanhet ar disponenten. | férvaltningslagen eller halsoskyddslagen féreskrivs
inte under vilka forutsattningar andra parter an den boende kan fa tilltrade till
den bostad som ar foremal for inspektionen. Husbolagets representants ratt att
fa tilltrade till bostaden grundar sig inte pa myndighetens inspektionskallelse,
utan pa 8 kap. 1 § i lagen om bostadsaktiebolag. En féretradare for bolaget har
ratt att fa tilltréade till en aktieldgenhet nar det ar nédvandigt for att 6vervaka
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aktielagenhetens skick och skétsel eller pa grund av underhalls- eller
andringsarbete som utfors i aktielagenheten eller for att dvervaka dessa. |
inspektionskallelsen bor darfor papekas att bolaget i enlighet med lagen om
bostadsaktiebolag ska underratta den boende och aktiedgaren om vem som
deltar i inspektionen. Husbolaget kan till exempel ta med en teknisk sakkunnig
till inspektionen, om den boende ger sitt tillstand till det.

4.7 Intervju

Genom att intervjua parterna utreds bland annat boendehistoria, boendevanor,
erfarenheter och hur hustekniken anvands. Uppgifterna kan hjalpa till att rikta in
undersokningarna. Dessa uppgifter kan ocksa begaras pa en blankett for
forhandsuppgifter och konstateras ha lamnats in vid en intervju som halls i
bdrjan av inspektionen.

| intervjun kan sakagaren ocksa lyfta fram egna upplevelser av olagenheter och
symtom i anslutning till inomhusluften. Utredningen av en sanitar olagenhet ska
grunda sig pa en bedémning av férhallandena och byggnadstekniska
utredningar. Darfor ar lakarutlatanden och andra detaljerade halsouppgifter om
den boende ofta inte nddvandiga uppgifter som ska antecknas i
inspektionsberattelsen. Dessutom bér man beakta att halsouppgifter, sasom
sjukdomar, ar sekretessbelagda. Halsoskyddsmyndigheterna ar inte
yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden och upplevelserna av
olagenheter och symtom paverkas ocksa av manga andra faktorer an
fororeningar i inomhusluften. Darfor ar det skal att avsta fran att ta stallning till
om upplevelserna av olagenheter och symtom orsakas av forhallandena i
byggnaden.

| samband med intervjun ar det ocksa bra att ga igenom inspektionens forlopp
och vad man faster uppmarksamhet vid i inspektionsberattelsen.

4.8 Undersokningsmetoder vid bostadsinspektion

Med stod av 45 § i halsoskyddslagen har halsoskyddsmyndigheten ratt att
utféra eller lata utféra inspektioner och undersékningar i anslutning till dem.
Myndigheten ska se till att ett drende utreds tillrackligt och pa behorigt satt och i
detta syfte skaffa den information och den utredning som behovs for att arendet
ska kunna avgoras. Halsoskyddsmyndigheten ansvarar alltsa for att tillrackliga
utredningar finns att tiliga i avgdérandet av bostadens sanitara olagenhet for att
ett avgérande med ratt innehall ska kunna sakerstallas i arendet.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden, Valvira | Anvisning 19 (67)



Genom en bostadsinspektion som utfors av halsoskyddsmyndigheten utreder
myndigheten férekomsten av en faktor som misstanks orsaka sanitar olagenhet
genom sensoriska observationer och med matningar enligt egen prévning.
Syftet ar att utreda om det finns skal att misstanka en omstandighet eller faktor
som orsakar sanitar olagenhet i bostaden. Forekomsten av en sanitar olagenhet
kan bedémas antingen direkt eller sa kan man identifiera ett behov av
ytterligare utredningar som kraver anlitande av en utomstédende sakkunnig. Om
myndigheten uppmanar eller férordnar att lata gora ytterligare utredningar, ska
de grunda sig pa observationer och/eller preliminara matningar som
myndigheten gjort under bostadsinspektionen. Halsoskyddsmyndigheten gor
alltsa inspektionen, men kan forlita sig pa en utomstaende sakkunnig i
utredningarna.

Halsoskyddsmyndighetens rekommenderade undersékningsutrustning vid
bostadsinspektioner (med beaktande av anvandning, anledningen till
inspektionen och utgangsuppgifter):

e Kkoldioxidmatare

e kolmonoxidmatare

e temperaturmatare for inomhusluften

o fuktmatare for inomhusluften

o ytfuktdetektor och termometer med spetsar
e tryckskillnadsmatare

e yttermometer och/eller varmekamera

e signalrok eller -penna

e matare for buller inomhus (klass 1 integrerande bullermatare som
uppfyller kraven i tilldampningsanvisningen for forordningen om
boendehalsa med loggerfunktion, tersbandsmatning och garna
ljudinspelning av bullerincidenter)

e Ovriga redskap sasom ficklampa, kamera, personlig skyddsutrustning,
provpasar, handverktyg, rengdringsmedel (70 % etanol).

Som innehall i halsoskyddsmyndighetens bostadsinspektion rekommenderas
féljande (med beaktande av anledningen till inspektionen och utgangsuppagifter):

e sensoriska observationer inne i och utanfér byggnaden

e kontroll av ventilationens funktion
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e matningar av inomhusluftens temperatur, fuktighet, koldioxid och
tryckskillnader mellan utomhus- och inomhusutrymmet
(férhallandematningar), matningar av ytfukten och andra eventuella
matningar i behovlig omfattning

e granskning av den olagenhet for inomhusluften som misstanken galler.

| féljande underkapitel och tabell 2 beskrivs de undersdkningsmetoder som
anvands vid misstanke om sanitara oladgenheter. Vid matning och provtagning
ska standardiserade metoder eller andra motsvarande och tillforlitiga metoder
samt utrustning for matning och provtagning som kalibrerats enligt tillverkarens
anvisningar anvandas (SHMf 545/2015 4 §). Undersdkningar enligt
halsoskyddslagen ska utforas i ett laboratorium som godkants av
Livsmedelsverket med analysmetoder som omfattas av godkannandet (49 a
och b § i halsoskyddslagen). Narmare information finns i Valviras anvisning om
metoder vid undersdkningar enligt halsoskyddslagen.

4.8.1 Sensoriska observationer

| den sensoriska observationen granskas till exempel tecken pa fukt- och
mikrobskador i konstruktionerna, avvikande lukter, eventuella kallor till
fororeningar samt luftlackage.

Fukt- och mikrobskador

Synliga karaktaristiska tecken fran fuktskador pa inre ytor kan vara bland annat
spar av lackage, fargférandringar och mjuka punkter i ytmaterial, lossnad
ytbelaggning, fuktkondens och synlig mikrobflora. | samband med fuktskador
forekommer ofta ocksa mikrobskador, sarskilt om temperaturen och
vaxtunderlaget ar gynnsamma for mikrobfloran. Tra och trabaserade byggskivor
och gipsskivor kan morkna, svalla, buckla sig och forvridas nar de binder fukt.
Skador pa ytmaterial kan na in i konstruktioner eller bero pa skador inuti
konstruktionerna. Det kan ocksa handa att mikrobflora eller en fuktskada i
konstruktionerna inte kan observeras som férandringar i ytmaterialen, aven om
det finns en skada inne i konstruktionerna. Fukt kan ocksa kondenseras pa
kalla inre ytor sasom fonsterglas, yttervaggarnas horn eller bakom mdbler som
ar placerade mot yttervaggen. Kondenserad fukt kan orsaka till exempel
ytskador pa de inre ytorna, fargférandringar och synlig mégeltillvaxt samt imma
pa fonstren. Rorlackage kan tyda pa vattenforlust i varmenatet eller att
vattenmataren snurrar, aven om vatten inte tappas.
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Det ar bra att granska sparen av fuktskador per utrymme och byggnadsdel
(bottenbjalklag, golv, ytter- och innervaggar, innertak, takbjalklag). Till exempel i
takbjalklagskonstruktioner kan typiska fukt- och mikrobskador orsakas av
taklackage, bristfallig tatning av genomforingar, brister i underlagstaket,
ventilationsproblem i takbjalklaget, brister i angsparren/luftsparren eller
bristfallig isolering av takbjalklaget.

| den sensoriska observationen ska uppmarksamhet ocksa fastas vid
fuktbelastningsfaktorer som orsakas av byggnadens utsida och som kan
orsakas av till exempel bristfallig extern vattenledning, tackdikning som inte
fungerar, oventilerat och fuktigt kryprum, takfel och otata fogar i vattenplatar och
fonsterkonstruktioner.

Avvikande lukter

Avvikande lukter ar bland annat lukter med ursprung i mikrober som kan
forekomma utan tecken pa skada pa byggnadens inre ytor. | dessa fall kan
lukten tyda pa skador inne i konstruktionerna. Lukten kan ockséa spridas med
luftiackage. Mikrobiologisk lukt kan till exempel harstamma fran konstruktioner,
kryprummet under byggnaden eller r markgrunden under en betongplatta utan
sockel. | forordningen om boendehalsa anses mogellukt vara en overskridning
av atgardsgransen, varfor atgarder ska vidtas for att utreda eventuella
mikrobiella olagenheter. For att utreda orsaken till den mikrobiella lukten kravs
ofta en noggrannare undersokning av konstruktionerna genom att Oppna dem,
ta materialprover av dem for mikrobanalys samt en utredning av om
mikrobféroreningar sprids inomhus. Detta gors i allmanhet genom ytterligare
utredningar som utférs av en utomstaende sakkunnig.

Det kan till exempel forekomma lukt av kemiska foreningar om det finns fukt-
och mikrobskador under golvbelaggningen eller om emissioner frigors fran nya
material. Lukten av jarnvagssyllar i inomhusluften kan tyda pa att
stenkolstjarprodukter anvants i konstruktionerna och lukten far inte forekomma
inomhus. Formaldehyd luktar kraftigt och har anvants vid tillverkning av bland
annat spanskivor, bergull, lim, hartser och lack. En noggrannare utredning av
kemiska lukter och lukter av PAH-féreningar forutsatter ofta matningar av
inomhusluften, materialprover for att utreda utslappskallan samt en bedémning
av spridningen, som i allmanhet gors som tillaggsutredningar av en
utomstéende sakkunnig. Aven en bristfalligt fungerande ventilation kan orsaka
avvikande lukter och unken inomhusluft.
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Fororeningskéllor

| inomhusluften kan det ocksa forekomma olika féroreningar sasom partiklar,
damm och fibrer. Partiklarna i inomhusluften kan till exempel harstamma fran
utomhusluften, matlagning och olika férbranningsprocesser sdsom rokning,
vedeldning eller férbranning av ljus. Vid bygg- och reparationsarbeten kan det
ha uppstatt cement-/betong-, tra- eller gipsdamm, sarskilt om skydden ar
bristfalliga. Mineralfiberkallor kan vara bland annat ventilationssystemets
ljuddampare (maskiner, kanaler, terminaler) och luftfilter, akustikskivor utan
belaggning eller som gatt sénder, och mineralull som anvants som ljud-, brand-
och varmeisolering i konstruktionerna. Mineralfibrer lossnar fran materialen
sarskilt nar de aldras och blir skéra, och till foljd av mekanisk belastning,
luftflode eller vibrationer. Asbestfibrer kan finnas i till exempel olika byggskivor,
rorisoleringar och bruk. Asbest har anvants sarskilt aren 1960-1990. Asbest
orsakar inte skada for halsan nar den ar hel eller fast, och darfér observeras
forekomsten av trasiga material under inspektionerna. | fraga om de ovan
beskrivna féroreningarna foérsoker man genom sensorisk observation observera
kallor och avvikande fynd samt identifiera situationer som kraver ytterligare
utredningar (till exempel noggrannare matning av asbest eller mineralfibrer i
inomhusluften). Dammets sammansattning kan utredas utifrdn damm pa plana
ytor eller i ventilationskanalen, som samlas i en plastpase och analyseras
kvalitativt med ett elektronmikroskop (s.k. strykdammprov).

Luftlackagevagar

| den sensoriska observationen faster man ocksa uppmarksamhet vid otata
stéllen i konstruktionerna och eventuell spridning av féroreningar, sasom
mikrobféroreningar, via konstruktionerna till inomhusutrymmet. Om det rader
klart undertryck mellan inne- och uteluften och det finns tydliga otatheter i
konstruktionerna, ar det magjligt att fororeningarna sprids. Typiska
luftlackagevagar ar genomféringar, uttag, skarvstallen i konstruktioner (till
exempel skarv mellan golv och vagg), luckor och sprickor i konstruktionerna.
Lackageluft som kommer in via konstruktionerna kan ocksa lamna smutsspar
pa ytor och konstruktioner. Luftlackagevagar kan granskas till exempel med
hjalp av signalrok eller varmekamera (termografi). Vid beddmningen av den
strukturella risken for spridning i anslutning till luftiackagevagarna fasts
uppmarksamhet vid luftlackagevagarnas omfattning (punktformig/omfattande)
och placering. En noggrannare undersdkning av konstruktionernas
luftlackagevagar, till exempel med spargas, utfors vid behov av en utomstaende
sakkunnig som tillaggsutredning.
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Ovriga observationer

En del av den sensoriska observationen ar ocksa att kontrollera att byggnadens
anvandningssatt ar normalt och férenligt med anvandningsandamalet.

Vid sensorisk observation ska halsoskyddsmyndigheten ocksa fasta
uppmarksamhet vid de punkter som namns i 15 § i halsoskyddsférordningen
(HsF 1280/1994):

e de som vistas i byggnaden eller i dess narhet far inte genom férorening
av mark eller av nagon annan darmed jamférbar orsak utsattas for
sanitar olagenhet,

e uppvarmningen av de utrymmen i vilka nagon bor eller vistas under den
kalla arstiden har ordnats pa ett andamalsenligt satt,

e byggnaden ar med beaktande av dess anvandningsandamal tillrackligt
tat och har tillracklig varmeisolering,

e byggnaden fyller i fraga om fysikaliska, kemiska och biologiska faktorer
de foreskrifter som meddelats med stdd av 32 § halsoskyddslagen samt

e byggnaden har tillracklig ventilation med beaktande av antalet manniskor
som vistas dar och den verksamhet som idkas dar.

4.8.2 Kontroll av ventilationens funktion

Nar det galler ventilationen granskas bland annat systemets typ,
(maskinell/naturlig), alder, funktion, drifttider, intervall for byte av filter,
apparaturens, kanalsystemets och terminalutrustningens renhet,
justeringslagen, tilluftens temperatur, luftvaxling och luftens fraschhet,
luftfordelningssatt, luftens rorelse och éverlufts- och ersattningsluftspassager
samt eventuellt buller i anslutning till anordningen. Dessutom kan man mata
tryckskillnader mellan inomhus- och utomhusluften samt mata koldioxidhalten
och luftmangderna i inomhusluften.

Matningen av koldioxidhalten berattar om ventilationens funktion och tilluftens
tillracklighet. Matning av tryckskillnaden mellan utrymmet utomhus och
utrymmet inomhus a sin sida berattar om balansen mellan tilluften och
franluften (utdver risken for spridning av féroreningar). Luftens flédesriktningar
kan granskas med hjalp av signalrok eller ett papperstest. | ett sa kallat
papperstest placeras ett papper i storlek A4 vid till- och franluftsterminalens
Oppning for att konstatera luftflodet och dess riktning. | kok och fuktiga
utrymmen (tvatt-/badrum, toalett, bastu) samt kladrum finns i allmanhet
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franluftsventiler. Utloppsventilerna far inte vara stangda och luft far inte fléda in i
bostaden via dem. Franluftsventilernas renhet kontrolleras eftersom smuts i
dem minskar ventilationen. Man bor utreda i vilken riktning luftstrommarna inom
bostaden ror sig mellan olika utrymmen. Luftens flodesriktning undersdks med
hjalp av signalrok eller nagon annan tillférlitlig metod. Luften ska i huvudsak
floda fran rena utrymmen till smutsiga utrymmen, det vill sdga fran
vistelseutrymmen till toaletter eller motsvarande. Bostadens interna
Overluftspassager ska vara tillrackliga, till exempel ska det finnas
troskelspringor vid dérrar inomhus. Overluften kan ocksa forverkligas till
exempel med Overluftsgaller eller haltagningar i dérrarna. | fraga om naturlig
ventilation bér man granska att ersattningsluften kommer kontrollerat och inte till
exempel via konstruktioner. Narmare ventilationstekniska undersokningar utfors
vid behov som tillaggsutredningar av en utomstaende sakkunnig.

4.8.3 Matningar av forhallanden och tryckskillnader

Med matningar av férhallanden avses matningar av inomhusluftens temperatur,
fuktighet och koldioxidhalt. Tryckskillnaden mellan inomhus- och utomhusluften
mats i allmanhet via fonsterkonstruktionen over ytterhdljet. Med hjalp av
matningen far man information om ventilationens balans (funktion) och
féroreningarnas spridningsrisk. Hogt dvertryck inomhus kan till exempel leda till
att dverflodig fukt kondenseras pa kalla ytor och undertryck i
inomhusutrymmena gor det majligt for fororeningar i konstruktionerna att tranga
in i inomhusutrymmet om det finns tydliga otata stallen i konstruktionerna
(luftlackagevagar). Storleken pa tryckskillnaderna paverkas forutom av
ventilationen aven av bland annat vind, temperaturskillnader och byggnadens
hojd. Inomhusluftens fuktighet och temperatur paverkar bade den upplevda
trivseln i inomhusmiljon och konstruktionernas fysikaliska funktion och risken for
skador.

4.8.4 Ytfuktmatningar och matningar med spetsar

Ytfuktdetektor ar en allmant anvand metod for att utreda konstruktionernas
ytfuktighet eller omfattningen av det fuktiga omradet. Matning med
ytfuktdetektor betraktas som en riktgivande fuktmatningsmetod. Ytfuktmatningar
ar motiverade bland annat vid bedémning av den fukttekniska funktionen och
risken for mikrobskador i konstruktionernas riskomraden (bland annat
bottenbjalklag utan sockel, yttervaggarnas nedre delar och de nedre delarna av
mellanvaggar som stracker sig till grunden). Ytfuktdetektorns funktion grundar
sig pa materialets elektriska ledningsférmaga och med hjalp av den kan man
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konstatera fuktskillnader i konstruktionerna. Den ger inte numeriskt bedombar
information om konstruktionens fuktighet, utan resultaten ska jamféras med ett
likadant material och en konstruktionspunkt som representerar en torr
konstruktion. Storningar i matningen kan orsakas av skiktade konstruktioner och
luftspringor mellan dem, elkablar, vattenledningar, metall inne i konstruktionen
och variationer i materialegenskaperna. Dessutom kan den skadade
konstruktionen redan ha torkat, varvid matningen av ytfukten i allmanhet inte
lyfter fram skadan. | vatrum ska man sarskilt beakta att det med ytfuktdetektorn
inte ar maojligt att bedoma om fukten finns mellan belaggningen och
vattenisoleringen, varvid konstruktionen fungerar som planerat, eller om fukten
ar under vattenisoleringen, varvid det ar fraga om en eventuell fuktskada.
Matningen av ytfukten lampar sig bast for att identifiera avvikande fukt i tata
stenmaterial.

Traets fukthalt kan matas med en sa kallad matare med spetsar som ger
matresultatet i viktprocent. Anordningens matomrade valjs enligt det material
eller trédslag som ska méatas. Fuktmatarens funktion grundar sig pa matning av
konduktansen mellan tva metallelektroder som trycks i traet. Vid matningen ska
man beakta att resultatet kan variera beroende pa om metallelektroderna ar
anordnade parallellt med traets fiberriktning i samma fiber eller mot traets fibrer.
Aven eventuella impregneringsmedel eller triets salthalt paverkar matresultatet.
Matarens spetsar lamnar spar i konstruktionen och mataren ska inte anvandas
utan att man har kommit 6verens om anvandningen med byggnadens agare.

4.8.5 Sammanfattning av undersokningsmetoderna

| tabell 2 presenteras de riktgivande undersdkningsmetoder som myndigheter
och utomstaende sakkunniga anvander for att utreda sanitara olagenheter.

Undersokningsmetoderna och grunderna foér matningarna beskrivs ocksa i
delarna 1—4 i anvisningarna for tillampning av férordningen om boendehalsa
samt i handboken Undersékning av fukt och inomhusluft i byggnader (pa
finska), som publicerades av miljoministeriet 2016.
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Tabell 2. Undersokningsmetoder som anvands av myndigheter och

utomstaende sakkunniga for att utreda sanitidra olagenheter.

Beskrivningen i tabellen ar riktgivande, myndigheten provar metoderna

och genomforandet fran fall till fall.

Misstankt olagenhet

Exempel pa
myndighetens

undersokningsmetoder

Exempel pa
utomstaende
sakkunnigas

undersokningsmetoder

Ventilation Kontroll av ventilationens  Noggrannare
funktion, CO2-matning, undersokning och
matning av matning av
tryckskillnaden mellan ventilationens funktion
inne- och uteluft,
luftmangdsmatningar

Fukt- och Sensoriska Oppnande av

mikrobskador observationer, matning konstruktioner,

av ytfukt, matning med
spetsar, beddmning av
spridning, riktgivande
termografi

materialprov for
mikrobanalys,
noggrannare
fuktmatningar och
beddmning av
spridning, termografi

Inomhusluftens
temperatur

Sensoriska
observationer, kontroll av
ventilationens funktion,
temperaturmatning,
riktgivande termografi

Noggrannare
undersokning och
matning av
ventilationens funktion,
termografi

Inomhusluftens
fuktighet (och
fukttillskott)

Sensoriska
observationer, kontroll av
ventilationens funktion,
fuktmatning

Noggrannare
undersokning och
matning av
ventilationens funktion

Drag

Sensoriska
observationer,
luftflddesmatning,
temperaturmatning,
riktgivande termografi

Termografi

Buller inomhus Sensoriska Noggrannare
observationer, bullermatning
bullermatning

Mineralfibrer Sensoriska Fibernedfallsprov (om
observationer, inget tagits),
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Kemiska foreningar

Sensoriska
observationer, VOC-
matning av
inomhusluften,
beddmning av spridning

VOC-matning av
inomhusluften (om
sadan inte har gjorts),
undersokningar av
skador i golvmaterial

PAH-féreningar

Sensoriska
observationer, PAH-
matning av
inomhusluften,
beddmning av spridning

PAH-matning av
inomhusluften (om
sadan inte har gjorts),
materialprov for att
utreda utslappskallan

Tobaksrok Sensoriska Noggrannare utredning
observationer, av ventilationens
luftstrommar med hjalp av funktion och
signalrok, ventilationens  konstruktionernas
betydelse, tathet, undersdkningar
konstruktionernas tathet  med sparamnen

Kolmonoxid CO-matning av
inomhusluften

Asbest Sensoriska Strykdammprov (om
observationer, inget annu tagits),
strykdammprov matning av asbestfiber i

inomhusluften,
materialprover

Byggdamm Sensoriska Strykdammprov (om
observationer, inget annu tagits)
strykdammprov

Vattenledningsvattnets
temperatur

Temperaturmatning

Riskbeddmning av
byggnadens
vatteninstallationer och
atgarder baserade pa
behovsbeddmning (se
underkapitel 5.2.7)

Skadedjur Sensoriska Narmare utredning (till
observationer, exempel omfattning,
identifiering hanteringsatgarder)

Radon Radonmatning av

Radonmatning av
inomhusluften

inomhusluften (om
sadan inte redan har
gjorts)

PM10 och PM2,5
partiklar

Sensoriska
observationer,
anvisningar

Partikelmatningar vid
behov

Ostadade bostader
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4.9 Ytterligare utredningar och anlitande av
utomstaende sakkunniga

En bostadsinspektion kan leda till en situation dar behov av fortsatta
utredningar eller undersokningar faststalls kring till exempel en viss
konstruktionsdel, en viss olagenhet eller till och med hela byggnaden. Da ska
inspektionen kompletteras med ytterligare utredningar. Narmare ytterligare
utredningar som galler bostaden, som kan omfatta till exempel matningar,
provtagning, undersokningar eller undersokning av konstruktionernas skick,
gors i allmanhet pa uppmaning av en myndighet och i sista hand av en
utomstaende sakkunnig som anlitats av parten som ansvarar fér olagenheten.
Sasom konstaterades i det tidigare kapitlet ska det finnas en grund for
ytterligare utredningar som gors av en utomstaende sakkunnig, som
myndigheten konstaterat vid bostadsinspektionen. Den utomstaende
sakkunniga fakturerar bestallaren direkt och faktureringen goérs oberoende av
slutresultatet av de ytterligare utredningarna med tanke pa konstaterandet av
sanitar olagenhet.

Planen for innehallet i och tidtabellen for ytterligare utredningar som goérs av en
utomstaende sakkunnig ska presenteras for halsoskyddsmyndigheten i god tid,
till exempel inom en manad fran det att forelaggandet/uppmaningen gavs. De
ytterligare utredningarna ska i regel goras inom 1-3 manader fran det att
uppmaningen eller férelaggandet gavs.

Bestammelser om anlitande av utomstaende sakkunniga finns i 49 §-49d §i
halsoskyddslagen och bestammelser om kompetenskraven for sakkunniga med
anknytning till fukt- och moégelskador samt problem med inomhusluften finns i
21 §i och bilaga 3 till forordningen om boendehalsa.

Enligt 49 § i halsoskyddslagen ska utomstaende sakkunniga som utfor
undersokningar och utredningar av bostader och andra vistelseutrymmen for
myndighetstillsyn ha den kompetens som behovs for att utreda kemiska,
fysikaliska och biologiska faktorer som orsakar sanitara olagenheter. Matningar,
undersokningar och utredningar ska goras och prover ska tas pa ett tillforlitligt
satt och med andamalsenliga metoder.

Enligt femte delen i anvisningen for tilldampning av férordningen om
boendehalsa kan en expert pa halsoriktigt byggande (RTA) arbeta ensam som
utomstaende sakkunnig. Experter pa inomhusluft (SISA) och
konditionsgranskare med kunskap om fuktskador (KVKT) kan ocksa utféra
undersdkningar inom sitt kompetensomrade. Halsoskyddsmyndigheten kan
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ocksa sjalv gora ytterligare utredningar om de resurser, den kompetens och den
utrustning som behovs finns att tillga. | regeringens proposition (RP 76/2014 rd)
som ligger till grund for beredningen av forordningen om boendehalsa
konstateras att alla samarbetsomraden inom miljohalsovarden ska ha
atminstone en tjansteinnehavare som ar anstalld hos halsoskyddsmyndigheten
och som har behoérighet som expert pa halsoriktigt byggande.

Om den ovan beskrivnha kompetensen hos en utomstaende sakkunnig inte ar
lamplig eller andamalsenlig for att bedoma en sanitar olagenhet, ska en i 6vrigt
kompetent person anlitas i uppgiften. Myndigheten bedomer om personen ar
kompetent. For att bedoma kompetensen granskas bland annat personens
utbildning, utrustning, referenser, arbetserfarenhet samt information om
personen finns i till exempel kompetensregistret for kompetensomradet i fraga
(till exempel termografi).

Certifierade experter pa halsoriktigt byggande och inomhusluft kan soékas i
soktjansten https://sertifikaattihaku.fi/ som uppratthalls av Eurofins och
konditionsgranskare med kunskap om fuktskador i sdktjansten
https://www.patevyyspalvelu.fi/registry som uppratthalls av FISE. En certifierad
expert ska i sin verksamhet folja de etiska anvisningarna samt kraven i
halsoskyddslagen och forordningen om boendehalsa. Vid behov kan man ge
respons pa hur de kvalitativa och yrkesmassiga kraven uppfylis till Eurofins eller
FISE.

Det smidigaste sattet att skdta samarbetet mellan parterna, en utomstaende
sakkunnig och myndigheten ar att den som ansvarar for olagenheten (i
allmanhet byggnadens agare) i enlighet med myndighetens uppmaning eller
forelaggande bestaller det utredningsarbete som behdvs av en utomstaende
sakkunnig och lamnar resultaten till myndigheten. Av bestaliningen ska framga
att det ar fraga om en myndighetsbaserad utredning och att kommunikation
mellan myndigheten och undersdkaren forutsatts innan undersdkningarna och
utredningarna inleds. Pa sa satt sakerstalls att undersékningens mal, innehall,
avgransning, metoder och rapporteringssatt motsvarar myndighetens behov for
att utreda en sanitar olagenhet. | bilaga 2 presenteras det rekommenderade
innehallet i rapporteringen fér en utomstaende sakkunnigs utredning av
inomhusluften i en bostad i halsoskyddstillsynen, som den utomstaende
sakkunniga ska satta sig in i innan de ytterligare utredningarna gors.

En utomstaende sakkunnig ska utéver sin undersdkningskompetens kanna till
lagstiftningen om utredning av sanitara olagenheter och forsta att
bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar enligt 49 § 3 mom. i
halsoskyddslagen tillampas pa hen nar hen gér undersékningar och utredningar
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enligt halsoskyddslagen. Enligt 40 kap. i strafflagen betraktas till exempel
tagande av muta som tjanstebrott. Om en utomstaende sakkunnig alltsa i en
myndighetsbaserad undersodkning skulle ha tagit till exempel en muta fran
husbolaget, skulle hen gora sig skyldig till mutbrott pa samma satt som en
tjiansteman. Bestammelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974).

Fortsatta undersokningar och andra motsvarande atgarder i bostaden pa
initiativ av agaren eller innehavaren av ett utrymme som anvands fér boende av
permanent natur fOrutsatter inte att myndigheten ar narvarande.

4.10 Bostadsinspektion under reparationsarbeten

| bostadshus gors det tidvis omfattande reparationer, till exempel
totalrenoveringar eller rérrenoveringar. Férhallandena under reparationerna
avviker fran det normala. Vid bedémning av en sanitar olagenhet under
reparationsarbetet tillampas 3 § 2 mom. i férordningen om boendehalsa, varvid
man sarskilt beaktar exponeringens langd och risken for eventuell sanitar
olagenhet.

Nar konstruktioner rivs och repareras kan fororeningar (byggnadsdamm)
frigdras i inomhusluften, sarskilt om skydden ar bristfalliga. Av dessa ar
asbestdamm samt kvarts- och I6vtradsdamm de skadligaste for halsan och de
har klassificerats som cancerframkallande. H6ga halter av mal- och
spacklingsdamm kan orsaka eller forvarra astma, allergisk snuva och
irritationssymtom, och hoga halter av betongdamm och mineralfibrer kan orsaka
olika irritationssymtom. Utdver de ovan namnda kan rikligt mikrobiellt damm
fran skadade konstruktioner ockséa vara skadligt for halsan.

Rivnings- och reparationsarbeten kan ocksa orsaka bullerolagenheter. Bristfallig
ventilation eller till exempel intackning av fasaden kan hdja temperaturen i
inomhusluften och 6ka inomhusluftens fukthalt.

4.11 Avgifter i anslutning till inspektioner

I 50 a § i halsoskyddslagen foreskrivs om avgifterna for prestationer. Den
kommunala myndigheten kan ta ut en avgift hos fastighetens agare eller
innehavare eller nagon annan som ar ansvarig for en sanitar olagenhet med
stdd av 27 §, for en inspektion, dokumentkontroll, matning, provtagning,
undersokning eller utredning som har utforts i en bostad eller ett annat
vistelseutrymme och som hér samman med utredning av sanitara olagenheter

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden, Valvira | Anvisning 31 (67)



som avses i 26 § eller med sakerstallande av att en olagenhet avhjalps.
Myndighetens forsta inspektion for utredning av misstanke om sanitara
olagenheter i bostaden och faststallandet av behovet av fortsatta
undersokningar i anslutning till detta ar dock avgiftsfri.

Med tanke pa det allmanna rattsskyddet ar det viktigt att den forsta inspektionen
och faststallandet av behovet av fortsatta undersokningar alltid ar avgiftsfria. Pa
sa satt sakerstalls att sanitara olagenheter utreds pa behorigt satt oberoende av
partens betalningsférmaga.

4.12 Inspektionsberattelse

Over en bostadsinspektion upprattas en inspektionsberattelse (motsvarar det
protokoll som namns i 17 § i halsoskyddsférordningen).

| inspektionsberattelsen beskrivs foljande saker:

e anledningen till inspektionen

e inspektionens tidpunkt och plats samt narvarande under inspektionen
e basuppgifter om byggnaden

e bakgrundsuppgifter

e observationer/omfattning

e matningar

e prover

e bedOmning av sanitara olagenheter

e anvisningar och radgivning

e atgardsuppmaningar

e anvisning om begaran om 6verklagbart beslut (med avseende pa
information om hur behandlingen av arendet fortsatter eller avslutas
inklusive vid behov anvisningar for att fa ett dverklagbart beslut)

e betalningsuppgifter
e tillampad lagstiftning och anvisningar
e kontaktuppgifter

e bilagor (resultat av matningar och undersékningar som vasentligt
paverkar behandlingen av arendet samt fotografier eller andra
upptagningar)
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e distribution.

Utredningen av oldgenheten kan krava flera inspektioner och da kan man gora
upp en gemensam inspektionsberattelse dver inspektionerna som utan dréjsmal
(till exempel inom tva veckor efter den senaste inspektionen) ska skickas till
byggnadens och bostadens agare (till exempel till ett bostadsaktiebolaget
och/eller en aktieagare) och lagenhetens innehavare/boende, till eventuella
andra behoériga myndigheter samt till den som eventuellt orsakat olagenheten.

Under inspektionen skall inspektéren i man av maojlighet informera de
narvarande parterna om inspektionens mal, utférande och fortsatta atgarder. |
inspektionsberattelsen beskrivs bland annat inspektionens férlopp,
observationer och slutsatser som ar centrala for bedomningen av sanitara
olagenheter (bedomning av sanitara olagenheter) gjorda under
halsoskyddstillsynsmannens tjansteansvar och beskrivet med egna ord. En
sakagare kan framféra asikter under inspektionen, och av dessa ska
omstandigheter som ar av betydelse for inspektionen ocksa antecknas i
inspektionsberattelsen.

Inspektionsberattelsen skickas till sakagarna efter inspektionen. Om en
sakagare framfér andringar eller avvikande asikter om inspektionsberattelsens
innehall, ska myndigheten bedéma om sakagarens asikter i efterhand beaktas i
inspektionsberattelsen. Vid beddmningen ska man beakta om det ar fraga om
en observation som ar central for avgorandet av arendet och som saknas i
inspektionsberattelsen. Om inspektionsberattelsen redigeras i efterhand ska det
i inspektionsberattelsen tydligt antecknas vilka anteckningar som har gjorts efter
inspektionen. Aven om sakagarna kan foresla andringar i
inspektionsberattelsen, beslutar myndigheten anda om dess innehall.

| regel redigeras inspektionsberattelsen inte langre i efterhand nar den ar fardig.
Om myndigheten till exempel efter inspektionen far kannedom om en ny
utredning som kan ha paverkat inspektionsberattelsens slutsatser, ska
inspektionen i regel goras pa nytt i behdvlig omfattning. Om myndigheten dock
pa eget initiativ upptacker till exempel ett betydelsefullt skrivfel i
inspektionsberattelsen, kan myndigheten enligt eget dvervagande korrigera
inspektionsberattelsen. Da ska det av inspektionsberattelsen tydligt framga till
vilka delar den som har korrigerats, vem som har gjort korrigeringen och nar
korrigeringen har gjorts. Sakagarna ska ocksa alltid fa den slutliga versionen av
inspektionsberattelsen for kannedom.
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4.13 Inspektionsberattelsens offentlighet och sekretess

Inspektionsberattelsen ar en myndighetshandling som till alla delar ar offentlig,
om den inte innehaller uppgifter som ar sekretessbelagda enligt lag. Enligt 24 §
1 mom. 25 och 32 punkter i offentlighetslagen ar handlingar som innehaller
uppgifter om den boendes halsotillstand, sociala stallning, levnadsvanor eller
familjeférhallanden vasentliga sekretessgrunder for
bostadsinspektionsberattelsen. Myndigheten ska noggrant évervaga om det ar
nodvandigt att anteckna sekretessbelagda uppgifter i inspektionsberattelsen.

Arkiveringen av sekretessbelagda handlingar ska ordnas separat fran det 6vriga
arkivet sa att utomstaende inte kan fa tillgang till dem. En part har dock med
stod av 11 § 1 mom. i offentlighetslagen i princip ratt att ta del av en
sekretessbelagd handlings innehall nar den kan eller har kunnat paverka
behandlingen av partens arende. Partsstallning ska évervagas separat i varje
enskilt fall.

Forbudet mot att avsldja sekretessbelagda uppgifter (inbegriper utldmnande,
visning eller berattande) galler dven efter att tjansteférhallandet har upphdrt.
Handlingen ska visas/lamnas ut till den som begart handlingen om den
sekretessbelagda informationen kan tackas over sa att handlingens 6vriga
innehall annu kan lasas/forstas.

Sekretessen antecknas sa att den syns i alla handlingar. Av anteckningen ska
framga att handlingen ar sekretessbelagd och vad sekretessen grundar sig pa
(till exempel OffL 24 § 1 mom. 25 k). Stampeln eller anteckningen
"sekretessbelagd” placeras i bérjan av dokumentets sida. Aven
sekretessbelagda bilagor ska markeras med motiveringar.

5 Bedomning av sanitara olagenheter

5.1 Bedomning av forhallanden eller faktorer som
orsakar sanitara olagenheter

Halsoskyddsmyndigheten beddmer sanitara olagenheter enligt
halsoskyddslagen. En situation som orsakar sanitara olagenheter uppstar till
exempel nar ett forhallande eller en faktor i bostaden dverskrider
atgardsgransen enligt forordningen om boendehalsa och forhallandet enligt en
helhetsbedomning av olagenheten enligt 3 § i forordningen om boendehalsa
anses orsaka sanitar olagenhet.
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Med atgardsgrans avses en halt, ett matresultat eller en egenskap, som gor att
den som ansvarar for olagenheten ska vidta atgarder enligt halsoskyddslagen
for att utreda den sanitara olagenheten och vid behov avlagsna eller begransa
den. Med hjalp av atgardsgranserna stravar man efter att identifiera
forhallanden som avviker fran det normala och vid faststallandet av dem har
man stravat efter att beakta halsoeffekterna. De har faststallts enligt
forsiktighetsprincipen och om de underskrids ar risken for sanitara olagenheter
liten. Beddmningen av en sanitar olagenhet far inte enbart grunda sig pa
konstaterande av att atgardsgransen dverskridits, utan dessutom ska en
helhetsbeddomning goras fran fall till fall.

| helhetsbedédmningen av en sanitar olagenhet fran fall till fall beaktas i enlighet
med 3 § i forordningen om boendehalsa exponeringens sannolikhet, upprepad
exponering, exponeringens varaktighet, mojligheterna att undvika exponering
eller avhjalpa oldgenheten samt férhallanden som orsakas av avhjalpandet och
andra motsvarande faktorer.

Bland annat foljande fragor om riskens karaktar tas ofta upp:

e vilken typ av inomhusluftfaktor ar det fraga om (olagenhet som
inomhusluftsfaktorn orsakar och omedelbarheten av olagenhetens
uppkomst)

e finns det tillrackliga uppgifter tillgangliga for bedomningen
e ar vistelsen i lokalerna langvarig eller tillfallig
e ar situationen langvarig eller tillfallig

e finns det flera olika inomhusluftsfaktorer av olika allvarlighetsgrad i
utrymmena

o ar till exempel fukt- eller mikrobskadan omfattande eller lokal, var finns
den

e hur paverkar ventilationen situationen

e finns det luftlackagevagar i konstruktionerna och en risk for spridning till
inomhusutrymmet som paverkar bedémningen

e hur paverkar halsoeffekterna av inomhusluftsfaktorn (bilaga 1)
beddmningen och hur bradskande ar atgarderna

e ar det fraga om en betydande olagenhet (se underkapitel 4.2 allvarlig
sanitar olagenhet)

e ska arendet granskas som bradskande
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e finns det specialgrupper i lokalerna (till exempel barn och aldre)

Av dessa ska aven en utomstaende sakkunnig i sin rapport ge tillracklig
information om fragor som galler byggnaden nar hen bedémer faktorer och
forhallanden som paverkar inomhusluftens kvalitet samt osakerheter i
anslutning till slutsatserna (bilaga 2, sammanfattning).

Halsoskyddsmyndigheten ar ofta ocksa tvungen att faststalla en tidtabell for
atgarderna utifran helhetsbeddémningen av den sanitara olagenheten.
Tidtabellen ska vara mdjlig och proportionerlig med tanke pa avlagsnandet eller
begransningen av den sanitara olagenheten.

Sanitara olagenheter kan ocksa orsakas av andra faktorer an de som féreskrivs
i forordningen om boendehalsa. For att beddma den sanitara olagenhet som
dessa orsakar anvands den basta tillgangliga informationen och enligt 1 § i
férordningen om boendehalsa ska aven den bedémas utifran risken fran fall till
fall.

5.2 Sardrag i bedomningen av olagenheten
5.21 Buller

Bostaderna kan orsakas bullerolagenheter fran inomhus- och/eller
utomhuskallor. Faktorer som orsakar bullerolagenheter kan vara olika tekniska
anordningar samt restauranger och andra verksamhetsutévare i narheten av
bostaderna. Misstanke om sanitar olagenhet i samband med inomhusbuller
utreds oberoende av kallan. En sanitar olagenhet ska bedomas i enlighet med
halsoskyddslagen, aven om det i slutandan inte finns nagon befogenhet att
utfarda forelagganden for att undanrdja olagenheten (till exempel vagtrafikbuller
eller en aktér med miljétillstand). | dessa fall kan halsoskyddsmyndigheten dock
ta initiativ till atgarder som kan minska risken for sanitara olagenheter i bostader
och vistelseutrymmen hos den behdriga myndigheten, sdsom miljéskydds- eller
byggnadstillsynsmyndigheterna. Sarskilt nar befogenhetsférdelningen mellan
myndigheterna ar oklar ar det ndédvandigt att myndigheterna samarbetar
sinsemellan.

Ljud fran grannarnas normala boende orsakar mycket sallan sanitara
olagenheter, men om det finns tydliga strukturella fel i konstruktionerna som
forsamrar ljudisoleringen kan aven de orsaka olagenheter. Enbart
konstruktionens daliga ljudisolering racker dock inte som grund for sanitara
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oldgenheter, utan det behdvs ocksa ett bevis pa att bullret verkligen
forekommer. Exceptionellt buller som orsakas av dem som anvander lokalerna,
sasom ordningsstorningar, hor i allmanhet till uppratthallandet av ordningen i
fastigheterna och ska avgoras inom ramen for ordningsreglerna och vid behov
hanteras av polisen med stdd av ordningslagen. | privatrattsliga tvister kan
ocksa lagen angaende vissa grannelagsférhallanden (26/1920), som dock inte
hor till halsoskyddsmyndighetens behdrighet, bli tillamplig.

Vid inspektionen gors alltid forst en sensorisk bedomning av bullrets karaktar
och dess forekomst i bostadsutrymmena, varefter halsoskyddsmyndigheten gor
kartlaggande bullermatningar, om dessa ar motiverade pa basis av den
sensoriska beddmningen eller av nagon annan orsak. Narmare bullermatningar
utférs vid behov av en utomstaende sakkunnig. Matningarna gors i huvudsak i
bostadsrum, det vill sdga i allmanhet i sov- och vardagsrum. | andra utrymmen
sasom kok ar atgardsgranserna hogre, men nar kdket bildar ett enhetligt rum
tillsammans med bostadsrummet tolkas det som ett bostadsrum.
Anvandningsandamalet for bostadsrum och andra utrymmen bestams enligt
bostadens ursprungliga rumsindelning, om inte andringar i lokalerna har
godkants av byggnadstillsynsmyndigheten.

Matanordningen ska kontrolleras med en extern ljudkalla enligt tillverkarens
anvisningar fore och efter matningen. Vid matningen stravar man efter att
avlagsna extra bakgrundsljud (till exempel kylskap, frysar, klockor,
varmepumpar). Ovriga tillfalliga bakgrundsljud vid matningstidpunkten (till
exempel forbikdrande trafik, ljud fran trappuppgangen, anvandning av
vattenarmaturer), beaktas sensoriskt sa att de inte paverkar matresultatet, till
exempel genom att avbryta matningen eller genom att i efterhand avlagsna
tidpunkterna i fraga fran sparade matdata. Den kontinuerliga
bakgrundsbullernivan i matsituationen, som inte kan paverkas, mats om mojligt
som utgangsdata. Om bakgrundsbuliret ar minst 10 dB tystare an det buller
som mats, ar dess inverkan pa matresultatet obetydlig med tanke pa
bedémningen av bullerolagenheten. | annat fall ska detta beaktas. Till exempel
om det uppmatta bullret ar 33 dB och bakgrundsbuliret 28 dB, ska
bakgrundsbullrets inverkan dras av fran matresultatet.

Tekniska anordningar som orsakar bullerolagenheter kan vara bland annat
ventilationsanordningar, hissar, vattenarmaturer eller olika apparater och
anordningar (bland annat tvattstugans maskiner, transformatorstationer). Bullret
frdn anordningarna kan vara tamligen jamnt och kontinuerligt (till exempel
ventilationsanordningar) eller tillfalligt buller som orsakas av enskilda harda ljud
(till exempel hissens rorelser).
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Bullret kan ocksa vara smalbandigt, varvid ljudnivan inte nédvandigtvis ar
sarskilt hog, men frekvensen pa ljudet gor att det ar stérande (till exempel lagt
muller eller hogt pipande). Nar man bedomer smalbandighet ar det sarskilt
viktigt att mata nivan av bakgrundsbullret, sa att smalbandigheten med sékerhet
kan kopplas till bullret som undersdks. Bland bullrets egenskaper ska aven dess
impulskaraktar vid behov beaktas, men detta blir ratt sallan aktuellt i samband
med det buller som férekommer i bostadsmiljéer.

Matning av buller fran kontinuerligt fungerande tekniska apparater gérs i man av
mojlighet under olika effekter, och bakgrundsbullret mats nar apparaterna ar
franslagna Det kan darfér vara nédvandigt att nagon fran fastighetsskotseln ar
narvarande vid inspektionerna. Buller fran hissar, portar och dérrar mats nar de
anvands normalt och fér dem ska man dessutom berékna antalet ganger de
anvands under dagar och natter.

Buller fran tekniska apparater i grannfastigheterna liksom aven annat buller fran
miljon mats med bostadens fonster stangda.

Buller fran restauranger kan omfatta musikbuller, talrdster samt forflyttning av till
exempel stolar eller vara orsakat av kdksaktiviteter. Vid utredning av buller fran
restauranger och andra verksamhetsutovare kan det vara nddvandigt att gora
en bullermatning i bostaden utan att verksamhetsutdvaren underrattas pa
forhand, sa att anmalan inte aventyrar matningens tillforlitlighet. Det ar ocksa
viktigt att tilsammans med verksamhetsutovaren granska maojligheterna att
minska bullret och till exempel genom att i samband med inspektionen genom
demonstrationer strava efter att hitta en 16sning, till exempel kring en godtagbar
ljudniva vid musikatergivning.

5.2.2 Radon

Radon ar en osynlig och luktfri radioaktiv gas som kan forekomma 6verallt i
Finland i en byggnads inomhusluft. Radon bildas i marken, och jordmanen
under byggnaden ar den huvudsakliga kallan till radon i inomhusluften. For
narvarande mats radonhalter i bostader ganska sallan. Enligt
Stralsakerhetscentralen bér radonmatningar goras i storre utstrackning an i
nuladget i smahus, radhus och bostader pa de forsta vaningarna i hdghus for att
utreda radonhalten och sakerstalla radonsakerheten. Halsoskyddsmyndigheten
kan 6ka medvetenheten om detta genom handledning och radgivning.

Tillsyn i anslutning till radon gors vid misstanke om sanitara olagenheter. Vid
helhetsbeddomningen av den sanitara olagenheten i anslutning till radon
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anvands referensvardet 300 Bg/m3 (SHMf 1044/2018, 20 §) pa samma sétt som
atgardsgransen i férordningen om boendehalsa.

I myndighetstillsynen bor man anvanda tillforlitiga metoder och kalibrerade
matanordningar som godkants av Stralsdkerhetscentralen. Bostadens radonhalt
faststélls som en oavbruten burkmatning och matningen ska paga i minst tva
manader. Matningen ska géras mellan ingangen av september och utgangen av
maj. Bostadens agare eller husbolaget (styrelsen eller disponenten) ansvarar i
allmanhet for bestallningen av radonmatningar i bostader. Den kommunala
halsoskyddsmyndigheten kan bestamma att den sanitara olagenhet som radon
orsakar ska undanrdjas eller att exponeringen for radon ska begransas.
Atgarder for hantering av radonhalten &r till exempel tatning av
luftiackagevagar, ventilationstekniska atgarder eller Idsningar som radonsugare
och radonbrunnar. Att reparationerna lyckas och att den sanitara olagenheten i
anslutning till radon avlagsnas ska verifieras med hjalp av en ny matning av
radonhalten med hjalp av samma satt att matmetod som anvandes vid
konstaterandet av den sanitara olagenheten.

5.2.3 Tobaksrok

| bostader forekommer sallan direkt tobaksrok, utan for det mesta kdnner man
tobaksrdken sensoriskt som lukt. Lukttroskeln for tobaksrok ar mycket lag och
darfor kan redan en liten halt observeras sensoriskt. Att beddma sanitar
olagenhet pa grund av tobaksrok har visat sig vara svart da rékmangden och
hur réken ror sig kan variera snabbt. Faktorer som inverkar pa slumpmassig
forekomst eller varaktighet av olagenhet pa grund av tobaksrok ar bland annat
mangden cigaretter som rokts och bostadens ventilation. Forekomsten av
olagenhet pa grund av tobaksrok kan ofta vara mycket slumpmassig och
kortvarig.

Enligt 18 § i férordningen om boendehélsa far det inte upprepade ganger
forekomma tobaksrok som gar att urskilja i inomhusluften genom
sinnesfornimmelser, och som har spridits till bostaden eller ett annat
vistelseutrymme utifran eller fran ett annat stélle i byggnaden. Tobaksroken i
inomhusluften far inte dverstiga 0,05 pg/m® matt i nikotinhalt. Tobaksrdoken och
dess spridning utreds i huvudsak forutom genom sensorisk observation av
roken aven genom undersdkning med sparamnen av en utomstaende
sakkunnig.

| férordningen om boendehalsa konstateras att den sensoriska observationen
av lukten av tobaksrok éverskrider atgardsgransen om olagenheten ar
aterkommande. En boende som upplever sig exponeras for tobaksrok i sin
bostad kan ombes att fora en enkel, noggrann rokdagbok med klockslag under
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en tid som anses lamplig, till exempel tva veckor. Den boendes dagbok kan
utnyttjas vid planeringen av tidpunkten for inspektionerna och som stdd for
beddmningen av sanitara olagenheter.

Med aterkommande rékoldgenhet avses en situation dar tobaksroken kommer
fran en plats som anvands for regelbunden rékning. Enbart en rokdagbok som
fors av den boende racker inte fOr att konstatera en sanitar olagenhet, utan
myndigheten ska sjalv utreda om en sanitar olagenhet foreligger och konstatera
den sanitara olagenheten pa det satt som halsoskyddslagen forutsatter. En
sanitar oldgenhet ska pavisas av en myndighet i en verklig situation och aven
den upprepade forekomsten av olagenheten ska utdver rokdagboken granskas
av en myndighet till exempel genom att pavisa att tobaksroken sprider sig fran
en plats som regelbundet anvands for rokning.

Flera inspektorer kan delta i inspektionen, varvid man far en mer tillforlitlig
uppfattning om eventuella olagenheter. Om ingen lukt av tobaksrok konstateras
kommer man Overens om ett nytt inspektionsbesok. En noggrannare utredning
av en sanitar olagenhet kan krava flera inspektionsbesok.

Enligt 4 § i forordningen om boendehalsa gérs bedémningen av sanitara
oldgenheter under férhallanden som motsvarar sedvanlig anvandning av
bostaden. Detta betyder att bostadens ventilation fungerar normailt (till exempel
tilluftsventilerna ar 6ppna, den maskinella ventilationen ar i allmanhet pa
deleffekt) samt att fonstren och dérrarna ar stdngda. Om man fran
myndighetshall i samband med inspektionsbestket sensoriskt kan konstatera
lukt av tobaksrok i inomhusluften kan man efter det bedéma den sanitara
olagenheten pa basen av luktens styrka och pa basen av antalet upprepningar
som forekommer i den boendes rokdagbok.

Om tobakslukt konstateras i en bostad dar man inte réker, kan byggnadens
agare alaggas att utreda orsaken till problemet och vidta atgarder. Byggnadens
agare kan dock alaggas att vidta atgarder endast om lukten eller réken sprider
sig till lagenheten pa grund av omstandigheter som byggnadens agare ansvarar
for, sdsom genom konstruktioner eller via trappuppgangen eller ventilationen
eller dess inverkan.

En rékande boendes bostad faller inom ramen for hemfrid, dar sarskilda regler
for bostadsinspektion galler (46 § i halsoskyddslagen).

5.2.4 Ostadade bostader
| en ostadad bostad kan det forutom exceptionella mangder saker aven finnas

sekret fran manniskor och djur, avfall, férorenade livsmedel, starka lukter,
skador pa konstruktioner, brister i de hustekniska systemen, djur i daligt skick
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eller déda djur eller skadedjur sasom vaggloss, kackerlackor eller rattor.
Ohygieniska forhallanden i en ostadad bostad kan 6ka risken for bland annat
smittsamma sjukdomar, matforgiftning, allergier, luftvagsinfektioner och orsaka
olika irritationssymtom i 6gon, slemhinnor eller huden.

Till exempel avfall, sekret och avféring, skadedjur eller lukter som avviker fran
det normala kan tyda pa sanitara olagenheter enligt halsoskyddslagen.

Den kommunala halsoskyddsmyndigheten kontaktas vanligtvis av
socialmyndigheten, disponenten eller raddningsmyndigheten om ostadade
bostader. Andra instanser som tar kontakt kan vara till exempel yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden, grannar, nara anhoriga eller hemservice.

Om halsoskyddsmyndigheten utifran kontakten bedémer att situationen inte ar
forknippad med nagon tydlig misstanke om sanitara olagenheter, kan
myndigheten Overvaga att overfora arendet direkt till en myndighet som den
anser vara behorig, sasom raddningsmyndigheter eller sociala myndigheter.
Raddningsmyndigheten inspekterar den ostadade bostaden ur raddningslagens
perspektiv som en bostad med brandrisk eller olycksrisk. | dessa bostader ar
mangden saker i allmanhet sa stor att den majliggor en kraftig och snabb
spridning av en brand, hindrar den boende fran att radda sig sjalv eller férsvarar
raddningspersonalens verksamhet. Socialmyndigheten tittar & sin sida pa den
ostadade bostaden utifran den boendes funktionsférmaga, dvs. personens
fysiska, psykiska, kognitiva eller sociala prestation i olika vardagliga uppgifter.
Om det bor minderariga barn i bostaden bedémer socialmyndigheterna
situationen aven ur barnskyddets perspektiv.

| fall med ostadade bostader behdver halsoskyddsmyndigheten ofta samarbeta
multiprofessionellt. For att I6sa problemen borde kommunerna satsa pa att
skapa fungerande multiprofessionell samarbetspraxis. Centrala
samarbetspartner ar raddningsmyndigheten, socialmyndigheten, disponenten,
yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden, polisen,
kommunalveterinaren samt byggnadstillsyns- och miljoskyddsmyndigheterna.

Inspektioner av ostadade bostader kan pa grund av de bakomliggande
orsakerna till problemet vara forknippade med en risk for hotfulla situationer.
Man bor fasta uppmarksamhet vid arbetssakerheten och gynna pararbete och
personlig skyddsutrustning om situationen sa kraver. Vid behov kan man be
polisen om handrackning.
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Vid inspektioner av ostadade bostader ar det skal att komma ihag att tréskeln
for inspektion mot den boendes vilja ar hdg i lagstiftningen. Inspektionen kan
gobras mot den boendes vilja endast om myndigheten har grundad anledning att
misstanka allvarliga sanitara olagenheter som kraver omedelbara atgarder (se
underkapitel 4.2).

Handlingar som galler ostadade bostader ar allmant taget sekretessbelagda,
eftersom de innehaller information om den boendes levnadsvanor (se
underkapitel 4.13).

| fall med en ostadad bostad ar det bra att beakta att bostadssamfundet i
enlighet med lagen om bostadsaktiebolag kan ta en delagares bostad i sin
besittning for hogst tre ar, om den boende skoter sin bostad sa daligt att det
medfor olagenhet for bolaget eller en annan aktieagare.

5.2.5 Skadedjur

| 31 § i halsoskyddslagen finns en bestammelse om mikrober och skadedjur.
Enligt den kan den kommunala halsoskyddsmyndigheten alagga den som
ansvarar for olagenheten att vid behov vidta atgarder for att fran fastigheten
eller det allmanna omradet utrota sadana mikrober och skadedjur som orsakar
sanitar olagenhet.

Den kommunala halsoskyddsmyndigheten kan i kommunen foreskriva om
behovliga atgarder for utrotning av skadedjur, om dessa kan anses sprida
sjukdomar eller annars orsaka sanitar olagenhet. En sadan situation kan uppsta
till exempel med rattor, vaggldss eller kackerlackor. En halsorisksituation som
uppstar pa grund av silverfiskar, langsprotade silverfiskar eller palsbaggar ar
mer osannolik, varvid myndigheten i sin verksamhet inte behdver ga langre an
vad som anges i anvisningarna.

Beroende pa fallet kan man ge anvisningar om hur insekterna ska utrotas med
hjalp av hemmaknep eller professionell insektsbekampning. Till exempel
livsmedelsskadedjur kan utrotas med hemmaknep. | fraga om vaggléss behovs
i allmanhet professionell bekampning sa snart som majligt, sa att problemet inte
sprider sig.

Vid inspektioner som galler rattor faster man uppmarksamhet vid bland annat
antalet rattobservationer och deras lage, rutter, naringskallor samt spar av
avforing, bitmarken och bohalor. Halsoskyddsmyndigheten ar en central aktor i
problemsituationer med anknytning till rattor, sarskilt inne i bostader och
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byggnader. Situationer i anslutning till avfallshanteringen hor i regel till den
kommunala miljovardsmyndigheten. Samarbete mellan dessa tva myndigheter
ar ofta nédvandigt for att hantera problemsituationer med anknytning till rattor.
Halsoskyddet kan ocksa forsOka paverka rattornas levnadsférhallanden och
bekampningen av dem genom avfallshanteringsbestammelser. Utgangspunkten
ar att man ska strava efter att paverka rattsituationer genom radgivning,
kommunikation och ett starkt samarbete med andra myndigheter och aktorer.
Sarskilt i situationer som galler insamling och kompostering av avfall enligt 12
och 13 § i halsoskyddsforordningen ska man under miljoskyddsmyndighetens
ledning agera i enlighet med avfallshanteringslagen och -bestammelserna. Vid
behov kan halsoskyddsmyndigheten stdda utredningen av situationen med
paragraferna i halsoskyddsforordningen.

5.2.6 Temperaturforhallanden

Temperaturen mats i rummens vistelsezon, borta fran direkt solljus.
Atgardsgranserna fér rumstemperaturen i férordningen om boendehélsa
tillampas pa helhetsbedémningen av den sanitara olagenhet som temperaturen
orsakar.

Passiva metoder for att sanka temperaturen inomhus ar bland annat att minska
varmestralningen fran solen som kommer in via fénstren med olika persienner,
markiser eller filmer som fasts vid fonstret. Genom nattvadring (t.ex. korsdrag
nattetid) kan man kyla ned konstruktioner som blivit varma pa dagen sa att de
blir svalare. Halsoskyddsmyndigheten kan ge boende anvisningar eller rad om
kylning av kroppstemperaturen (till exempel latt och 16st sittande kladsel, kalla
duschar, ta lakan ur frysen) eller hanvisa dem till att anvanda svalare rum i
lagenheten. Dessutom kan man paminna om att uppratthalla kroppens vatske-
och saltbalans. Det kan vara nédvandigt att hanvisa den boende till en
lakarmottagning om hen mar daligt och har kroniska sjukdomar som férsamrar
varmetaligheten eller férvarras av varmen.

Maskinell kylning kan genomfdras pa manga olika satt. Mest prisformanligt ar
ett flyttbart kylaggregat for anvandning i det rum dar man for tillfallet vistas. Man
kan ocksa installera fasta kylanordningar i lagenheter. Om inomhusluftens
temperatur under en uppvarmningsperiod éverskrider atgardsgransen + 26 °C,
uppmanas byggnadens agare justera bostadens temperatur till att underskrida
atgardsgransen.

Nar man mater hur kallt det ar i en bostad, ska matningen goras under den kalla
arstiden (utomhustemperatur -5 °C eller lagre) och/eller vid blasigt vader
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(vindhastighet 6ver 5-10 m/s). Nar yttemperaturerna inte kan matas vid
temperaturer pa -5 °C £ 1 °C utomhus, uppskattas yttemperaturen och
punkttemperaturer i vaggar och golv med ett temperaturindex.
Yttemperaturerna ska matas under tillrackligt stabila férhallanden. Solsken och
stora variationerna i utomhustemperaturen fére matningen orsakar osakra
matresultatet. Yttemperaturerna i tunga konstruktioner férandras langsammare
an yttemperaturerna i latta konstruktioner. Om utomhustemperaturen under det
dygn som féregar matningstidpunkten har varierat mer an £ 5 °C jamfért med
matningstidpunkten, ar matresultatet for latta konstruktioner osékert och ska
upprepas. Nar temperaturindex anvands ska byggnadens undertryck beaktas
nar det genomsnittliga undertrycket 6verstiger 5 Pa. Berakningen av
temperaturindexet beskrivs i anvisningen for tillampning av férordningen om
boendehalsa. Anvandningen av varmekamera rekommenderas eftersom den
visar omraden med lag temperatur (omraden under temperaturindexet syns
mycket askadligt i termografiska bilder). Ventilationen och uppvarmningen i
bostaden ska motsvara den normala anvandningssituationen. Fonstren ska
vara stangda minst 4—6 timmar fére matningen och medan den pagar. Om
bostaden har maskinell ventilation, gors observationerna och matningarna nar
ventilationen ar vid normal effekt och vid behov dessutom vid annan effekt.

5.2.7 Legionella

Legionella ar bakterier som forekommer i sma mangder i naturligt sétvatten och
i jord. Legionellahalten kan Oka i byggnaders vatteninstallationer sarskilt om
vattentemperaturen ar 20—-45 °C, som ar ett gynnsamt temperaturomrade for
legionellabakterier. Legionella kan férekomma i byggnadens vatteninstallationer
bade i varmt bruksvatten och i kallt hushallsvatten. Smittvagen ar transport av
legionellainnehallande aerosol i andningsorganen via luftvag, vanligtvis till
exempel i duschen.

Legionellainfektioner kallas legionellos. Den vanligaste och mest kanda formen

av legionellos ar allvarlig lunginflammation som kallas legionarssjuka. En annan
sjukdomsform ar Pontiacfeber, som ar en mer sallsynt feberaktig forkylning med
lindrigare symtom som gar om av sig sjalv.

Atgardsgransen for varmt kranvatten fran varmvattenanlaggningar enligt
forordningen om boendehalsa ar + 50 °C. Bekampningsatgarder vidtas pa basis
av temperaturmatningar och riskbedémning eller om det finns insjuknade i
bostaderna eller husbolaget. Bekédmpningsatgarderna beddéms fran fall till fall.
De vanligaste ar att hoja temperaturen pa varmt bruksvatten, lata vattnet rinna
fran vattenuttagen, kontrollera vattenarmaturens skick och vid behov byta ut
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den, 6ka vattnets omsattning och ibland till och med desinfektera
vatteninstallationerna. Vid behov gors en noggrannare provtagning for att
undersdka legionellabakterien, sdsom beskrivs i Valviras anvisning Bedoémning
och hantering av risker for legionellabakterier och bly i byggnaders
vatteninstallationer. Bekampningsatgarder maste vidtas senast nar ett
vattenprov som tagits fran en byggnads vatteninstallationer har en
legionellamangd pa 1000 cfu/l eller hogre.

5.2.8 Vattenskador i avloppet

| bostader kan det uppsta en situation dar avloppsvatten kommer in i bostadens
kallarvaningar till exempel pa grund av att avloppsroéren skadats eller
samlingsavloppet tapps till. Avloppsvattnet kan innehalla bland annat
avféringsrelaterade sjukdomsalstrande mikrober, parasiter och virus. Darfor ar
det viktigt att situationen skots av en professionell skadesanerare och att
skadan repareras i tillracklig omfattning och med lampliga metoder.
Vattenskador i avloppet forutsatter i allmanhet rivning och desinficering.

Om hélsoskyddsmyndighetens asikt i samband med en avloppsskada behovs,
ska behandlingen av ett sadant arende vid behov prioriteras som bradskande i
behandlingskdn for att undvika ytterligare skador pa konstruktionerna och
langvariga halsoskador.

5.2.9 Stenkolstjarprodukter

Stenkolstjarbaserade produkter, det vill sdga stenkolstjara, kreosot och
kreosotolja anvandes allmant i byggandet fran 1800-talet fram till 1950-talet.
Syftet med anvandningen var till exempel impregnering av tramaterial eller
isolering av fukt och vatten i grund- och golvkonstruktionerna.
Stenkolstjarbaserade produkter har en stickande och ofta igenkannlig lukt av
impregnerade jarnvagssyllar. Naftalen ar en av komponenterna i dessa
produkter, men lukten kan tackas av lukten av andra PAH-féreningar som
frigors fran produkterna. Darfor kan aven lukten av jarnvagssyllar anses tyda pa
naftalen.

Stenkolstjarprodukter kan frigéra PAH-féreningar i rumsluften. Dessa kan pa
grund av sin kraftiga lukt orsaka trivselolagenheter och i hoga halter aven
halsoolagenheter. Aven om man skulle ha anvant stenkolstjarprodukter i
konstruktionerna ar halterna i rumsluften i allmanhet sma och olagenheter
osannolika, om det inte finns nagon betydande luftlacka inomhus i
konstruktionerna eller om det inte forekommer lukt i inomhusluften.
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Atgardsgranser som faststéllts &r:

total halt av flyktiga organiska féreningar i inomhusluft 400 ug/m3
e halten av en enskild flyktig organisk férening i inomhusluft 50 pug/ms3
e naftalen 10 pg/m?3

e |ukten av naftalen (aven lukten av kreosot/jarnvagssyllar kan anses tyda
pa naftalen).

Om man misstanker att det i bostaden férekommer lukt som tyder pa PAH-
foreningar, kan man med hjalp av luftprover utreda deras halter i inomhusluften.
Halten av naftalen framgar av bade VOC- och PAH-prover av inomhusluften. |
PAH-provet av inomhusluften syns olika PAH-féreningar, sasom fenantren, som
har bedomts vara lamplig som indikator for utslapp av materialbaserade PAH-
foreningar. PAH-matningen ger alltsa ofta information om bade inomhusluftens
kvalitet och en eventuell kalla, medan VOC-provet av inomhusluften ocksa
innehaller noggrannare uppgifter om andra kemiska emissioner.

Halsoskyddsmyndigheten beddémer fran fall till fall vilkken matning som ar
lampligast for beddmning av sanitara olagenheter, men ofta ger VOC-provet av
inomhusluften inte tillracklig information med tanke pa helhetssituationen och
|6sningsatgarderna. Nar avsikten ar att utreda en eventuell PAH-skada ar det
nodvandigt att gora en PAH-matning av inomhusluften. VOC-matning av
inomhusluften [@mpar sig for situationer dar man aven utreder VOC-féreningar
eller dar man inte vet att exponeringen tyder pa PAH-féreningar. Halsorisken
kan ocksa beddmas utifran lukten av naftalen eller kreosot/jarnvagssyllar.

Det ar inte alltid nddvandigt att avidgsna material som innehaller PAH-
foéreningar om spridningen av utslappen till bostadsrummen kan férhindras pa
ett tillforlitligt satt. Om man ar tvungen att riva konstruktioner ska rivningen
gOras som en sa kallad sanering av skadliga amnen. Byggnadens agare svarar
for de atgarder som behdvs for att undanrdja sanitara olagenheter och for
kostnaderna for dem. PAH-féreningarnas kalla kan utredas med hjalp av en
undersokning av skadliga amnen.

5.2.10 Fuktskador pa golvbeldaggningar
Betonggolv med plastmatta &r en kombination av flera olika material sdsom

betong, spackel, lim och plastmatta. Pa grund av fukt (till exempel om
betongens fukthalt har varit for hdg nar golvbelaggningen monterades) kan
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kemiska reaktioner intraffa i dessa material, vilket leder till halter av kemiska
foreningar som avviker fran det normala i golvbelaggningen och/eller
inomhusluften. Det kan ocksa férekomma mikrobskador, men férhallandena
under golvbelaggningen (bland annat alkalinitet, syrebrist, kemikalier) gynnar
egentligen inte tillvaxten av fuktskademikrober. Vid bedémningen av
reparationsbehovet av golvbelaggning utnyttjas VOC-matningar av betong eller
golvbelaggningar samt fuktmatningar.

Den egentliga sanitdra olagenheten beddms genom en helhetsbedémning med
hjalp av ett VOC-prov fran inomhusluften.

Vid identifiering av behovet av att reparera golvbelaggningar till exempel pa
basis av fukt-, bulk- och flec-matningar som erhallits som utgangsuppgifter ar
det mdjligt att ge handledning och radgivning for att atgarda eller utreda
byggnadstekniska fel med avsikten att forebygga eventuella senare
olagenheter.

6 Atgarder efter bostadsinspektionen

6.1 Inledande av ett forvaltningsarende

Atgéarderna efter bostadsinspektionen beror p4 om misstanken om sanitéra
olagenheter ar anhangig hos myndigheten som ett forvaltningsarende eller om
arendet kan avgoras utan ett dverklagbart forvaltningsbeslut.

Om arendet ar av sadan art att ett dverklagbart férvaltningsbeslut ska ges om
det (se underkapitel 3.4), inleds arendet i allmanhet efter bostadsinspektionen.
Det ar ocksa mojligt att arendet har anhangiggjorts redan fore inspektionen. |
dessa fall har myndigheten redan utifran klientens kontakt bedémt att arendet
ska behandlas som ett férvaltningsarende enligt forvaltningslagen. Oftast
preciseras bedomningen av nar ett arende har inletts och nar ett overklagbart
beslut har meddelats pa basis av en bostadsinspektion, ndr myndigheten har
narmare uppgifter om en eventuell sanitar olagenhet och parternas krav.

Om arendet kan utredas utan att det finns behov av att ge ett forvaltningsbeslut
i arendet, det vill sdga arendet anhangiggors inte som ett férvaltningsarende,
avslutas processen antingen med ett omnamnande i inspektionsberattelsen
eller med ett sa kallat slutbrev. Aven om myndigheten har bedémt att det inte
finns behov av att ge ett forvaltningsbeslut i arendet, ar det pa grund av partens
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rattsskydd bra att i inspektionsberattelsen eller slutbrevet lyfta fram mojligheten
att fa ett dverklagbart forvaltningsbeslut i arendet.

| féljande kapitel har man gatt igenom olika alternativ for hur processen kan
avslutas efter bostadsinspektionen.

6.2 Ingen konstaterad sanitar olagenhet

Nar en andamalsenlig och tillracklig inspektion samt de fortsatta undersokningar
och utredningar som eventuellt férutsatts med anledning av inspektionen har
utforts i bostaden i tillrdcklig omfattning och det utifran dem inte har kunnat
konstateras och det inte har uppstatt grundad anledning att misstanka
eventuella faktorer eller férhallanden som pa grund av byggnaden kan orsaka
sanitar olagenhet, avslutas behandlingen av arendet hos
halsoskyddsmyndigheten. Aven i detta fall kan och bér man ofta ge de berdrda
parterna handledning och radgivning om anvandningen av bostaden och
forbattring av dess halsomassiga forhallanden. Det kan ocksa vara nédvandigt
att forklara for parten hur aven andra faktorer an sddana som galler byggnaden
kan paverka upplevelsen av inomhusluften.

Om en parts uppfattning om férekomsten av en eventuell faktor eller
omstandighet som orsakar sanitar olagenhet i bostadsutrymmena efter
inspektionen avviker fran halsoskyddsmyndighetens tolkning, ska parten ges
mojlighet att i enlighet med 21 § i grundlagen fa ett dverklagbart beslut om att
avsluta behandlingen av arendet. Om ett dverklagbart beslut meddelas i ett
arende, blir arendet anhangigt som ett férvaltningsarende.

Sarskilt om en part kraver att myndigheten vidtar fortsatta atgarder blir arendet
anhangigt som ett forvaltningsarende och ett 6verklagbart forvaltningsbeslut
ges i arendet. Myndigheten kan da meddela ett beslut i vilket en parts yrkande
som myndigheten anser vara obefogat forkastas. Omprovning av
tjansteinnehavarbeslut kan begaras hos det organ som ansvarar for
halsoskyddsmyndighetens verksamhet pa det satt som anges i anvisningarna
for sdkande av andring i beslutet. Organet fattar beslut om
omprovningsbegaran, vilket fortfarande kan overklagas hos
forvaltningsdomstolen.

Om det ar klart att en part inte vill ha ett 6verklagbart forvaltningsbeslut, kan
arendet avslutas med ett omnamnande i inspektionsberattelsen eller med ett
slutbrev. Det bor observeras att en part har ratt att andra sig och fa ett
Overklagbart beslut oberoende av om nya omstandigheter har framkommit i
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arendet. Da ar det dock skal att beakta den tid som gatt i arendet och bedéma
om ett beslut i arendet kan ges utifran gamla uppgifter eller om det finns behov
av att inleda arendet som ett nytt arende som galler misstanke om sanitar
olagenhet.

6.3 Saken korrigeras i samband med
inspektionsbesoket

Det ar mgjligt att sanitar olagenhet konstateras i bostaden, men orsaken till den
sanitara olagenheten klarnar och kan atgardas redan under inspektionen som
en sedvanlig atgard inom fastighetsskoétseln (till exempel korrigering av
installningar for reglering av temperatur eller ventilation).

| sddana situationer kan processen som galler misstanke om sanitara
oldgenheter i bostaden avslutas utan ett dverklagbart forvaltningsbeslut. Da kan
det konstateras i inspektionsberattelsen att behandlingen av arendet har
avslutats eller ocksa kan ett sa kallat slutbrev skickas till parten. Om en parts
uppfattning om att en sanitar oldgenhet har avlagsnats avviker fran
halsoskyddsmyndighetens uppfattning, ska parten erbjudas majlighet att fa ett
overklagbart beslut. Om ett éverklagbart beslut maste ges i arendet blir arendet
anhangigt som ett forvaltningsarende.

6.4 Anvandning av uppmaning

Innan ett forpliktande forelaggande meddelas kan myndigheten uppmana den
som ansvarar for en sanitar olagenhet att vidta de atgarder som ska vidtas for
att utreda eller undanrdja en sanitar olagenhet. En uppmaning ar inte ett
forpliktande férelaggande, utan avser en stark rekommendation fran en
myndighet fOr att ratta till situationen. Uppmaning ska anvandas endast nar
myndigheten anser att férhallandena i bostaden inte uppfyller kraven i
lagstiftningen eller att ytterligare utredningar bor goras for att beddéma den
sanitara olagenheten. En uppmaning ar alltsa inte samma sak som allman
radgivning eller handledning.

| halsoskyddslagen finns inga sarskilda bestammelser om anvandningen av
uppmaningar. Med stéd av proportionalitetsprincipen i 6 § i forvaltningslagen ar
det dock mgjligt att ge en uppmaning aven utan en uttrycklig bestammelse i
lagen. | praktiken forutsatter proportionalitetsprincipen att myndigheten
dimensionerar sin verksamhet till en sadan niva som ar den lagsta majliga for
att framkalla den effekt som kravs. Proportionalitetsprincipens betydelse
framhavs i fall dar myndigheten ar tvungen att dvervaga rattsliga paféljder som
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ar ofordelaktiga for klienten inom forvaltningen. Om en part vidtar
rekommenderade atgarder pa uppmaning, behdver hen inte ges ett forpliktande
forelaggande. Nar en uppmaning anvands ar det dock viktigt att parten ar
medveten om att uppmaningen inte ar ett rattsligt bindande forelaggande och
att den inte forpliktar parten.

Uppmaningen kan ges muntligen under en bostadsinspektion, varvid den ska
antecknas i inspektionsberattelsen eller ges genom ett separat
uppmaningsbrev. Da kan uppmaningsbrevet skickas som vanligt brev,
elektroniskt eller ges personligen till en part.

En tidsfrist ska faststallas for uppmaningen. Det ska utredas for parten och det
ska antecknas i uppmaningen att uppmaningen inte ar ett forpliktande
forelaggande, utan det ar fraga om en stark rekommendation fran en
myndighet. | uppmaningsbrevet eller inspektionsberattelsen ar det ocksa skal
att meddela vilka atgarder som ska vidtas, om inte atgarderna enligt
uppmaningen har vidtagits inom utsatt tid. | brevet kan man till exempel
konstatera att myndigheten kan alagga en part att vidta atgarder genom ett
separat forpliktande forvaltningsforelaggande, om parten inte foljer
uppmaningen. Det ar ocksa skal att forklara for parten att det ar maojligt att sdka
andring i ett forpliktande férelaggande.

En Iamplig tidsfrist fér uppmaningen beddéms fran fall till fall och vid
faststallandet av den tillampas provning. | allmanhet har man inom
halsoskyddet anvant en tidsfrist pa 1—4 manader beroende pa situationen.
Halsoskyddsmyndigheten ar skyldig att 6vervaka att uppmaningen foljs.
Efterhandstillsyn av uppmaningen kan genomféras pa ett &andamalsenligt satt.
Myndigheten kan utreda om saken har korrigerats till exempel per telefon eller
e-post. Det kan ocksa sakerstallas att uppmaningen f6ljs genom nya
inspektioner, om det anses motiverat eller om det inte pa nagot annat satt kan
sakerstallas att uppmaningen foljs.

Myndigheterna ar skyldiga att utfora sina tillsynsuppgifter omsorgsfullt och
effektivt. For att dvervakningen ska vara effektiv maste man sakerstalla att
uppmaningarna foljs. Darfér ska myndigheten systematiskt dvervaka de
tidsfrister som den faststallt och vid behov gradvis vidta effektivare atgarder om
de radgivande, handledande och uppmanande atgarder som myndigheten
vidtar inte har 6nskad effekt. | regel ska tillsynsmyndigheten vidta atgarder for
att inleda ett forvaltningsarende, om inte en uppmaning ger onskat resultat.
Tidsfristen for uppmaningen kan férlangas endast enligt prévning fran fall till fall.
Vid bedémningen av férlangningen av tidsfristen ska bland annat processens
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varaktighet hittills, hur allvarlig den sanitara olagenheten ar och parternas
behov av rattsskydd beaktas. Forlangningen av tidsfristen ska ocksa meddelas
andra parter till exempel per e-post.

6.5 Forelaggande eller forbud enligt halsoskyddslagen

Om sanitar olagenhet konstateras i bostaden och den inte kan elimineras till
exempel genom att anvanda en uppmaning, évergar man till mer tvingande
atgarder. Myndigheten ska i dessa fall vidta atgarder for att anhangiggora ett
forvaltningsarende och meddela férelagganden eller forbud. Till exempel kan en
verksamhetsutdvare som orsakar buller i en grannes bostad aldggas att minska
bullret. Huvudregeln ar i allmanhet att myndigheten férutsatter att den som
orsakat olagenheten eliminerar eller begransar olagenheten. Valet av atgarder
ankommer dock pa den som orsakat olagenheten.

Enligt 17 § i halsoskyddsférordningen ska av innehallet i den kommunala
halsoskyddsmyndighetens férelaggande eller forbud framga atminstone
foljande:

e den som beslutet galler och hens kontaktuppgifter
e gjorda inspektioner och undersokningar
e horandet av parter

e den sanitara olagenhet som har konstaterats samt olagenhetens
samband med det forfarande eller den atgard som konstaterats ha gett
upphov till olagenheten

e huvudforpliktelsen i fraga om att eliminera eller begransa
missforhallandet samt den tid inom vilken olagenheten skall aviagsnas

e ett eventuellt forvaltningstvang for den handelse att huvudforpliktelsen
inte uppfylls

e besvarsanvisning.

Med huvudférpliktelsen att eliminera ett missforhallande avses till exempel att
bullernivan sanks till en halsomassigt godtagbar niva. Huvudforpliktelsen ska
formuleras sa noggrant som mojligt for att den som ar féremal for den ska
kunna félja den och for att myndigheten ska kunna évervaka att den fullgors.

Till forelaggandet kan vid behov fogas en tillaggsforpliktelse. Till exempel kan
man i beslutet alaggas att underratta myndigheten om att en korrigering har
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avslutats. Tvangsmedel enligt halsoskyddslagen &ar vite samt hot om
tvangsutférande och avbrytande.

Ett beslut som avses i 27 och 51 § i halsoskyddslagen kan verkstallas trots att
andring har sokts. Besvarsmyndigheten kan dock bestamma att verkstallandet
skall avbrytas.

6.5.1 Den som ansvarar for olagenheten

| férelaggandet forpliktar den kommunala halsoskyddsmyndigheten den som
ansvarar for olagenheten att utan dréjsmal vidta behévliga atgarder for att
utreda, undanroja eller begransa den sanitara olagenheten och de faktorer som
lett till den. Den kommunala halsoskyddsmyndigheten kan alagga till exempel
en granne, en person som bor i narheten eller agaren till en fastighet, byggnad
eller bostad att undanrdja en sanitar olagenhet i bostaden eller nagot annat
vistelseutrymme, beroende pa vem som ansvarar for missforhallandet som
orsakar den sanitara olagenheten.

Den som ansvarar for olagenheten bestams enligt 27 § 2 mom. i
halsoskyddslagen. Om olagenheten orsakas av konstruktionerna eller
isoleringen i den byggnad dar bostadslagenheten eller det andra
vistelseutrymmet finns, eller av grundlaggande system som byggnadens agare
ar ansvarig for, svarar byggnadens agare for att olagenheten avhjalps, om inte
nagot annat foreskrivs nagon annanstans i lag. Avvikande bestdmmelser kan
finnas till exempel i lagen om hyra av bostadslagenhet eller lagen om
bostadsaktiebolag. Om den sanitara olagenheten dock beror pa sadan
anvandning av bostaden eller det andra vistelseutrymmet som inte ar sedvanligt
bruk, svarar bostadens eller det andra vistelseutrymmets innehavare for
avhjalpandet av den sanitara olagenheten.

Byggnadens agare ansvarar inte i alla situationer fér underhallet av delar av
byggnaden eller de ndmnda grundldggande systemen. Agarens ansvar kan ha
forts Over fran agaren genom bolagsordning eller hyreskontrakt. Om
ansvarsfordelningen har definierats till exempel i bolagsordningen eller
hyresavtalet pa ett satt som avviker fran lagen om bostadsaktiebolag, iakttas
dessa i ansvarsfordelningen. Om ansvarsfordelningen dock inte har definierats
entydigt i bolagsordningen eller hyresavtalet, iakttas fordelningen enligt lagen
om bostadsaktiebolag vid ansvarsférdelningen. Enligt den ansvarar
byggnadens agare for konstruktionerna och byggnadens grundsystem och
innehavaren av utrymmet for olagenheter som beror pa anvandningen av
byggnaden.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden, Valvira | Anvisning 52 (67)



Den kommunala halsoskyddsmyndigheten behover inte heller till exempel under
byggnadens garantitid separat utreda vem som ansvarar for bland annat ett
byggfel, utan i sadana fall riktas skyldigheten till byggnadens &agare eller
innehavare. Agaren eller innehavaren kan & sin sida vanda sig till byggaren
eller byggherren.

Innehavaren av en bostad eller ett annat vistelseutrymme ar skyldig att
undanrdja eller begransa en sanitar olagenhet endast om olagenheten beror pa
nagot annat an sedvanlig anvandning av bostaden. Med sedvanlig anvandning
avses normal anvandning av bostaden med beaktande av andra och & andra
sidan bostadens normala utrustningsniva och installation och anvandning av
den i enlighet med de bestammelser som galler den.

6.5.2 Horande innan forelaggande eller forbud meddelas

Om néagon inte kan eller vill undanrdja eller utreda en sanitar oladgenhet inom
skalig tid trots uppmaning eller om det annars finns skal att meddela ett
forelaggande i arendet, ska parterna horas innan forelaggandet meddelas.
Parterna ska horas om konstaterade sanitara olagenheter, undanrdjande eller
begransning av de sanitara olagenheterna, utfardande av
halsoskyddsmyndighetens férelagganden och eventuella tvangsmedel.

Syftet med hérandet ar att ge parterna majlighet att delta i handlaggningen av
ett arende som galler dem sjalva och att paverka avgdrandet av arendet. Enligt
17 § i halsoskyddsforordningen (1280/1994) ska bostadens agare (till exempel
ett bostadsaktiebolag/en aktieagare) och innehavaren samt den vars férfarande
eller atgard ar orsaken till det konstaterade missforhallandet ges tillfélle att avge
sin forklaring.

Enligt huvudregeln i 6 kap. i forvaltningslagen om utredning av ett arende och
hoérande av en part far ett arende inte avgoéras innan en part ges tillfalle att
framféra sin asikt om arendet och avge sin forklaring med anledning av sadana
yrkanden och sadan utredning som kan inverka pa hur arendet kommer att
avgoras. | begaran om horande skall vid behov specificeras vilka
omstandigheter forklaring begars om. Parten ska underrattas om syftet med
hoérandet och tidsfristen for avgivande av forklaring (cirka 1—2 manader).
Tidsfristen far inte vara oskaligt kort for att syftet med hérandet inte ska
aventyras. Vid beddmningen av den skaliga tid som ska reserveras for parten
som ska horas ska det beaktas att parten som ska horas under denna tid ska
ha mojlighet att noggrant satta sig in i arendet och det material som galler
forklaringen. A andra sidan bdr man nér tidsfristen faststélls beakta hur allvarlig
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misstanken om sanitara olagenheter ar. Vid behov kan parten begara mer tid
for att lamna in sin forklaring.

Underlatenhet att iaktta tidsfristen hindrar inte att arendet avgdrs. Denna
omstandighet ska namnas for parten i samband med hérandet sa att hen forstar
betydelsen av att tidsfristen iakttas. Aven efter den utsatta tiden ska forklaringen
beaktas i beslutsfattandet, om forklaringen har lamnats in innan beredningen av
arendet har avslutats.

Forvaltningslagen innehaller ingen bestammelse om hur hérandet ska
genomforas. Den allmanna utgangspunkten enligt forarbetet ar dock att parten
avger sin forklaring skriftligen.

Ibland kan det i samband med hdrandet framkomma en ny omstandighet, varvid
parterna maste horas pa nytt. En sadan situation kan uppsta till exempel om det
under hérandet av en part framkommer information om vilken aven andra parter
borde kunna framf6ra sina asikter.

Horandet ar en absolut forutsattning for forvaltningsforfarande och man kan
avvika fran detta endast i situationer som avses i 34 § i férvaltningslagen. Om
hoérandet saledes inte genomférs kan ett lagakraftvunnet beslut helt eller delvis
upphavas genom extraordinart andringssdkande.

6.5.3 Meddelande av bradskande forelaggande eller forbud

| halsoskyddslagen finns ocksa bestammelser om meddelande av
forelagganden i bradskande ordning. Enligt 51 § 2 mom. i halsoskyddslagen far
en kommunal tjansteinnehavare som har hand om dvervakningen i bradskande
fall meddela ett forbud eller forelaggande som avses i 1 mom. Forbudet eller
forelaggandet ska utan dréjsmal Iamnas dver till den kommunala
halsoskyddsmyndigheten for avgérande (namnd eller annat kollegialt organ.

Den kommunala halsoskyddsdvervakaren kan alltsa utfarda ett bradskande
forlaggande oberoende av hur behdrigheten har delegerats fran den
kommunala halsoskyddsmyndigheten till tjansteinnehavarna. Situationer som
kraver bradskande atgarder ar sadana dar en sanitar olagenhet redan har
konstaterats eller dar uppkomsten av en sanitar olagenhet om situationen
fortsatter ar sa uppenbar att man inte kan vanta pa att den kommunala
halsoskyddsmyndigheten sammantrader for beslutsfattande.
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6.5.4 Tillsyn over att forelagganden och forbud iakttas

Genom efterhandstillsyn sakerstaller myndigheten att de skyldigheter som
myndigheten har alagt for att undanrdja en sanitar olagenhet har iakttagits.
Efterhandstillsynen kan genomféras pa olika satt. Den kan omfatta till exempel
inspektioner, uppfdéljningsmatningar, provtagningar och/eller telefonkontakter.

Over efterhandstillsynen upprattas utan dréjsmal en skriftlig
inspektionsberattelse (kapitel 4.12), dar det namns om skyldigheterna som
myndigheten alagt for att undanrdja en sanitar olagenhet har iakttagits.

Om forelaggandet har iakttagits och den sanitara olagenheten konstateras ha
avlagsnats, skickas till parterna ett meddelande dar det konstateras att arendet
har behandlats av halsoskyddsmyndigheten. Har den sanitara olagenheten inte
undanrojts, fortsatter behandlingen av arendet tills det har konstaterats att
forelaggandet har iakttagits.

6.5.5 Anvandningsforbud eller begransning av anvandningen av en
bostad

Halsoskyddsmyndighetens atgarder ska sta i proportion till den konstaterade
sanitara olagenheten och vid behov ska halsoskyddsmyndigheten ocksa
forbjuda anvandningen av byggnaden, om det ar nédvandigt for att férebygga
en sanitar olagenhet. En forutsattning for anvandningsforbud ar dock att andra
lagenliga atgarder inte kan anses vara tillrackliga. Saledes bor det ses som en
sista utvag, da en sanitar olagenhet inte kan elimineras pa annat satt.
Bestammelser om grunderna for anvandningsforbud finns i 27 § 3 mom. i
halsoskyddslagen. Enligt det kan halsoskyddsmyndigheten, om den sanitara
olagenheten ar uppenbar och det finns anledning av misstanka att den medfér
omedelbar fara, olagenheten inte gar att ratta till eller om
halsoskyddsmyndighetens forelaggande att olagenheten ska avhjalpas inte har
iakttagits och inga andra atgarder i enlighet med denna lag anses tillrackliga,
forbjuda eller begransa anvandningen av bostaden eller vistelseutrymmet.

Anvandningsférbudet meddelas skriftligt och delges for allman tillsyn (till
exempel till raddnings- eller byggnadstillsynsmyndigheter). Havning av
anvandningsforbudet for en bostad ar mojligt endast genom beslut av
halsoskyddsmyndigheten och det forutsatter att bostaden pa basis av en
inspektion har konstaterats vara sadan att det inte finns grundad anledning att
misstanka att bostaden orsakar sanitar olagenhet for dem som vistas dar.
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Polisen ar skyldig att ge handrackning vid verkstallandet av beslut om
anvandningsforbud for en bostad.

Enligt 16 § i halsoskyddsforordningen kan den kommunala
halsoskyddsmyndigheten temporart begransa antalet boende i en bostad for att
forhindra sanitar olagenhet. Innan den kommunala halsoskyddsmyndigheten
meddelar en sadan foreskrift skall myndigheten ge agaren eller innehavaren av
bostaden tillfalle att bli hord. Dessutom ska den kommunala
halsoskyddsmyndigheten vid behov begara utlatande av
byggnadstillsynsmyndigheten. Ur halsoskyddets synvinkel har det inte
foreskrivits om det storsta tillatna antalet boende eller minimiarealen per
boende. Situationen bedéms utifran de uppkomna férhallandena. Antalet
boende kan begransas om ett for stort antal personer ar orsaken till att
forhallandena i bostaden inte motsvarar de krav pa forhallandena som
foreskrivs i férordningen om boendehalsa. En sadan situation kan uppsta till
exempel nar ventilationen enligt bestammelserna inte racker till for att
uppratthalla tillrackliga férhallanden och olagenheterna har visat sig bero pa ett
stort antal manniskor.

7 Forvaltningstvangsforfarande

Syftet med tillampningen av férvaltningstvang ar att fa den som bryter mot
bestammelser eller andra forpliktelser att agera lagenligt. Tillampningen av
forvaltningstvang kraver alltid en sarskild bestdmmelse som faststaller
omfattningen av och grunderna for myndighetens befogenhet. Om den som
orsakat en olagenhet inte har vidtagit atgarder for att undanréja olagenheten
eller begransa den inom en utsatt tid, kan den kommunala
halsoskyddsmyndigheten effektivera sin uppmaning eller sitt forelaggande som
utfardats med stod av HsL 27 och 51 §. Den kommunala
halsoskyddsmyndigheten kan ocksa lata utféra reparationerna pa bekostnad av
den som orsakat olagenheten (till exempel i fraga om ostaddade bostader).
Bestdmmelser om sjalva férvaltningstvangsforfarandet finns i viteslagen, som
de flesta speciallagar hanvisar till. Viteslagen ar en allman lag om
forvaltningstvangsférfarande som iakttas i alla forvaltningsomradens
forvaltningstvangsférfaranden.

Anvandningen av forvaltningstvang sker i tva steg. | det forsta skedet meddelar
halsoskyddsmyndigheten upphovsmannen till en olagenhet ett forbud eller
forelaggande om att upphdra med den olagliga verksamheten, eller att gora
situationen laglig (huvudforpliktelse). Forelaggandet kan férenas med ett hot om
att underlatelse att folja beslutet medfor vite, eller hot om avbrott eller
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tvangsutférande. Malet ar da att fa den som hotet galler att sjalv uppfylla sina
skyldigheter. | det andra skedet férordnar den myndighet som utfardat den
ouppfyllda huvudforpliktelsen att den ska verkstallas, det vill sdga att ska vitet
betalas, atgarderna genomféras pa den férsummandes bekostnad eller
verksamheten avbrytas.

Det ar inte n6dvandigt att inleda forvaltningstvangsférfarande i sadana fall dar
den som orsakat olagenheten pa behdrigt satt foljer halsoskyddsmyndighetens
anvisningar och uppmaningar att avhjalpa situationen. Situationer dar personen
i fraga inte iakttar myndighetens forbud eller foreskrifter eller till vasentliga delar
eller annars pa ett osakligt satt forsummar sin skyldighet kan betraktas som
tredska. Ett forvaltningstvangsforfarande kan inledas oberoende av hur
betydande foljden av férseelsen ar.

Innan ett forvaltningstvang utfardas ska den som forpliktas ges tillfalle att bli
hérd om saval huvudforpliktelsen som typen av det hot som utfardas for att
effektivera forpliktelsen. Parten har redan vid horandet ratt att fa kannedom om
de foljder som kan forvantas genom forsummelse av forpliktelsen i beslutet. |
brevet om hérande ska man saledes ndmna huruvida man for att effektivera
huvudforpliktelsen tillampar vite eller hot om tvangsutférande eller avbrytande. |
man av mdjlighet ar det ockséa bra att ndmna storleken pa vitet redan nar
beslutet hors. Ett motsvarande horande ska ske innan beslutet om
verkstallande av hotet fattas. Enligt 23 § i forvaltningslagen ska
forvaltningstvang liksom andra tillsynsarenden behandlas snabbt.

Under forvaltningstvangsprocessen ska man avancera fran ett skede till ett
annat utan ogrundat dréjsmal. Dessutom ska sarskild uppmarksamhet fastas
vid parternas rattsskydd och formuleringen av forvaltningstvangsfoérfarandet.
Efter det forsta forelaggandet eller forbudet fore forvaltningstvanget ska en
inspektion av objektet géras omedelbart efter att tidsfristen 16pt ut, likasa efter
den tidsfrist som faststallts i beslutet om féreldggande av forvaltningstvang och
pa motsvarande satt aven efter den tidsfrist som faststallts i beslutet om
verkstallande av hotet. Alla inspektioner ska dokumenteras omsorgsfullt.

Andring i ett beslut om forvaltningstvang kan sdkas bade i det skede da beslutet
tillsatts och i det skede da beslutet verkstalls hos férvaltningsdomstolen och
vidare hos hogsta forvaltningsdomstolen. Besvarsanvisning ska bifogas
beslutet. Over ett s&dant beslut av forvaltningsdomstolen som enbart géller
verkstallighet och genom vilket verkstalligheten av det overklagade beslutet
forbjuds eller avbryts far besvar anféras hos hdgsta férvaltningsdomstolen
endast i samband med huvudsaken.
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7.1 Huvudforpliktelse

| férvaltningstvangsarenden faststalls huvudforpliktelsen enligt speciallag. For
halsoskyddslagens del beskrivs sadana skyldigheter (forbud eller
forelagganden) 27 § och 51 § i lagen. | ett beslut ska huvudforpliktelsen anges
tydligt och specificerat. Av beslutet ska framga vad parten forpliktas till samt en
tidsfrist inom eller efter vilken huvudforpliktelsen ska iakttas. Den forpliktigade
ska specifikt meddelas observerade missforhallanden samt kraven pa att
avhjalpa dem liksom aven en tidsfrist for detta.

Vid dimensionering av huvudférpliktelsen ska man beakta de omstandigheter
och det mal som den syftar till. Atgarderna ska vara &ndamalsenliga, effektiva
och lampliga i férhallande till malet. Enligt proportionalitetsprincipen vid
forvaltningen ska atgarden ocksa vara nédvandig och oumbarlig for att uppna
malet. Atgarderna ska dessutom vara proportionerliga s& att de inte innehaller
mer tvang med begransningar kring den enskildas rattigheter an nédvandigt for
att uppna andamalet.

Nar tidsfristen forelaggs ska man i enlighet med 6 § viteslagen beakta
huvudférpliktelsens art och omfattning, den forpliktades mdjligheter att uppfylla
forpliktelsen och 6vriga omstandigheter som inverkar pa saken. Man kan
forordna att huvudforpliktelsen ska iakttas genast eller inom en kort tidsfrist,
men den forpliktigade ska ha en reell maojlighet att folja tidsfristen. Tidsfristen
kan inte heller bdrja innan beslutet om utfardande av vite har getts den
forpliktigade for kannedom. Tidsfristen for att genomfora huvudforpliktelsen kan
faststallas for en viss kalenderdag eller for en begransad tid fran delgivandet av
beslutet.

7.2 Val av hot som forenas med beslutet

Myndigheten ska valja den sanktion (hot) som ar lampligast for den aktuella
situationen. Man kan inte samtidigt tillampa fler an en alternativ sanktion. Den
mest tilldmpade sanktionen ar vite. Hot om tvangsutférande utfardas genom
samma férfarande som for vite. P4 samma satt som for vite sker aven
beslutsfattandet om hot om tvangsutférande i tva skeden. Forutsattningarna for
att verkstalla ett hot om tvangsutférande avgors skilt genom ett beslut som kan
overklagas. En dom till vite motsvarar att ett hot om tvangsutférande férordnas
att verkstallas. Man ska komma ihag att motivera besluten.
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7.3 Forelaggande av vite

Ett vite forelaggs genom att man férelagger en huvudforpliktelse att iaktta vid
vite. Man kan férelagga flera fristdende huvudfdrpliktelser samtidigt i samma
beslut, men det ska forelaggas separata viten vid dem. | fraga om olika
forpliktelser kan vitesbeloppen vara olika stora. | handelse av forsummelse kan
man vid utdomande av eventuella viten vid behov forelagga dem skilt for olika
forpliktelser. Av beslutet ska tydligt framga vad en part ar forpliktad eller
berattigad till eller hur arendet annars har avgjorts. Beslut ska saledes aven
vara motiverade.

Det ar mgjligt att forelagga ett gemensamt vite vid olika forpliktelser enbart nar
dessa inte ar fristdende i relation till varandra. Huruvida en forpliktelse ar
fristdende eller inte maste dvervagas fran fall till fall. | oklara fall ar det att
rekommendera att olika forpliktelser forenas med separata viten.

7.4 Vitesbeloppet

Vitet kan forelaggas som ett fast belopp eller som ett sa kallat /6pande vite. | det
sistnamnda fallet bestams vitets storlek enligt den tid som forflutit. Det finns
ingen 6vre eller nedre grans for vitesbeloppet. Utgangspunkten ar att
vitesbeloppet ska sta i proportion med till det efterstravade malet. Vitesbeloppet
ska vara sadant att det kan antas uppmuntra till att uppfylla huvudférpliktelsen.
Bestammelserna om storleken av vitesbelopp galler for bade fasta och I6pande
viten. Vitesbeloppet provas fran fall till fall, varvid vederbdrandes
betalningsférmaga samt huvudforpliktelsens art och omfattning ska beaktas i
enlighet med 8 § i viteslagen. Om till exempel de aktioner som myndigheten
kraver forutsatter dyra atgarder, ska vitesbeloppet vara tillracklig stort, sa att
forsummelse av forpliktelsen inte ar ekonomiskt formanligare.

Den forpliktades betalningsformaga behdver inte redas ut i detalj nar hotet
forelaggs, utan vitesbeloppet kan avgdras utgaende fran tillgangliga data. Det
ar dock maijligt att vid behov sanka beloppet i samband med en dom.

Ett fast vitesbelopp ar ett belopp av engangsnatur, till exempel 5 000 euro,
som doms att betalas om huvudforpliktelsen inte iakttas.

Ett Iopande viteslopp ar avsett att betalas bara en gang, men vitesloppet

stiger och det kan démas upprepade ganger att betalas tills huvudforpliktelsen
har iakttagits. Det ar ett battre alternativ att tillampa ett I6pande vitesbelopp
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(eller i vissa fall hot om tvangsutférande) an flera vitesbelopp av engangsnatur i
foljd.

Ett Iopande vite forelaggs genom att det for vitet bestams ett fast grundbelopp
och ett tillaggsbelopp for varje i férelaggandet angiven tidsperiod (vitesperiod)
under vilken parten har underlatit att iaktta huvudforpliktelsen (VitesL 9 §). Det
slutliga beloppet av ett Iopande vite kan stiga synnerligen hogt, men som ovan
konstaterades ar det majligt att doma ett orimligt hogt vitesbelopp att betalas
med ett Iagre belopp an vad som forelagts.

Exempel: Lopande vite

Myndigheten féreldgger I6pande vite. Som vitesperiod féreldggs en manad.
Som grundbelopp fér vitet féreldggs 3 000 euro och som tilldggsbelopp 1 000
euro. Om férpliktelsen inte har uppfyllts inom den utsatta tiden, ges
vitesobjektet tillfalle att bli hérd om démande. Det féribper elva manader innan
vitet utdéms. Som vite utdéms déa grundbeloppet (3 000 euro) och lika manga
tilldggsbelopp som antalet férlupna vitesperioder. Pa sa séatt utdéms ett
tillaggsbelopp pa 11 000 euro. Eftersom tillaggsbeloppen kan utdémas till hbgst
3 ganger grundbeloppet, avdras tva tilldggsbelopp (2 000 euro). Som vite
utdéms alltsa sammanlagt 12 000 euro (3 000 + 9 000).

Efter att vitet har utdémts ges objektet for forpliktelsen mdjlighet att bli hérd pa
nytt fér utdémande av vite (tillaggsbelopp). Det férlbper sex manader mellan
den férsta och den andra domen. Som vite utdéms de férfallna
tilldggsbeloppen, dvs. 6 x 1 000 euro, det vill sGga 6 000 euro. Grundbeloppet
déms inte ut pa nytt. Tilldggsdelar kan démas ut pa motsvarande sétt tills
forpliktelsen har fullgjorts.

7.5 Registrering enligt viteslagen

Till f6ljd av personligheten hos forvaltningsrattsliga relationer ar aven
huvudférpliktelser jamte sanktioner personliga. Det ar dock mojligt att en
huvudforpliktelse eller sanktion som forelagts en fastighetsagare 6verfors till en
forvarvare (VitesL 20 §). Denna Overlatelse forutsatter att den nya &garen eller
innehavaren vid tidpunkten for dverlatelsen har haft vetskap om forpliktelsen
och hotet, eller att beslutet om férvaltningstvang har antecknats i
inteckningsregistret. Om en férvarvare vid tidpunkten for en dverlatelse var
medveten om huvudforpliktelsen och det darmed forenade vitet eller de var
antecknade i inteckningsregistret, ska forvarvaren folja huvudforpliktelsen och
det darmed forenade vitet. Myndigheten ska anmala ett av den forelagt
forvaltningstvang till Lantmateriverket, som tjanstgoér som
inteckningsregistermyndighet. Anmalan omfattar uppgifter om
huvudférpliktelsen och darmed férenat vite med avseende pa fastigheten i
fraga. En anteckning infors i registret dver inteckningar. Myndigheten som har
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forelagt forvaltningstvang eller en av den férordnad annan tillsynsmyndighet ska
sanda motsvarande uppgift om senare beslut i arendet och om nar
huvudférpliktelsen har uppfylits (VitesL 19 §).

Anteckningen i registret betjanar offentlig tillférlitlighet. En férvarvare kan fa
uppgifter om forpliktelsen jamte sanktioner i ett gravationsbevis. Den
registeransvarige ska avfora anteckningen senast fem ar efter att den inférdes,
om inte den myndighet som har férelagt forvaltningstvanget har anmalt att
huvudférpliktelsen fortfarande galler.

7.6 Preskription av vite

Utdémandet av vite ska inte forlangas i onddan. Den forpliktigade far inte
vilseledas med att myndigheten skulle ha avsagt sig att krava att forpliktelsen
uppfylls eller att myndigheten ar néjd med att forpliktelsen uppfylls delvis. |
viteslagen foreskrivs darfor en preskriptionstid pa tva ar for utdémande av vite.
Preskriptionstiden borjar 16pa nar tiden for uppfyllande av huvudforpliktelsen
|6pte ut, nar huvudforpliktelsen ska iakttas under en viss tidpunkt eller fore en i
beslutet namnd tidpunkt (VitesL 13 §). Detsamma galler aven hot om
tvangsutférande enligt viteslagen.

Om huvudférpliktelsen har forelagts sa att den ska iakttas fran en viss tidpunkt i
framtiden, borjar preskriptionstiden nar man senast brot mot forpliktelsen. Den
forelagda forpliktelsen och vitet forfaller dock inte. For forbud innebar
bestammelsen att vite inte kan utdémas for dver tva ar gamla férseelser.
Preskriptionstiden med avseende pa utddmande av vite raknas fran att
tidsfristen i beslutet om utfardande I6per ut. Om beslutet om férvaltningstvang
har 6verklagats, kan tillsynsmyndigheten férlanga tidsfristen. Da raknas
preskriptionstiden fran att den period fér uppfyllande av huvudférpliktelsen som
anges i besvarsmyndighetens beslut I[6per ut. For tydlighets skull féreskrivs det
ocksa att preskriptionstiden inte borjar I6pa innan besvaret dver beslutet om
utfardande har avgjorts med laga kraft.

13 § i viteslagen galler ocksa for I6pande vite. Det har inte ansetts vara
nodvandigt att foreskriva en separat preskriptionstid for tillaggsbelopp. |
praktiken ska utddémande av tillaggsbelopp redan pa grund av dess art lamnas
in for avgorande med korta intervaller.
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7.7 Utdomande av vite till betalning

Utdémande av vite foregas i regel av en inspektion. Syftet med inspektionen ar
att utreda om huvudforpliktelsen har iakttagits. Om forpliktelsen har uppfyllts
eller det av en annan anledning inte finns nagon majlighet att ddma, férsvinner
behovet av att utdoma vite. Enligt 22 § i viteslagen ska en part innan vite doms
ut ges tillfalle att Iamna forklaring i drendet pa det satt som i34 § i
forvaltningslagen foreskrivs om hérande. Om det faststalls att en forpliktelse
som forelagts i ett beslut inte har uppfyllts inom tidsfristen och det inte finns
nagon giltig orsak till forsummelsen, kan vite démas ut till betalning. Enligt 10 § i
viteslagen gors utddmande av vite av samma myndighet som har forelagt det. |
beslutet om utddémande av vite faststalls att huvudforpliktelsen har forsummats
och att vitet doms ut till betalning. Ett fast vitesbelopp forelaggs till betalning i en
rat. Av tillaggsbelopp till ett Idpande vite far pa en gadng démas ut en summa
som uppgar till hdgst tre ganger grundbeloppet. Den dverskjutande delen av
tillaggsbeloppen bortfaller for de vitesperioder som har boérjat innan vitet doms
ut. (VitesL 10 § 2 mom.).

Innan man Overvager att verkstalla ett vite ska man hos besvarsmyndigheten
kontrollera rattskraften av beslutet om utfardande genom att be om ett intyg
Over rattskraften. | regel ska ett beslut om utfardande av vite ha vunnit laga
kraft. Ett vite kan dock domas ut till betalning fastan besvar 6ver beslutet om
utfardande inte har vunnit laga kraft, om beslutet enligt en sarbestammelse i en
lag genast ska iakttas eller myndigheten med stdd av en speciallag eller
forvaltningsprocesslag har forordnat att beslutet verkstalls trots sokande av
andring. Ett vite kan dock inte démas ut ifall att huvudférpliktelsen hade
uppfyllts efter den stallda tidsfristen, men fére tidpunkten da vitet utdoms.
Forsummelse av en forelagd tidsfrist ar inte langre en tillracklig grund for
utdémande av vite efter att forpliktelsen har uppfylits. Om en part i huvudsak
har uppfyllt sin forpliktelse och den ouppfyllda andelen ar av ringa betydelse,
kan man avsta fran vitesbeloppet eller utifran rimlighetsgrunder eller
andamalsenlighetsskal sanka dess belopp.

Ett vite kan inte domas ut till betalning, om det har framforts en giltig orsak till att
huvudférpliktelsen inte har iakttagits (VitesL 10 § 1 mom.). Orsaken kan till
exempel vara att den forpliktigade har saknat antingen juridisk eller reell
mojlighet att iaktta huvudforpliktelsen. Om forpliktelsen daremot uppfylls forst
efter ett beslut om utdomande, ska vitet betalas.

| samband med utddmande av vite kan man enligt rattspraxis aven undersoka
lagenligheten av beslutet om utfardande. Om det faststalls att lagliga
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forutsattningar for forelaggande av vite har saknats, far vitet inte démas ut till
betalning. Ofta anser man anda att myndigheten inte pa eget initiativ behdver
grundligt undersoka lagenligheten av beslut om utfardande. Forpliktelsen att
undersoka begransas till att beslutet om utfardande formellt ar klanderfritt, det
vill sdga huruvida forpliktelsen iakttagits och huruvida framférda orsaker till
féorsummelse anses vara giltiga.

Ett vite kan ocksa démas ut till ett mindre belopp an det férelagda, om det inte
ar rimligt att doma ut det forelagda vitet. Myndigheten som beslutar om
utddmande har i enskilda fall prévningsratt med avseende pa faktorer som
tillstyrker att vitet sdnks. Den viktigaste grunden att sanka beloppet i praktiken
ar att forpliktelsen delvis uppfylls. Aven en vasentlig séankning av den
forpliktigades betalningsformaga kan vara grund for sénkning. En motiverad
orsak for sdnkning kan ocksa vara att det ursprungligen hade faststallts ett for
hogt vite. | regeringens proposition (63/1990) anser man dock att troskeln till
sankning bor vara relativt hog. Ett beslut om utdomande av hot ska motiveras
omsorgsfullt pa faktiska och rattsliga grunder och en besvarsanvisning ska
bifogas till det. Ett beslut om utddmande delges parten genom postens
formedling mot mottagningsbevis eller i den ordning som galler for delgivning av
stamning (VitesL 23 §, FL 60 §). Andring i ett beslut om utdémande av vite sdks
hos forvaltningsdomstolen och vidare hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Besvaret ska anféras inom 30 dagar efter delfaendet av besvaret med undantag
av innevarande dag.

7.8 Indrivning av vite

Pa indrivning av vite tillampas lagen om verkstallighet av boter (672/2002) samt
statsradets forordning om verkstallighet av béter (789/2002). Nar parten ges
beslutet om utdomande ges aven en giroblankett for betalning av vitet.
Tillsynsmyndigheten ska utarbeta en vitesforteckning dver utdémande av vite till
betalning. Saval giroblanketter som blanketter for vitesférteckning kan bestallas
fran Edita. Nar beslutet om utdémande har vunnit laga kraft (férordningen om
verkstallighet av boter 5.1 §) skickas ett utdrag ur vitesférteckningen samt en
kopia av beslutet om utdomande av vite till Rattsregistercentralen vid
justitieministeriet, som driver in vitet. Pengarna gar till staten. Obetalt vite kan
andras till fangelsestraff.
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7.9 Utdomande av nytt vite eller annan behandling av
arendet

Nar ett vite ddoms ut till betalning forenas betalandet vanligen med ett nytt vite
som ar hogre an det tidigare. Enligt 12 § 1 mom. i viteslagen far ett nytt vite inte
forelaggas, om inte fragan om att déma ut det tidigare vitet har behandlats.
Bestammelsen tillampas narmast pa viten som forelagts till ett fast belopp. Med
tanke pa den forpliktades rattsskydd ar det inte motiverat att forelagga flera
viten i féljd, savida inte utdémande av viten avgdérs emellanat.

Man kan dock forelagga ett nytt vite redan genom samma avgorande dar ett
tidigare vite doms ut. | vissa fall kan det finnas en godtagbar orsak till att
huvudforpliktelsen inte har iakttagits och da kan ett nytt vite forelaggas trots att
man har sokt andring till ett beslut om utdomande av ett tidigare forelagt vite.
Forelaggande av ett nytt vite forutsatter saledes inte under alla omstandigheter
att det foregaende vitet har domts ut till betalning. Med andra ord ska ett
gammalt vitesarende forst behandlas innan ett nytt vite férelaggs, men
behandlingen behdver inte leda till att det gamla vitet forelaggs till betalning.
Oberoende av beslutet far ett nytt hot forelaggas efter behandlingen.

I 12 § 2 mom. féreskrivs om forelaggande av nytt vite, som féljer: "Den
myndighet som har férelagt ett vite far undanréja sitt beslut om féreldggandet
och behandla drendet helt eller delvis pa nytt, om férhallandena har féréndrats,
om vésentlig ny utredning har erhallits eller om beslutet grundar sig pa
uppenbart oriktig tillampning av lag. Har &ndring sékts i det tidigare beslutet,
skall besvdrsmyndigheten underréttas om att &rendet behandlas pa nytt och
tillstéllas det beslut som dérefter fattas.”

Andring av ett beslut kan gélla saval ett beslut med laga kraft som ett utan laga
kraft. Bestammelsen maojliggor ett smidigt rattelseforfarande med syftet att
minska behovet av andringssdkande. Med beaktande av bestammelserna i
tillaggsprotokoll 7 till Europakonventionen om de manskliga rattigheterna ar det
dock inte mdjligt att hoja ett vite som vunnit laga kraft. Vid ny behandling av ett
arende tillampas forfarandebestammelserna i viteslagen. |
regeringspropositionen (63/1990) namns att ett arende tas till ny behandling, da
foliden av en ny utredning visar att det har skett stdrre skadekonsekvenser fran
en forseelse an formodat, vilka kan krava att en tidigare huvudférpliktelse maste
andras eller forelaggas att uppfyllas inom en kortare tidsfrist &n tidigare. Aven
en uppenbar fel tillampning av lagen kan vara grund fér ny behandling av ett
arende. Ett arende kan behandlas pa nytt antingen helt eller delvis. Om ett
tidigare beslut ar féremal for andringssdkande, som har inletts, ska den nya
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behandlingen av arendet och det utfardade avgoérandet meddelas till
besvarsmyndigheten.

7.10 Forelaggande och verkstallighet av hot om
tvangsutforande

Bestammelser om hot om tvangsutférande finns i 3 kap. i viteslagen. Hot om
tvangsutférande forelaggs genom att parten alaggs att uppfylla
huvudférpliktelsen vid hot om att det som hen har [amnat ogjort utférs pa hens
bekostnad. Foérfarandet vid hot om tvangsutférande forldper via tva skeden, pa
samma satt som forfarandet vid vite. Om en férelagd forpliktelse inte har
uppfyllts inom tidsfristen och det inte framférs nagon laglig orsak till detta,
forelaggs hotet om tvangsutférande att verkstallas genom ett nytt
myndighetsbeslut. Enligt 15 § i viteslagen fattas beslut om verkstallighet av ett
hot om tvangsutférande, med iakttagande av vad som stadgas om verkstallighet
av vite, av den myndighet som har forelagt hotet. Vid férelaggande av hot om
tvangsutférande att verkstallas tillampas samma bestammelse i 10 § 1 mom. i
viteslagen som vid verkstallighet av vite (se ovan). Polisen har skyldighet att ge
handrackning, om man stéter pa motstand vid verkstallighet.

Enligt 16 § i viteslagen kan myndigheten svara for utforandet eller avbrytandet
genom att sjalv vidta de atgarder som behdvs eller genom att lata nagon annan
myndighet eller en enskild person vidta atgarderna. | detta sammanhang ska
man beakta konkurrensutsattande (lagstiftningen om offentlig upphandling) och
den forpliktades intressen. Arbetet utfors i det forsta skedet pd kommunens
bekostnad.

Den som later utféra arbetet tar ut kostnaderna for tvangsutférandet av den
forpliktigade i den ordning som foéreskrivs om skatter och utmatning. Vid
forelaggande av hot om tvangsutférande foljer man till tillampliga delar
bestammelserna i 6 § (férelaggande), 7 § (riktande) och 12 § (férelaggande av
nytt vite) i viteslagen. Om det genom samma beslut forelaggs flera fristdende
huvudforpliktelser, ska de forenas med olika sanktioner. | beslutet om
utfardande ska tydligt anges saval vad ska goras for att uppfylla
huvudforpliktelsen som nar den ska uppfyllas.

Ett tvangsutférande kan forelaggas att verkstallas fastan beslutet om
verkstéllighet annu inte har vunnit laga kraft (VitesL 15 §). Atgarderna vid
tvangsutférande ska inga i huvudférpliktelsen. Kostnaderna for tvangsutférandet
betalas pa forhand ur kommunala medel och tas ut av den forpliktigade i
enlighet med lagen om verkstallighet av skatter och avgifter.
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Tillsynsmyndigheterna bor skaligen i sina budgeter reservera anslag for
eventuella kostnader for tillsynsatgarder kring tvangsutférande.

7.11 Indrivning av kostnader for tvangsutforande

Enligt 17 § i viteslagen betalas kostnaderna for tvangsutférande i forskott ur
statliga eller kommunala medel, och de kan indrivas i efterhand hos den
forpliktade eller en i 20 § avsedd forvarvare, i enlighet vad som stadgas i lagen
om indrivning av skatter och avgifter i utsokningsvag (den sa kallade
skatteutsdkningslagen (367/1961)). Ansdkan om utmatning av kostnaderna
lamnas till utmatningsmannen pa galdenarens bostads- eller hemort. Blanketter
for ansékan om utmatning, anvisningar om upprattande av ansdkan samt
utsékningsmyndigheternas verksamhetsomraden och adresser finns bland
annat pa justitieforvaltningens webbplats.
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Bilaga 1. Halsoeffekter av inomhusluftsfaktorer
som stod for bedomningen av sanitara
olagenheter

Inomhusluftens temperatur, fuktighet och ventilation

Hog inomhustemperatur sanker rumsluftens relativa fuktighet. | torr inomhusluft
kan luftvagarnas slemhinnor, huden och 6gonens bindhinnor torka och irriteras.
Langvarig vistelse i en exceptionellt varm temperatur kan vara férknippad med
uttorkning av kroppen eller belastning av blodcirkulationsorganen. Aldre
personer, sma barn och langtidssjuka ar sarskilt kansliga for olagenheter
orsakade av hetta.

Otillracklig ventilation och aven hog inomhustemperatur gor att luften latt kanns
unken. Problem med ventilationen kan vara forknippade med trivselolagenheter
och symtom, sdsom huvudvark och utmattning samt symtom i 6gon och
luftvagar.

Buller

| bostader forekommer i allmanhet inget buller som skadar horseln. Buller har
dock konstaterats ha aven andra skadliga effekter. Stérande verkan ar den
vanligaste olagenheten som buller orsakar. Forutom att bullret stor trivseln kan
det stora koncentrationen, sdmnen och darmed till exempel forsvara utforandet
av uppgifter. Buller kan delvis orsaka en omedveten stressreaktion i kroppen,
som kan ta sig uttryck bland annat i att blodtrycket, hjartfrekvensen och
stresshormonhalten stiger.

Radon

Radon klassificeras som ett cancerframkallande a@mne och kan oka risken for
lungcancer. Risken ar storst i utrymmen under markytan, men radon kan
forekomma Overallt i byggnadens inomhusluft.

Fukt- och mikrobskador

Enligt undersdkningar ar fuktskador en riskfaktor for luftvagssymtom och astma.

Sarskilt synligt mogel i bostadsutrymmen ar kopplat till uppkomsten av ny
astma.
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Kemiska foreningar och industriella mineralfibrer

Kemiska foreningar och formaldehyd kan orsaka irritation i luftvagarna, dgonen
och huden samt luktolagenheter.

Mineralfibrer kan orsaka irritation i huden, luftvagarna och 6gonen sarskilt vid
hdga halter.

PAH-foreningar

Naftalen ar en av komponenterna i stenkolstjarbaserade produkter. | Finland ar
atgardsgransen for naftalenhalten i inomhusluften 10 ug/m? (férordningen om
boendehalsa). Halter som ligger under atgardsgransen anses inte orsaka
inflammation i luftvagarna eller langtidseffekter sasom cancerrisk. Dessutom
har det foreskrivits att lukt av naftalen inte far forekomma i inomhusluften. Man
vet att PAH-foreningar ar forknippade med luktolagenheter redan vid mycket
sma halter av PAH-féreningar i inomhusluften, som dock inte har skadliga
halsoeffekter. Med dessa halter orsakar lukterna framst trivselolagenheter.

Asbest

Asbest ar en allman bendmning pa vissa fiberliknande silikatmineraler som fas
fran naturen. Det ar numera forbjudet att anvanda asbest, men exponering ar
mojlig till exempel vid reparationer och rivning av byggnader, om inte
skyddsatgarderna har iakttagits. Asbestfibrer kan spridas till inomhusluften om
det asbesthaltiga materialet har gatt sonder eller blivit skort. Alla olika
asbesttyper ar skadliga for halsan och 6kar bland annat risken for att utveckla
cancer (lungcancer och cancer i lungsacken). Halsoeffekterna av asbest
orsakas av inandning av asbestfibrer, sa asbest i fasta konstruktioner (till
exempel asbest som hittas vid kartlaggning av skadliga amnen) orsakar ingen
skada for halsan.

Tobaksrok

Tobaksrdk i omgivningen (passiv rokning) har klassificerats som
cancerframkallande och innehaller samma bestandsdelar som rok som andas in
vid aktiv rokning. Tobaksroken ar genotoxisk och manga cancerogena amnen
har identifierats i den. Rkning orsakar skadliga halsoeffekter i flera olika
organsystem. Exponering for passiv tobaksrok har ocksa visat sig 6ka manga
av samma nackdelar, sdsom okad risk for hjart- och karlsjukdomar, lungcancer
och vissa sjukdomar i andningsorganen.
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Partiklar och luftféroreningar

De viktigaste kallorna till sma partiklar i inomhusluften i bostader ar
utomhusluften, matlagning och olika férbranningsprocesser sasom férbranning
av tra och ljus. Halsorisker kan uppsta till folid av saval kort som langvarig
exponering. Kortvarig exponering orsakar framfor allt irritationssymtom och
lindriga symtom i andningsorganen. | synnerhet langvarig exponering for
partiklar ar skadlig for halsan och i undersdkningar har man observerat att den
Okar risken for bland annat hjart- och karlsjukdomar och lungcancer.

En separat anvisning om behandlingen rokolagenheter vid sméaskalig
vedeldning har utarbetats for miljé- och halsoskyddsmyndigheter.

Kloranisoler

Klorfenoler anvandes allmant pa 1930-1980-talen som impregneringsmedel for
att skydda trakonstruktioner mot murknande, blanad och mégelvaxt.
Kloranisoler ar flyktiga foreningar som kan frigoras i inomhusluften nar mikrober
bryter ner tramaterial som impregnerats med klorfenoler. Klorfenoler kan i
gasform overforas till bostadsutrymmen. Manga kloranisoler har en mycket lag
lukttroskel. Laga halter kan observeras i inomhusluften och lukten av dem kan
tyckas obehaglig och forvaxlas med lukten av mogel. Det finns inga
halsobaserade gransvarden for kloranisoler och de kloranisolhalter som
uppmats i inomhusluften i bostaden kan inte kopplas till skadliga halsoeffekter.
Lukten av kloranisoler kan upplevas som en trivselolagenhet.
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Bilaga 2. Rapporteringsmodell for en
utomstaende sakkunnigs utredning av
inomhusluften i en bostad i halsoskyddstillsynen

Rubrik Centralt innehall

Parmblad Objektets namn, adress, utférare, datum, typ av
undersokning (till exempel matning, utredning,
konditionsundersokning), rapportens identifierare

Sammanfattning Sammanfattning av innehallet (bakgrund, resultat,
sammanfattning)

Innehallsférteck  Rubriker, sidnummer (atminstone i mer omfattande
ning utredningar)

Uppdrag Undersokningens orsak, mal och omfattning,
avgransning
Utgangs- och Kontaktuppgifter till den som bestallt undersdkningen och

objektuppgifter ~ den som utfér undersdkningen, datum for besok vid
objektet, objektets adress, byggnadsar,
anvandningsandamal, beskrivning av objektets
omfattning, byggnadens huvudsakliga byggnadssatt och
konstruktioner som ar vasentliga for undersdkningen,
beskrivning av ventilationssystemet, tidigare
undersokningar och anvanda handlingar. Uppgift om
utforarens kompetens, gallande certifikat samt
utbildningsbakgrund.

Metoder Undersdkningsmetoder och -redskap som anvants och
laboratorieanalyser som man latit géra. Vid matningar
och provtagning ska standardiserade metoder eller andra
motsvarande tillforlitiga metoder samt kalibrerade
anordningar anvandas. Undersdkningar enligt
halsoskyddslagen ska utforas i ett laboratorium som
godkants av Livsmedelsverket med analysmetoder som
omfattas av godkannandet.

Resultat Observationer, undersokningsresultat, matningar,
provnamn, provtagningstider och provtagningsplatser
presenteras tydligt till exempel per konstruktionsdel eller
amnesomrade. Provtagningsplatserna presenterade pa
planritningen. Fotografier, eventuella tvarsnittsbilder av
konstruktioner eller andra byggnadstekniska bilder.

Sammanfattning Tolkning av resultat, observationer och matningar utan

med slutsatser  beddmning av sanitar olagenhet, inklusive en bedémning

och bedémning  av faktorer och férhallanden som paverkar
inomhusluftens kvalitet samt osakerhetsfaktorer i
anslutning till slutsatserna. Tillampade atgardsgranser,
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av forhallanden referens- och riktvarden, begransningar, matosakerheter

och osakerheter och tolkningsprinciper presenteras. Helheten beskrivs
genom att kombinera matresultaten och andra faktorer
som paverkar inomhusmiljon. Beskrivs enligt uppdrag, till
exempel vid utredning av mikrobskador mikrobresultaten,
skadans lage och omfattning i kombination med
fuktmatningar och bedémning av spridningsrisken. Man
stravar efter att beskriva orsaken till de observerade
avvikelserna.

Rekommendatio Presenteras utifran utredningens resultat for att

ner sakerstalla inomhusluftens kvalitet. Nar forslag till
renoveringssatt ges beror deras noggrannhet pa
konditionsundersdkarens kompetens inom renovering
och planering av renoveringar.

Underskrifter Underskrift av personen som ansvarar for utredningen
och datum
Bilagor Laboratoriets analyssvar
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Valvira

Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto

Tillstands- och tillsynsverket
for social- och halsovarden, Valvira

Bangardsvagen 9, 00520 Helsingfors
PB 43, 00521 Helsingfors
Koskenranta 3, 96100 Rovaniemi

Telefon 0295 209 111
kirlaamo@valvira.fi
valvira.fi




	1 Inledning
	2 Lagstiftning för utredning av sanitära olägenheter i bostäder
	2.1 Hälsoskyddslagen och förordningen om boendehälsa
	2.2 Förvaltningslag
	2.3 Offentlighetslagen
	2.4 Annan lagstiftningä

	3 Processen i anslutning till utredning av sanitära olägenheter
	3.1 Behandling av misstanke om sanitära olägenheter i bostäder hos en myndighet
	3.2 Första bedömning och allmän handledning
	3.3 Utredning av ärendet och individuell handledning (faktisk förvaltningsverksamhet)
	3.4 Förvaltningsförfarande

	4 Bostadsinspektion
	4.1 Bostadsinspektion på initiativ av bostadens innehavare eller ägare
	4.2 Bostadsinspektion som utförs på initiativ av någon annan än bostadens innehavare eller ägare eller mot den boendes vilja
	4.3 Allmänt om bostadsinspektion
	4.4 Tidpunkt
	4.5 Utgångsuppgifter
	4.6 Inspektionskallelse och sakägare
	4.7 Intervju
	4.8 Undersökningsmetoder vid bostadsinspektion
	4.8.1 Sensoriska observationer
	4.8.2 Kontroll av ventilationens funktion
	4.8.3 Mätningar av förhållanden och tryckskillnader
	4.8.4 Ytfuktmätningar och mätningar med spetsar
	4.8.5 Sammanfattning av undersökningsmetoderna

	4.9 Ytterligare utredningar och anlitande av utomstående sakkunniga
	4.10 Bostadsinspektion under reparationsarbeten
	4.11 Avgifter i anslutning till inspektioner
	4.12 Inspektionsberättelse
	4.13 Inspektionsberättelsens offentlighet och sekretess

	5 Bedömning av sanitära olägenheter
	5.1 Bedömning av förhållanden eller faktorer som orsakar sanitära olägenheter
	5.2 Särdrag i bedömningen av olägenheten
	5.2.1 Buller
	5.2.2 Radon
	5.2.3 Tobaksrök
	5.2.4 Ostädade bostäder
	5.2.5 Skadedjur
	5.2.6 Temperaturförhållanden
	5.2.7 Legionella
	5.2.8 Vattenskador i avloppet
	5.2.9 Stenkolstjärprodukter
	5.2.10 Fuktskador på golvbeläggningar


	6 Åtgärder efter bostadsinspektionen
	6.1 Inledande av ett förvaltningsärende
	6.2 Ingen konstaterad sanitär olägenhet
	6.3 Saken korrigeras i samband med inspektionsbesöket
	6.4 Användning av uppmaning
	6.5 Föreläggande eller förbud enligt hälsoskyddslagen
	6.5.1 Den som ansvarar för olägenheten
	6.5.2 Hörande innan föreläggande eller förbud meddelas
	6.5.3 Meddelande av brådskande föreläggande eller förbud
	6.5.4 Tillsyn över att förelägganden och förbud iakttas
	6.5.5 Användningsförbud eller begränsning av användningen av en bostad


	7 Förvaltningstvångsförfarande
	7.1 Huvudförpliktelse
	7.2 Val av hot som förenas med beslutet
	7.3 Föreläggande av vite
	7.4 Vitesbeloppet
	7.5 Registrering enligt viteslagen
	7.6 Preskription av vite
	7.7 Utdömande av vite till betalning
	7.8 Indrivning av vite
	7.9 Utdömande av nytt vite eller annan behandling av ärendet
	7.10 Föreläggande och verkställighet av hot om tvångsutförande
	7.11 Indrivning av kostnader för tvångsutförande

	Bilaga 1. Hälsoeffekter av inomhusluftsfaktorer som stöd för bedömningen av sanitära olägenheter
	Bilaga 2. Rapporteringsmodell för en utomstående sakkunnigs utredning av inomhusluften i en bostad i hälsoskyddstillsynen

