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1 Tausta

Euroopan unionin kertakayttomuovidirektiivi eli SUP-direktiivi on tiettyjen muovituotteiden ymparistovai-
kutusten vahentamista koskeva direktiivi. SUP-direktiivin tarkoituksena on edistaa kiertotaloutta ja sa-
malla vahentda muovijatteen paatymista ymparistdodn, erityisesti meriymparistdoon ja merenrannoille. SUP
(single-use plastics) viittaa kertakayttomuovituotteisiin. Vaikka yleisesti puhutaan kertakayttomuovidirek-
tiivista, niin direktiivi kattaa tiettyjen kertakayttdisten muovituotteiden ohella myods muita tuotteita, joita ei
kasitella tdssa ohjeessa tarkemmin. SUP-direktiivin edellyttaman tuottajan siivouskustannusvastuun pii-
riin kuuluvat ainoastaan tietyt kertakayttdmuovituotteet. SUP-direktiivissa ei ole maaritelty vahimmaisra-
jaa muovin maaralle tuotteessa. Siten direktiivia sovelletaan myos niihin tuotteisiin, jotka sisaltavat vain
pienia maarid muovia. Muovia sisaltamattomat tuotteet eivat kuulu SUP-direktiivin soveltamisalaan.

SUP-direktiivi on pantu Suomessa taytantoon jatelailla seka sen nojalla annetuilla tuoteryhméakohtaisilla
asetuksilla. Jatelain mukainen tuottajien siivouskustannusvastuu on osittain astunut voimaan tiettyjen
kertakayttdisten muovituotteiden osalta vuodesta 2023 alkaen ja on laajentunut kattamaan kaikki siivous-
kustannusvastuun piiriin kuuluvat kertakayttomuovituotteet. Jatelakia on muutettu 1.1.2026 alkaen,
mutta siirtymasaanndoksen mukaisesti vuoden 2025 siivouskustannusten ilmoittamisen ja niista vuonna
2026 annettavan korvauspaatdoksen osalta sovelletaan vield ennen uudistusta voimassa ollutta lakia.
Tassa ohjeessa olevat jatelain pykalaviittaukset koskevatkin ennen lain muutosta voimassa ollutta lakia
(pl. jatelain muutoksen jalkeista aikaa koskeva luku 13). Nikotiinipussit tulevat tuottajavastuun piiriin
vuonna 2027. Lupa- ja valvontavirasto toimii valtakunnallisena tuottajavastuun valvontaviranomaisena
koko Manner-Suomen alueella.

Tama Lupa- ja valvontaviraston laatima ohje siivouskustannusvastuusta ja siivouskustannusten ilmoitta-
misesta on suunnattu ensisijaisesti kunnille, mutta myods muille SUP-alan toimijoille. Saadakseen kor-
vauksia, kuntien on ilmoitettava niille vuonna 2025 aiheutuneet kustannukset Lupa- ja valvontavirastolle
viimeistaan 1.6.2026 klo 16.15. Koska tuottajien siivouskustannusvastuu on uutta, ohjeen muutos- ja pai-
vitystarvetta arvioidaan jatkuvasti ja uusi ohjeistus julkaistaan alkuvaiheessa jokaiselle vuodelle erikseen.
Ohjeen linjauksia tai ohjeistusta paivitetaan ja tasmennetaan tarpeen mukaan toimeenpanon edetessa.

Mita siivouskustannusvastuu tarkoittaa? Muista aloista poiketen, tiettyjen kertakayttomuovituottei-
den tuottajavastuu on toteutettu siten, etta tuottajilla ei ole velvollisuutta jarjestaa tuotteiden jatehuol-
toa, vaan tuottajat maksavat korvauksia kunnille SUP-tuotteista aiheutuneista yleisten alueiden kerays-
ja siivouskustannuksista. Naita SUP-tuotteiden tuottajan vastuita kutsutaan kokonaisuudessaan tuot-
tajan siivouskustannusvastuuksi.
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Keskeinen lainsdadanto

e  SUP-direktiivi (Direktiivi (EU) 2019/904 tiettyjen muovituotteiden ymparistdvaikutusten vahenta-
misesta)

e Jatepuitedirektiivi 2008/98/EY myohempine muutoksineen (Direktiivi (EU)
2018/851 jatteista annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta)

e jatelaki646/2011 muutoksineen

e valtioneuvoston asetus eraista muovituotteista (1318/2022)

e valtioneuvoston asetus erdiden muovituotteiden tuottajien kunnille maksamista korvauksista
(1320/2022)

e valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista (1029/2021)

2 Maaritelmat

Tahan kappaleeseen on koottu ohjeen kannalta keskeisid maaritelmia, joita kaytetaan vain tadssa ohjeessa
tekstin selkeyttamiseksi.

SUP-tuotteella tarkoitetaan SUP-direktiivin laajennetun tuottajavastuun soveltamisalaan kuuluvia tiet-
tyja syomavalmiin ruoan yhden annoksen annospakkauksia, joustavia pakkauksia ja kaareita, ns. take
away-mukeja, tilavuudeltaan enintdadn kolmen litran juomapakkauksia, kevyita muovikasseja, tyhjana
myytavia juomamukeja, kosteuspyyhkeita, ilmapalloja seka suodattimellisia tupakkatuotteita ja tupakan-
suodattimia. SUP-tuotteella ei tassa ohjeessa tarkoiteta muovia sisaltavia kalastusvalineita eika SUP-ase-
tuksen liitteen 1 mukaisia tuotteita.

SUP-pakkauksilla tarkoitetaan SUP-direktiivin laajennetun tuottajavastuun soveltamisalaan kuuluvia,
jatelain liitteessa lueteltuja tiettyja sydmavalmiin ruoan yhden annoksen annospakkauksia, joustavia
pakkauksia ja kaareita, tilavuudeltaan enintdan kolmen litran juomapakkauksia, ns. take away-mukeja
seka kevyitd muovikasseja.

Siivouskustannusvastuulla tarkoitetaan tuottajan velvollisuutta korvata kunnille tuotteidensa aiheutta-
mat roskaantumisen siivoamiskustannukset sekd roskaantumisen ennaltaehkaisemisen kustannukset.
Roskaantumisen ennaltaehkaisemisella tarkoitetaan jatteen keraamista julkisiin keraysjarjestelmiin eli
kunnan yleisilla alueilla oleviin jateastioihin. Termi kattaa myods jateastioihin keratyn jatteen kuljetuksen
ja kasittelyn seka keraysastioiden hankinta-, huolto- ja korjauskustannukset.

Kerdayskustannuksilla tarkoitetaan roskaantumisen ehkaisemiseksi jarjestetyn jatteen kerayksen, kulje-
tuksen ja kasittelyn kustannuksia, mukaan lukien keraysastioiden hankinta-, huolto- ja korjauskustan-
nukset.

Roskaantumisen siivoamisella tarkoitetaan roskien keraamista maasta. Se kattaa myos roskien kulje-
tuksen ja kasittelyn.
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Siivoamiskustannuksilla tarkoitetaan roskaantumisen siivoamisesta ja siivottujen roskien kuljetuksesta
ja kasittelysta aiheutuneita kustannuksia.

Kerayksella tarkoitetaan jatelain 6 8:n 1 mom. 17 kohdan mukaista jatteen kokoamista kiinteiston halti-
jan, kunnan, tuottajan, jakelijan tai muun jarjestamaan vastaanottopaikkaan omatoimista kasittelya var-
ten tai jatteen kuljettamiseksi kasittelyyn, mukaan lukien jatteen alustava lajittelu ja tilap&inen varas-
tointi.

Koostumusselvitykselld tarkoitetaan jatelain 48 f §:ssa tarkoitettua selvitysta kunnan yleisilta alueilta
keraamien jatteiden ja siivottujen roskien koostumuksesta.

SUP-korvausasetuksella tarkoitetaan valtioneuvoston asetusta eraiden muovituotteiden tuottajien kun-
nille maksamista korvauksista (1320/2022).

SUP-asetuksella tarkoitetaan valtioneuvoston asetusta erdista muovituotteista (1318/2022).

Pakkausjateasetuksella tarkoitetaan valtioneuvoston asetusta pakkauksista ja pakkausjatteista
(1029/2021).

3 Eri toimijoiden roolit ja tehtavat

Tassa jaksossa kuvataan yksinkertaistettuna jatelain mukaisen siivouskustannusvastuun eri toimijoiden
roolit, tehtavat ja keskeiset vastuut kustannusten korvaamisen toteuttamisessa.

Lupa-valvontavirasto
e toimii jatehuollon tuottajavastuun valvontaviranomaisena
e vastaanottaa kuntien yhteystieto- ja kustannustietoilmoitukset sahkdisessa asiointipalvelussa
o tekee ilmoitettujen kustannustietojen perusteella jatelain 48 e §:n mukaisen paatdksen tuottajien
kunnille maksamista korvauksista
e vastaa jatelain mukaisesti korvausten perimisesta tuottajayhteisailta ja tilittdmisesta kunnille

Kunta
e toteuttaa jatehuolto- ja siivoustoimia SUP-tuotteista aiheutuvan roskaantumisen ennaltaehkai-
semiseksi ja siivoamiseksi jatelain 48 c §:ssa tarkoitetuilla alueilla
e ilmoittaa vuosittain toukokuun loppuun mennessa yhteys- ja maksatustietonsa seka jatelain 48 e
8:n edellyttamat edellisen vuoden jatehuolto- ja siivouskustannukset
o ilmoituksen perusteella saa korvauksen Lupa- ja valvontaviraston tilittdmana tuottajilta

Tuottajayhteiso
e maksaa Lupa- ja valvontavirastolle kunnille tilitettavat korvaukset, jotka Lupa- ja valvontavirasto
on paatokselldan velvoittanut
e perii jasenindan olevilta siivouskustannusvastuun piiriin kuuluvilta tuottajilta kunkin tuottajan
osuuden kunnalle maksettavista korvauksista
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e korvaa Lupa- ja valvontavirastolle paatoksen tekemisesta ja korvausten perimisesta ja tilittami-
sestd aiheutuvat kustannukset

e tuottajayhteisolla tarkoitetaan myos juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajaa (jatelain
69 §:n 3 mom.)

SUP-kustannusvastuun toteuttamisen seurantaryhma (jaljempéana seurantaryhma)

e Ymparistoministerion asettama eri toimijoiden edustajista koostuva ryhma seuraa jatelain sii-
vouskustannusvastuun toimeenpanoa, kehittaa hyvia kaytantoja kuntien jatehuolto- ja siivoustoi-
miin seka niihin liittyvdan kuluttajavalistukseen, toimii foorumina tuottajien ja kuntien valisessa
yhteistyossa seka toimii koostumusselvityksen ohjausryhmana

4 Kertakayttomuovituotteiden tuottajan kustannusvastuu

SUP-tuotteiden tuottajien tulee korvata kunnille kustannukset, jotka aiheutuvat kunnille niiden toteutta-
mista jatehuolto- ja siivoustoimista kuntien yleisilla alueilla. Tuottajalla tarkoitetaan tuotteen valmista-
jaa, maahantuojaa tai pakkaajaa. Tuottajien on korvattava kunnalle tuotteidensa aiheuttamat roskaami-
sen siivoamiskustannukset seka roskaantumisen ennaltaehkaisemisen eli jatehuollon jarjestamisen
kustannukset sisaltden keraysinfrastruktuurin hankinta-, huolto- ja korjauskustannukset (tata kutsutaan
kokonaisuudessaan ns. tuottajan siivouskustannusvastuuksi). Jatteen kerayksen ja keraysinfrastruktuu-
rin kustannusvastuu ei koske henkildkohtaiseen hygieniaan ja kuluttajakayttoon tarkoitettujen kosteus-
pyyhkeiden eika kuluttajakayttoon tarkoitettujen ilmapallojen tuottajia.

Suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien tuottajat vastaavat myos kustannuksista,
joita kunnille aiheutuu tupakkajatteelle tarkoitetuista jateastioista seka tupakkatuotteista ja -jatteista
aiheutuvan roskaantumisen ehkaisemiseksi toteutettavasta tiedottamisesta ja neuvonnasta.

Jatelain 48 a-g §:ien mukainen tuottajan kustannusvastuu kunnan toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoi-
mista koskee seuraavia muovia sisaltavia kertakayttoisia tuotteita:

e syomavalmiin ruoan yhden annoksen elintarvikepakkaukset;

e joustavasta materiaalista valmistetut pakkaukset ja kaareet;

e tilavuudeltaan enintdan kolmen litran juomapakkaukset;

e kevyet muoviset kantokassit;

e juomamukit (sekd myyntipaikalla taytettavat ns. take away-mukit seka kayttajalle tyhjana myyta-

vat juomamukit sekd naiden korkit ja kannet);

o henkildokohtaiseen hygieniaan ja kuluttajakayttoon tarkoitetut kosteuspyyhkeet;

e kuluttajakayttoon tarkoitetut ilmapallot seka

e suodattimelliset tupakkatuotteet ja tupakansuodattimet

e nikotiinipussit (tuottajavastuu alkaa vuodesta 2027).

Siivouskustannusvastuun toteuttamiseksi tuottajan tulee liittya tuottajayhteisdon, joka hoitaa siihen liit-
tyneiden jasentensa puolesta jatelain mukaiset tuottajavastuuvelvoitteet,
myos tiedotus- ja neuvontavelvoitteet ja raportoinnin viranomaiselle.
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5 Tuottajien siivouskustannusvastuun laajuus

Tuottajien siivouskustannusvastuun laajuus vaihtelee riippuen siita, mista tuoteryhmasta on kyse (jate-
lain 48 b §).

Suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien tuottajat vastaavat 1.1.2023 alkaen ky-
seisista tuotteista aiheutuvista
e kerdyskustannuksista;
e siivoamiskustannuksista;
o edellda mainittuihin toimiin ja roskaantumisen ehkaisemiseen liittyvasta kuntien tekemasta tiedo-
tuksesta ja neuvonnasta aiheutuneista kustannuksista seka
e tupakkajatteelle tarkoitettujen jateastioiden kustannuksista.

SUP-pakkausten tuottajat vastaavat kyseisista tuotteista aiheutuvista kerayskustannuksista ja sii-
voamiskustannuksista 1.1.2023 alkaen.

Tyhjana myytavien juomamukien tuottajat vastaavat kyseisista tuotteista aiheutuvista kerdyskustan-
nuksista ja siivoamiskustannuksista 1.1.2025 alkaen.

Kosteuspyyhkeiden ja ilmapallojen tuottajat vastaavat kyseisista tuotteista kunnalle aiheutuvista sii-
voamiskustannuksista 1.1.2025 alkaen.

Nikotiinipussien tuottajat vastaavat 1.1.2027 alkaen kyseisista tuotteista kunnalle aiheutuvista
e kerayskustannuksista;
e siivoamiskustannuksista seka
e edellda mainittuihin toimiin ja roskaantumisen ehkaisemiseen liittyvasta kuntien tekemasta tiedo-
tuksesta ja neuvonnasta aiheutuneista kustannuksista

6 Kunnan suorittamat jatteiden kerays- ja siivoustoimet

Jatelain 48 d 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti tuottajien kustannusvastuu koskee niita jatehuolto- ja
siivoustoimia seka tiedotus- ja neuvontatoimia, jotka on katsottava tarpeellisiksi roskaantumisen en-
nalta ehkaisemiseksija vahentamiseksi. Tuottajien katettavaksi tulevien kuntien suorittamien jatehuolto-
ja siivoustoimenpiteiden on oltava valttamattomia ja kustannustehokkaita. Kunta voi kuitenkin oman har-
kintansa mukaan maarittaa ne toimet, joilla jatelaissa tarkoitetut kunnan yleiset alueet pidetaan siistina,
mukaan lukien jateastioiden sijoittaminen, niihin kerattyjen roskien tyhjentaminen, maassa olevien ros-
kien kerddminen seka jateastioista ja maasta kerattyjen roskien kuljettaminen kasittelyyn. Yleisen koko
maan kattavan mallin tai yleisten kriteerien maarittamista ei ole tehty lainsdddanndssa, koska kuntakoh-
taisissa olosuhteissa on eroja. Toteutettavien jatehuolto- ja siivoustoimenpiteiden laajuus maaraytyy si-
ten kuntakohtaisesti, kuitenkin niin, etta toimilla saavutetaan riittava taso roskaantumisen ehkaisemi-
sessa ja siivoamisessa ja toteutettavat toimet ovat valttamattomia ja kustannustehokkaita. Siivouskus-
tannusvastuun piiriin kuuluvista kuntien yleisista alueista kts. jakso 7.
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Tuottajavastuun toteuttamista varten kunnan tulee kyeta erottamaan kaikista suorittamistaan jatteen
kerays- ja siivoustoimista sille aiheutuneista kustannuksista:

1) jatteen kerayksen yleisiin jarjestelmiin seka naiden kuljetuksen ja kasittelyn kustannukset, mukaan
lukien keraysinfrastruktuurin hankinta-, huolto- ja korjauskustannukset seka

2) maasta roskana keratyn jatteen seka roskien kuljetuksen ja kasittelyn kustannukset.

Lisaksi kunnan tulee erikseen kerata tieto:

3) erillisten hankkimiensa tupakkajateastioiden hankintakustannuksista, mukaan lukien huolto- ja kor-
jauskustannukset seka

4) kustannuksista, jotka ovat aiheutuneet tupakkatuotteista aiheutuvan roskaamisen

ehkaisemiseen liittyvasta tiedotuksesta ja neuvonnasta.

Siivouskustannusvastuu kattaa myos kunnan yhteistydossa muiden toimijoiden (mm. Pida Saaristo Siis-
tina ry, Pida Lappi Siistina ry, WWF Suomi, urheilu- ja harrastusseurat yms.) kanssa jarjestamat kampan-
jat silloin, kun ne toteutetaan kustannusvastuun piiriin kuuluvilla kuntien yleisilla alueilla kunnan lukuun.

Jotta kunta voi saada korvausta, sen tulee ilmoittaa vuosittain Lupa- ja valvontavirastolle jatteen kerays-
ja siivoustoimien kustannukset kuntien yleisilla alueilla. Siirtymaaikana eli vuosina 2023-2025 jate-
huolto- ja siivoustoimista tuottajien maksettavaksi tuleva korvaus maaraytyy asetuksella sdadetyn erilli-
sen kiintean kustannuksen mukaan (kts. jaljempana jakso 8.2). Kunnan tulee ilmoittaa sille aiheutuneet
kustannukset myos vuoden 2026 ilmoituksessaan. Tuottajat maksavat kunnalle korvauksena kunnan ko-
konaiskustannuksista tietyn osuuden, joka maaritellaan erikseen SUP-korvausasetuksella tuoteryhma-
kohtaisena prosenttiosuutena. Asetuksessa saadettava tuoteryhmakohtainen osuus kokonaiskustan-
nuksista perustuu kunkin tuoteryhman osuuteen yleisiin jarjestelmiin keratyista ja siivotuista roskista.

7 Siivouskustannusvastuun piiriin kuuluvat kunnan yleiset alueet

SUP-tuotteiden tuottaja vastaa tuotteista kunnille jatelain 48 c §:ssa maaritetyilla alueilla aiheutuvien
jatehuolto- ja siivoustoimien kustannuksista vuosittain ja tuoteryhmittain.

Kustannusvastuun piiriin kuuluvia kunnan vastuulla olevia alueita ovat:
e puhtaanapitolain (669/1978) mukaisesti kunnan puhtaanapitovastuulle kuuluvat
asemakaava-alueella sijaitsevat kadut, torit, katuaukiot, puistot, istutukset ja muut
naihin verrattavat yleiset alueet, kuten kunnan viralliset uimarannat asemakaava-alueilla;
e alueet, joilla kunta on jatelain 74 §:sséa tarkoitetun toiminnon pitaja tai alueen haltija:
e maantiet, yksityiset tiet, radat ja satamat (JateL 74 8 1 mom. 1 kohta)
e virkistykseen yleisesti kaytettavaksi tarkoitetut alueet (mm. kunnan retkeily- ja luonnon-
suojelualueet, puistot, saaret ja uimarannat) seka ulkoilu- ja moottorikelkkareitit (JateL
74 8 1 mom. 2 kohta)
e muut kuin jatelain 74 8:n 1-4 kohdissa tarkoitetut asemakaava-alueella sijaitsevat alu-
eet, joilla kunta on alueen haltija (JateL 74 8 1 mom. 5 kohta)
e alueet, joissa kunnalla on jatelain 76 8:n tarkoittaman alueen pitdjana tai haltijana velvollisuus
jarjestaa riittavat jatehuoltopalvelut (mm. satamat, virkistykseen yleisesti tarkoitetut alueet seka
ulkoilu- ja moottorikelkkailureitit).
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8 Tuottajien kustannusvastuun maaraytyminen
8.1 Tuottajien kustannusvastuun maaraytymisen perusteet

Tuottajan kustannusvastuu maaraytyy jatelain 48 d 8:n perusteella. Kustannusvastuu maaraytyy kol-
mesta rinnakkain sovellettavasta kustannusperusteesta, joiden perusteella tuottajayhteisdjen tai tuotta-
jien maksama korvaus maaraytyy. Korvauksen maaraytymisen perusteena ovat:

1) tuottajien kokonaisosuus kuntien ilmoittamista kustannuksista alueilla tehdyista jatehuolto- ja
siivoustoimista seka tiedotus- ja neuvontatoimista, jotka ovat tarpeellisia roskaantumisen en-
nalta ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi;

2) kunkin tuoteryhman osuus 1 kohdassa tarkoitetuista kustannuksista laskettuna jatteen ja roskan
painon, kappalemaaran, tilavuuden tai ndiden yhdistelman tai muun tarkoituksenmukaisen teki-
jan perusteella; ja

3) tuottajan tai tuottajayhteison osuus Suomen markkinoille saatetuista tuotteista ja etakaupalla
kayttajalle myydyista tuotteista.

SUP-korvausasetuksessa on tarkemmin saadetty 1 ja 2 kohdan mukaisista tuottajien korvattavaksi tule-
vista kustannusvastuun piirissa olevista tuoteryhmakohtaisista osuuksista ja siitd, miten tuottajien
osuus jakautuu eri tuoteryhmien valilla.

Kunnan jatehuolto- ja sivoamiskustannuksena pidetaan ennalta saadettya kiinteaa euromaaraista kus-
tannusta asukasta kohden. Kiintea korvaus maaritetaan kaytannossa koostumusselvityksen perusteella.
Kun SUP-roskien osuus kuntien kerdamista ja siivoamista roskista on maaritetty, maaritetaan viela kun-
kin SUP-tuoteryhman osuus SUP-roskista. SUP-korvausasetuksessa saadetaan tietyt prosenttimaaraiset
osuudet kuntien kokonaiskustannuksista kullekin tuoteryhmalle erikseen. Lisaksi tuottajien maksama
tuoteryhmakohtainen korvaus lasketaan erikseen kerayskustannuksille (jateastioihin keratyt jatteet) ja
siivoamiskustannuksille (maasta roskana siivotut jatteet). Lopuksi kullekin yksittaiselle tuottajayhteisolle
tai tuottajalle maksettavaksi tuleva osuus maaraytyy sen perusteella, mika taman osuus on Suomen
markkinoille saatetuista kyseisen tuoteryhman tuotteista (ml. etdkauppa). Lainsdadannon ja yleisten
tuottajavastuuperiaatteiden mukaisesti tuottajarekisteriin hyvaksytyt tuottajayhteisot ja tuottajat vastaa-
vat myds jarjestelman ulkopuolelle jddneiden tuottajien (ns. vapaamatkustajat) kustannuksista rekiste-
roityneiden tuottajayhteisojen ja tuottajien markkinaosuuksien mukaan.

8.2 Tuottajien kustannusvastuun maaraytyminen vuosina 2023-2025

Jatelain muuttamista koskevan lain (22.12.2021/1096) voimaantulosdannoksen 2 momentin mukaisesti
vuosina 2023-2025 kunnan kiinted kustannus sen toteuttamista kaikista kerays- ja siivoamiskustannuk-
sista on yhteensa 4,79 euroa asukasta kohti vuodessa. Tasta 3,09 euroa on kerayskustannuksia ja 1,70
euroa siivoamiskustannuksia. Tasta kiinteasta kustannuksesta lasketaan tuottajayhteison maksetta-
vaksi tuleva osuus tuoteryhmittain korvausasetuksen perusteella. Kunnan asukaslukuna pidetadn mak-
sun maaraytymisvuoden joulukuun 31 paivan asukaslukua. Vuoden 2025 kustannusten osalta tama
tarkoittaa kunnan asukaslukua 31.12.2025.
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Siirtymakauden kiintea kustannus tarkoittaa, etta tuottajan kustannusvastuun perusteena ei pideta kun-
nan todellisia aiheutuneita kustannuksia toteutetuista jatehuolto- ja siivoustoimenpiteista (jatteen ke-
rays ja roskaantumisen siivoaminen), vaan kustannuksen maara on ennalta maaritetty ja se maaraytyy
kaikille kunnille samalla perusteella kunnan asukasluvun perusteella vuosien 2023-2025 osalta.

Siirtymakautena kiintea kustannus ei sisalla tupakkajatteen keraysastiakustannuksia (SUP-korvausase-
tus 2 §) eika kustannuksia tupakkatuotteista aiheutuvan roskaantumisen ehkaisemiseen liittyvasta neu-
vonnasta ja tiedotuksesta, jonka kunta on jatelain mukaan velvollinen jarjestamaan tuottajien puolesta.
Korvauksia saadakseen kuntien tulee ilmoittaa erillisten tupakkajatteen keraysastioiden hankinta-,
huolto. ja asennuskustannukset seka neuvonnasta ja tiedotuksesta aiheutuneet kustannukset erikseen,
koska ndma eivat kuulu jatelain muuttamista koskevan lain (22.12.2021/1096) voimaantulosdanndksen 2
mom. mukaisesti siirtymakauden kiinteaan korvaukseen (kts. ilmoittamisesta jaljempana luku 10.2.3).

Jatelaissa maaritetyt tuoteryhmakohtaiset siirtymaajat kunkin tuoteryhman siivouskustannusvastuun
alkamisessa tarkoittavat, ettd vuosien 2023-2024 kustannuksista kunnat ovat voineet saada korvauksia
vain SUP-pakkausten tuottajilta seka tupakkatuotteiden tuottajilta naiden tuotteiden aiheuttaman ros-
kaantumisen ehkaisemisesta ja roskien siivoamisesta.

Vuoden 2025 kustannuksista lahtien korvausta voi saada edelld mainittujen lisdksi myds kosteuspyyh-
keiden ja ilmapallojen seka tyhjana myytavien juomamukien tuottajilta. Tuottajat maksavat ja kunnat
saavat korvaukset vuosittain aina jalkikateen edellista vuotta koskevista kustannuksista.

Siirtymaaikana kunnan kokonaiskustannusten pohjalukuna on ennalta
sdadetty euromaara 4,79 euroa per asukas. Koostumusselvityksen perus-
teella SUP-korvausasetukseen on maaritelty kullekin SUP-tuoteryhmalle
prosentuaalinen osuus kuntien kustannuksista, jotka tuottajat korvaavat
kunnalle. Siirtymaaikana vuosien 2023 ja 2024 kunnan saama korvaus oli
hieman pienempi kuin vuoden 2025 kustannusten korvaus, noin 2 euroa
per asukas. Korvauksen saamisen edellytyksena on tietojen ilmoittaminen
Lupa- ja valvontavirastolle maaraajassa.

8.3 Koostumusselvitys

Jatelain 48 f 8:n mukaan tuottajien on tehtava kustannuksellaan koostumusselvitys jatelaissa maaritel-
lyilla kunnan yleisilla alueilla kerdamien jatteiden ja siivottujen roskien koostumuksesta. Koostumussel-
vityksen teettaminen on tuottajien vastuulla ja se on tehtava naiden kustannuksella, mutta kuntien on
selvityksen tekemista varten toimitettava selvityksessa tarvittavat tiedot tuottajille ja avustettava muu-
toinkin tuottajia selvityksen teettdmisessa. Tuottajien on tehtava selvitys jatelain mukaisesti vahintaan
kolmen vuoden vélein ja selvitys on toimitettava myos ymparistoministeriolle.

Koostumusselvitysta kaytetaan pohjana asetuksella saadettavaan SUP-roskien osuuden maarittelyyn
kaikista yleisiin kerdysastioihin keratyista roskista ja eri tuoteryhmien osuuksista. Pohjana koostumus-
selvityksen tekemiselle voidaan kayttaa kuntien ja tuottajien yhteistydssa laatimaa
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koostumustutkimusmenetelmaa ja sen pohjalta teetettya koostumustutkimusta. Selvitykset ovat loydet-
tavissa Kuntaliiton verkkosivuilta'.

T Menetelma yleisilts alueilta roska-astioihin kerattavien ja maasta siivottavien roskien koostumuksen selvitta-
miseksi, Kuntaliitto 2022: https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2166-menetelma-yleisilta-alueilta-roska-astioi-
hin-kerattavien-ja-maasta-siivottavien. Yleisilta alueilta roska-astioihin kerattavien ja maasta siivottavien roskien
koostumustutkimukset 2022, Kuntaliitto 2023: https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2226-yleisilta-alueilta-
roska-astioihin-kerattavien-ja-maasta-siivottavien-roskien, SUP-jatteiden koostumustutkimukset, loppuraportti
(2024-2025): https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/SUP-koostumustutkimukset%202024-
2025%20Loppuraportti%20FCG.pdf

9 Kunnan velvollisuudet tupakkatuotteista aiheutuvan roskaantumisen
ennaltaehkdisemisessa ja tuottajien kustannusvastuu

9.1 Kunnan velvollisuudet ja tuottajien kustannusvastuu

Jatelain 48 g 8:n mukaan kunnalla on velvollisuus jarjestaa tupakkatuotteista aiheutuvan jatteen kerays
kunnan yleisilla alueilla seka jatteisiin liittyva neuvonta ja tiedotus jatelain 51 8:n mukaisesti. Tupakka-
tuotteiden ja tupakansuodattimien tuottajat vastaavat kustannuksista, jotka kunnalle koituvat kyseisista
tuotteista aiheutuvan roskaantumisen ehkaisemiseksi jarjestetyn jatteen kerayksen, kuljetuksen ja kasit-
telyn jarjestamisesta, mukaan lukien tupakkajatteelle tarkoitetut keraysastiat, kyseisista tuotteista ai-
heutuvan roskaantumisen siivoamisesta seka siivottujen roskien kuljetuksesta ja kasittelysta seka naihin
edelld mainittuihin toimiin ja roskaantumisen ehkaisemiseen liittyvasta tiedotuksesta ja neuvonnasta
(jatelain 48 b 8§).

9.2 Tupakkajatteelle tarkoitetuille astioille asetettavat vaatimukset, niiden maara ja
sijoittelu

Kunnan yleisille alueille sijoitettavien tupakkajateastioiden maarasta sadadetaan erikseen valtioneuvos-
ton asetuksella. Kunnan on sijoitettava tupakkajateastioita sen yleisille alueille siten, ettd ne ovat hel-
posti ja nakyvasti saatavilla. Tupakkajatteelle tarkoitetut astiat on oltava niille soveltuvia, eika tupakka-
jatteita voida paloturvallisuusriskin takia laittaa muiden roskien joukkoon. Astia voi olla erillinen tupakka-
jatteille tarkoitettu astia tai esimerkiksi muun roskankeraysastian kylkeen sijoitettu erillinen astia.

SUP-asetus edellyttaa, etta kunnassa tulee olla asetuksen vaatima maara tupakkajatteelle tarkoitettuja
jateastioita. SUP-asetuksen mukaan kunnan on jarjestettava jatteen keraysastioita yleisille alueille siten,
etta:

o 1.1.2024 keraysastioita on yksi 900:aa asukasta kohden;

e 1.1.2025 keraysastioita on yksi 600:aa asukasta kohden;

e 1.1.2026 keraysastioita on yksi 300:aa asukasta kohden.

Mikali kunnassa ei ole vuoden 2026 alussa riittavaa maaraa tupakkajatteen keraysastioita hankittuna,
tulee astioita hankkia, kunnes asetuksen edellyttdma asukaskohtainen lukumaara tayttyy. Kunnan tulee


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2166-menetelma-yleisilta-alueilta-roska-astioihin-kerattavien-ja-maasta-siivottavien
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2166-menetelma-yleisilta-alueilta-roska-astioihin-kerattavien-ja-maasta-siivottavien
file:///C:/Users/Innaltu/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/1IYLX5XC/%20https/www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2226-yleisilta-alueiltaroska-astioihin-kerattavien-ja-maasta-siivottavien-roskien
file:///C:/Users/Innaltu/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/1IYLX5XC/%20https/www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2226-yleisilta-alueiltaroska-astioihin-kerattavien-ja-maasta-siivottavien-roskien
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/SUP-koostumustutkimukset%202024-2025%20Loppuraportti%20FCG.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/SUP-koostumustutkimukset%202024-2025%20Loppuraportti%20FCG.pdf
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my0s ottaa huomioon asukasmaaran muutosten aiheuttama mahdollinen muutos tarvittavaan astia-
maaraan.

9.3 Kunnan neuvonta- ja tiedottamisvelvollisuus

Muista tuottajavastuualoista poiketen kunnalla on velvollisuus jarjestaa myos tarpeelliseksi katsottavaa
tiedotusta ja neuvontaa tupakkatuotteista ja -jatteista seka vuodesta 2027 alkaen nikotiinipusseista ai-
heutuvan roskaantumisen ehkaisemiseksi. Kunnat ilmoittavat naista toimenpiteista aiheutuneet kustan-
nukset vuosittaisen ilmoituksen yhteydessa. Tiedotus ja neuvonta on jarjestettava soveltuvin osin jate-
lain 51 8:n mukaisesti, mm. jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamista koskevista toimista ja ros-
kaantumisen vaikutuksista ja ehkaisemisesta, siina laajuudessa kuin katsotaan tarpeelliseksi. Kunta voi
siten jarjestaa tiedotusta tupakkatuotteita ja -jatteita koskevan roskaantumisen ehkaisemiseksi esim.
nettisivujen kautta, erilaisin tiedotuskampanjoin tai muilla tavoin.

10 Kustannusten ilmoittaminen ja korvaaminen

10.1 Jatelain edellyttamat tiedot

Ollakseen oikeutettu tuottajan maksamiin korvauksiin kunnan on vuosittain ilmoitettava Lupa- ja valvon-
tavirastolle edellista vuotta koskevat seuraavat tiedot (jatelain 48 e 8):

e roskaantumisen ehkaisemiseksi jarjestetysta jatteen kerayksesta, kuljetuksesta ja kasittelysta
aiheutuneet kokonaiskustannukset, mukaan lukien keraysinfrastruktuurin hankinta-, huolto- ja
korjauskustannukset (kerdyskustannukset);

e roskaantumisen siivoamisesta, roskien kuljetuksesta ja kasittelysta aiheutuneet kokonaiskustan-
nukset (siivoamiskustannukset);

o erillisista tupakkajatteelle tarkoitetuista jateastioista aiheutuneet kokonaiskustannukset, mu-
kaan lukien huolto- ja korjauskustannukset seka

e tupakkatuotteisiin ja -jatteisiin liittyvasta tiedotuksesta ja neuvonnasta aiheutuneet kokonaiskus-
tannukset.

Ilmoitettavat kustannustiedot koskevat edellista vuotta, eli kunnat saavat korvauksen aina
jalkikateen. Vuonna 2026 ilmoitetaan siis vuoden 2025 kustannukset.

Kunnan tulee ilmoittaa edella mainitut tiedot niiden kustannusten mukaan, jotka kunnalle toimista ovat
tosiasiassa aiheutuneet. Tiedot ilmoitetaan euromaaraisend kokonaiskustannuksena. Kunnan ei tarvitse
ilmoittamisen yhteydessa huomioida esimerkiksi SUP-roskien osuutta tai tuoteryhmakohtaisia prosentti-
osuuksia. Kunta ilmoittaa sille aiheutuneet kokonaiskustannukset sen toteuttamista jatehuolto- ja sii-
voustoimenpiteistad kunnan yleisilla alueilla eriteltyna kerayskustannuksiin, siivoamiskustannuksiin seka
erikseen tupakkajateastiahankinnoista seka jarjestamastaan tupakkatuotteiden roskaantumisen ehkai-
semiseen liittyvasta tiedotuksesta ja neuvonnasta aiheutuneisiin kustannuksiin. Kunta ei saa kaikkia
ilmoittamiaan jatteen kerayksen ja siivouksen kokonaiskustannuksia takaisin korvauksena tuotta-
jilta, vaan ainoastaan tuottajien korvattavaksi kuuluvan osuuden tuoteryhmittdin kunnan kiin-
teamaaraisista laskennallisista asukaskohtaisista kokonaiskustannuksista. Sen sijaan tupakkaja-
teastiahankinnat ja tupakkatuotteiden roskaantumisen ehkdisemiseen liittyvan tiedotuksen ja neu-
vonnan kustannukset korvataan kunnille tdysiméaaraisesti toteuman perusteella.
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10.2 Kunnan kustannusten ilmoittaminen sahkoisessa asiointipalvelussa
10.2.1 Tiedot on ilmoitettava vuosittain maaraaikaan mennessa

Jatelain mukaan kunnan tulee ilmoittaa jatelaissa sdadetyt tiedot vuosittain toukokuun loppuun men-
nessa. Koska vuonna 2026 toukokuun viimeinen paiva on sunnuntai, maaraaika siirtyy seuraavalle arki-
paivalle. Siten tiedot on ilmoitettava 1.6.2026 virka-ajan loppuun (klo 16.15) mennessa Lupa- ja valvonta-
virastolle. Mikali kunta ei ole ilmoittanut tietoja maaraaikaan mennessa, se ei voi saada kyseisen vuoden
korvauksia. Lupa- ja valvontavirasto ei voi pidentdd maaraaikaa.

Ilmoittaminen tehddan sahkodisessa asiointipalvelussa. Kunnan tietojen ilmoittamisesta vastaavan hen-
kilon tulee tayttaa erikseen seka yhteys- ja maksatustietolomake etta varsinaisten kustannustietojen il-
moittamiseen tarkoitettu lomake. Kunnan on tehtava lomakkeella ilmoitus kokonaiskustannuksistaan
eriteltyna edella jaksossa 10.1. mainittuihin kustannuksiin.

Lupa- ja valvontavirasto voi tarvittaessa pyytaa kunnalta tarkempaa selvitysta toteutuneista kustannuk-
sista. Selvityspyyntodn vastaamiseksi kunnan on syyta seurata ja arvioida kustannusten muodostumista
seka sailyttaa tupakkajateastioihin ja tupakkatiedotukseen liittyvat tositteet. Koska tupakkajateastioiden
ja tupakkatiedotuksen kustannukset korvataan toteutuneiden kustannusten perusteella, on hakemuksen
kasittelyn helpottamiseksi tarkempi selvitys seka tositteet muodostuneista kuluista suositeltavaa toimit-
taa jo ilmoitusvaiheessa.

Kunta ilmoittaa kaikki jatehuolto- ja siivoustoimenpiteiden, tupakkajatteen keraysastioiden seka tupak-
kajatteita koskevan neuvonnan ja tiedotuksen kustannuksensa sahkdiselld lomakkeella Lupa- ja valvon-
tavirastolle ilman arvonlisdveron maaraa (alv 0 %). Nain ollen myods tuottajayhteison maksama korvaus
kunnalle on vastaavasti arvonlisdveroton. Kunta ilmoittaa kustannukset arvonlisdverottomana, koska
arvonlisdvero on kunnalle ns. lapikulkuera eika kustannus.? Itse kustannus voi sindnsa olla arvonlisave-
rollinen tai arvonlisaveroton palvelu tai tavara. Talla ohjeella ei oteta kantaa arvonlisaverovelvollisuuteen
kunnan tai tuottajan omassa toiminnassa.

2Verohallinnolta saadun nakemyksen mukaan kunnalla on oikeus arvonlisédveron palautukseen siivous- ja jatehuol-
totoimenpiteissa tarvittavien tavara- ja palveluhankintojen arvonlisdverosta ja néin ollen arvonlisavero ei jaa kun-
nalle kustannukseksi, jolloin on perusteltua, ettd kunnat ilmoittavat kustannuksensa arvonlisaverottomana.

10.2.2 Kerays- ja siivouskustannustietojen ilmoittaminen

Kustannustietolomakkeella olevien tietojen ilmoittaminen on jatelain edellyttdma vaatimus sille, etta
kunta on oikeutettu korvauksiin. Kunnan ilmoittamaa kustannustietoa kerayksesta ja siivouksesta ei kui-
tenkaan siirtymaaikana kayteta korvauksista tehtavassa paatoksessa. Todellisten kustannustietojen ke-
radminen kunnissa on tarkeda myohemman korvaustason arviointia varten. Myos tuottajien kannalta on
tarkeaa, etta ne voivat saada mahdollisimman luotettavaa kustannustietoa tuleville vuosille.
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Esimerkki. Kunnan toteuttaman yleisten alueiden jatteen kerayksen, kuljetuksen ja kasitte-
lyn kustannukset ovat olleet vuonna 2024 arvonlisdverottomana yhteensa 9 978 euroa ja
roskaantumisen siivoamisen seka roskien kuljetuksen ja kasittelyn osalta 13 436 euroa.
Kustannukset tulee ilmoittaa ilman arvonlisaveroa. Talloin kunta ilmoittaa sahkoisen lo-
makkeen kohtaan ”jatteen kerays” kustannukseksi 9 978,00 euroa (alv 0 %). Vastaavasti
lomakkeen kohtaan ”siivoaminen” kunta ilmoittaa kustannukseksi 13 436,00 euroa (alv 0
%).

10.2.3 Tupakkatuotteita koskevien kerdysastiahankintojen seka tiedotuksen kustannusten
ilmoittaminen

Jatelain mukaan kunnan tulee ilmoittaa kustannukset erillisista tupakkajatteelle tarkoitetuista jateasti-
oista seka jatelain 48 g 8:ssa tarkoitetusta tiedotuksesta ja neuvonnasta. SUP-korvausasetuksen mukaan
tuottajan maksamaan korvaukseen kerays- ja siivouskustannuksista ei sisally tupakkajatteen keraysas-
tiakustannukset. Kunnan tulee ilmoittaa naista aiheutuneet todelliset ja tarpeelliset kustannukset.

Tupakkatuotteiden tuottajille asetettu velvollisuus vastata erityisista tupakkajatteelle tarkoitetuista ke-
raysastioiden kunnalle aiheutuneista hankintakustannuksista voi koskea vain asetuksessa saadettya
maaraa. Kunta voi harkintansa mukaan hankkia asetuksen edellyttdamaa maaraa enemman astioita,
mutta ne eivat silloin kuulu tuottajan kustannusvastuun piiriin. Kunnan on ilmoitettava kustannukset sen
mukaan, mika maara astioita kuntaan on tosiasiassa hankittu. Kunta ei voi mydskaan enaa vuodelta
2026 saada korvausta niista astiahankinnoista, jotka se on tehnyt vuonna 2024 tai aikaisemmin, silla
kunta ilmoittaa aina edellista vuotta koskevat astioiden hankinnasta aiheutuneet kustannukset.

Keraysastioihin liittyvat kustannukset voivat sisaltda myos valttamattomat ja tarpeelliset huolto- ja kor-
jauskustannukset, kuten esimerkiksi ilkivallan takia rikkoontuneen astian vaihtaminen. Kunta voi ilmoit-
taa ja saada korvauksen tuottajilta astioiden yllapitoon liittyvista tarpeellisista kustannuksista, jos
huolto- tai korjaustyd on suoritettu ilmoitusta koskevana vuotena (esim. rikkoontuneen astian vaihtami-
nen).

Esimerkki. Kunta on hankkinut vuonna 2025 olemassa olevien tupakkajatteen keraysastioi-
den lisaksi 15 uutta tupakkajatteen keraysastiaa yleisille alueille siten, etta se tayttaa SUP-
asetuksen vaatimukset. Tupakkajatteelle tarkoitettujen kerdysastioiden hankintahinta on
ollut yhteensa 2 250 euroa (a 150 euroa). Kunta ilmoittaa sdhkodisen lomakkeen kohtaan
“Tupakka — jateastiat” kustannukseksi 2 250 euroa (alv 0). Tuottajat vastaavat aiheutu-
neesta kustannuksesta taysimaaraisesti asetuksessa sdadettyyn keraysastioiden maaraan
asti, koska tupakkajatteen keraysastiat eivat sisally kiintedan kerayskustannukseen.

Kunta ei voi esittaa korvattavaksi enempaa jateastioita, kuin mitd SUP-asetus edellyttaa 1.1.2026 lukien
kunnalla olevan (1 astia/300 kunnan asukasta).

Lisaksi kunnan tulee sahkdisella lomakkeella ilmoittaa erikseen kustannukset kunnan jarjestaman tu-
pakkatuotteiden ja -jatteiden kerays- ja siivoustoimiin ja naista tuotteista johtuvan roskaantumisen eh-
kaisemiseksi liittyvasta neuvonnasta ja tiedotuksesta.
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Esimerkki. Kunta on jarjestanyt vuonna 2025 jatelain edellyttdmaa tiedotusta tupakkatuot-
teista ja -jatteista aiheutuvan roskaantumisen ehkaisemiseksi. Tiedotuksen kustannus on
ollut 1 500 euroa. Kunta ilmoittaa sahkdisen lomakkeen kohtaan "Tupakka — neuvonta”
kustannukseksi 1 500 euroa (alv 0 %). Tuottajat vastaavat aiheutuneesta kustannuksesta
taysimaaraisesti, koska tuottajat ovat velvollisia korvaamaan tupakkatuotteisiin liittyvan
neuvonnan ja tiedotuksen kustannukset tdysimaaraisesti kunnille eivatka ne kuulu siirty-
maaikana kaytettavaan kiinteadan kustannukseen.

Vuonna 2026 kunnan tulee ilmoittaa sahkoisella lomakkeella myos tupakkajateastioiden lukumaaratie-
dot koskien vuotta 2025. Erikseen ilmoitetaan vuonna 2025 hankittujen uusien tupakkajateastioiden lu-
kumaara, korjattujen ja kunnostettujen astioiden lukumaara seka vuoden lopussa kunnassa olevien tu-
pakkajateastioiden kokonaislukumaara.

Kunta voi lisata sahkaoiselle lomakkeelle myds liitetiedostoja.

Sahkoiseen palveluun liittyvat tarkemmat raportointiohjeistukset lOoytyvat Lupa- ja valvontaviraston inter-
net-sivuilta https://lvv.fi/ymparisto/tuottajavastuu paavalikon kohdan ”Siivouskustannusvastuu” alta.

10.2.4 Varautuminen tositteiden esittadmiseen

On mahdollista, ettd jokin maksuvelvollisista tuottajista tai tuottajayhteisoista riitauttaa kunnan esitta-
man korvausvaatimuksen perusteeltaan tai maaraltaan. Mikali riitautus kohdistuu erilliskorvattaviin tu-
pakkajateastioihin tai toteutettuun tupakointiin ja tupakkajatteeseen liittyvdan ohjeistukseen ja neuvon-
taan, on kunnan pystyttava osoittamaan perusteet vaatimukselleen. Taman vuoksi kunnan tulee myos
varautua siihen, etta se pystyy hallintoprosessin aikana tarvittaessa esittamaan vaatimuksensa perus-
teet, esimerkiksi laskujaljennoksen. Tallaisessa tapauksessa Lupa- ja valvontavirasto toimittaa kunnalle
lausuntopyynnon, josta mahdollinen tuottajan tai tuottajayhteison esittama riitautus ilmenee. Kunnan on
lausunnossaan syyta tuoda selkeasti ilmi, mista vaaditut kustannukset muodostuvat ja esittaa tarvitta-
essa kustannuksia koskeva dokumentaatio.

11 Paatos tuottajien kunnalle maksettavista korvauksista ja korvausten
maksaminen

Lupa- ja valvontavirasto tekee yhden paatoksen jatelain 48 d §:ssa saadetyn perusteella. Paatos sisaltaa
jokaisen tuottajarekisteriin merkityn tuottajayhteison ja tuottajan maksettavaksi tulevan korvauksen ko-
konaismaaran tuoteryhmittain eriteltyna seka kullekin kunnalle maksettavan korvauksen kokonaismaa-
ran. Paatods annetaan tiedoksi tuottajayhteisolle ja tuottajille seka kustannukset ilmoittaneille kunnille.
Kyseessa on valituskelpoinen paatos, josta voidaan valittaa hallintotuomioistuimeen siten kuin oikeu-
denkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.

Lupa- ja valvontavirasto voi tarvittaessa pyytaa kunnalta asian ratkaisemisen kannalta tarpeellista selvi-
tysta kustannuksista esimerkiksi tilanteessa, jossa kunnan ilmoittamat kustannukset poikkeavat merkit-
tavasti ominaisuuksiltaan vastaavien muiden kuntien kustannuksista. Lupa- ja valvontavirasto kuulee
myOs prosessissa asianosaisia.
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Siirtymakautena kunnan kerays- ja siivoustoimenpiteiden kustannukset ovat kiinteat, jolloin tuottajien
kunnalle maksettava korvaus maaraytyy kunnan asukasluvun mukaan ja asetuksessa sdadetyn tuoteryh-
makohtaisen osuuden mukaan. Tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien tuottajien on kuitenkin kor-
vattava kuntien tekemat tupakkajateastiahankinnat seka tiedotuksen ja neuvonnan kustannukset siten,
kuin niista on syntynyt kunnalle tosiasiallinen ja tarpeellinen kustannus. Koska korvaus perustuu kun-
nalle aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin, kunnan on Lupa- ja valvontaviraston pyynndsta todennet-
tava (esim. tosittein) sille tosiasiallisesti aiheutuneet kustannukset. SUP-asetuksen perustelumuistiossa
tavanomaisena tupakkajateastian hankintakustannuksen vaihteluvalind on pidetty noin 100-200 euroa
per astia. Lupa- ja valvontavirasto voi paatoksenteon yhteydessa pyytaa selvitysta kunnalta, mikali ilmoi-
tettujen kustannusten maara poikkeaa merkittavasti tavanomaisena pidetysta hankintahinnasta.

Tuottajayhteison on maksettava korvaukset lainvoimaisen paatoksen mukaisesti 21 paivan kuluessa
paatoksen lainvoimaisuudesta lukien Lupa- ja valvontavirastolle. Tuottajayhteisolle toimitetaan lasku.
Lupa- ja valvontavirasto tilittda korvaukset edelleen kunnille paatoksessa eriteltyjen osuuksien mukaan
sen jalkeen, kun tuottajayhteisot ovat tilittaneet kaikki korvaukset Lupa- ja valvontavirastolle. Tuottajat
vastaavat korvausten perimisesta ja niiden tilittamisesta kunnille aiheutuvista viranomaiskustannuk-
sista. Viranomaisen maksullisista suoritteista ja niiden suuruudesta saadetaan erillisella asetuksella
(valtioneuvoston asetus Lupa- ja valvontaviraston maksuista vuonna 2026, VNa 1177/2025).

Vuonna 2026 jatelain mukaisesta paatoksesta kunnalle maksettavista korvauksista perittavan paatos-
maksun suuruus on 4500 euroa kultakin tuottajayhteisolta, jolle paatokselld on osoitettu maksuvelvolli-
suus seka 310 euroa kunnalle maksettavien korvausten perimisesta ja tilittamisesta aiheutuneista kus-
tannuksista kultakin tuottajayhteisolta.

12 Siivouskustannusvastuun toteutumisen seuranta

SUP-direktiivin edellyttamien kustannustehokkuuden ja valttamattomyyden seka avoimuuden vaatimus-
ten taytantéonpanemiseksi ymparistdministeridé on asettanut tuottajien, kuntien ja viranomaisten edus-
tajista koostuvan seurantaryhman. Seurantaryhman tarkoituksena ja tehtavana on muun muassa seu-
rata jatelain siivouskustannusvastuun toimeenpanoa, kehittaa hyvia kaytantoja kuntien jatehuolto- ja
siivoustoimiin seka niihin liittyvaan kuluttajavalistukseen. Seurantaryhma edistaa avoimuutta eri toimi-
joiden valilla.

13 Jatelain muutoksen vaikutukset tuottajan kustannusvastuuseen ja kunnille
maksettaviin korvauksiin vuodesta 2027 alkaen

Jatelain muutos (1402/2025) on tullut voimaan 1.1.2026. Lain siirtymasaanndksen mukaisesti ennen lain
voimaantuloa eli vuonna 2025 toteutettuihin kuntien jatehuolto- ja siivoustoimiin, tuottajan kustannus-
vastuuseen, korvauksen maaraytymiseen seka korvausmenettelyyn sovelletaan kuitenkin vield vanhaa
lakia. Uudet pykalat koskevat vuodesta 2026 alkaen toteutettuja jatehuolto- ja siivoustoimia. Kuntien
seka muiden SUP-alan toimijoiden on hyva varautua siihen, miten vuonna 2026 toteutettavat jatehuolto-
ja siivoustoimet tullaan seuraavana vuonna ilmoittamaan ja korvaamaan.
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Muutetun jatelain 48 b §:n mukaan tuottajilla on jatkossakin velvollisuus korvata tuotteista kunnille kus-
tannusvastuun piiriin kuuluvilla alueilla aiheutuvia jatehuolto- ja siivoustoimien kustannuksia. Korvaus
perustuu kiinteamaaraiseen asukaskohtaiseen vuosikustannukseen, jonka suuruudesta sdadetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Kiinteamaarainen asukaskohtainen vuosikustannus maaraytyy sen mukaan,
kuinka monta asukasta kunnassa on kustannusten syntymisvuoden viimeisena paivana. Taman ohjeen
julkaisuhetkella valtioneuvoston asetus on vield valmistelussa.

Korvaus koostuu jatteen keradyksen, roskaantumisen siivoamisen seka tiedotuksen ja neuvonnan asukas-
kohtaisista kokonaisvuosikustannuksista. Kiinteaa korvausta sovelletaan myos tuottajan kustannusvas-
tuuseen tupakkatuotteista ja niista aiheutuvista jatteista koskevasta tiedotuksesta ja neuvonnasta. Myos
vuonna 1.1.2027 voimaan tuleva nikotiinipussien tuottajan kustannusvastuu perustuu kiintedmaaraiseen
asukaskohtaiseen vuosikustannukseen. Kiinteamaaraista asukaskohtaista vuosikustannusta ei kuiten-
kaan sovelleta tupakkajatteelle tarkoitettujen kerdysastioiden hankintaan, jonka kustannukset tuottajan
on korvattava kuntien toteutuneiden kustannusten mukaisesti.

Tuottajien kunnille maksaman korvauksen maaraytymisen perusteista on saadetty jatelain 48 d §:ssa.
Jatkossa korvauksen maaraytymisen perusteina ovat:

1) jatteen kerayksen, roskaantumisen siivoamisen seka tiedotuksen ja neuvonnan osuudet kiin-
teamaaraisestd asukaskohtaisesta vuosikustannuksesta;

2) tuottajien osuus 1 kohdassa tarkoitetuista jatteen kerdyksen ja roskaantumisen siivoamisen kus-
tannuksista;

3) kunkin tuoteryhman osuus 2 kohdassa tarkoitetusta tuottajien kustannusosuudesta laskettuna
jatteen ja roskan painon, kappalemaaran, tilavuuden tai naiden yhdistelman tai muun tarkoituk-
senmukaisen tekijan perusteella;

4) tuottajan tai tuottajayhteison osuus Suomen markkinoille saatetuista tuotteista ja etakaupalla
suoraan kayttajille myydyista tuotteista seka tuottajan markkinaosuuteen nahden kohtuulliseksi
katsottava osuus muista vastaavista tuotteista riippumatta tuotteiden markkinoille saattamisen
ajankohdasta.

Tiedotuksen ja neuvonnan osuus kiintedmaaraisesta asukaskohtaisesta vuosikustannuksesta jaetaan
tasan nikotiinipussien seka kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien suodattimellisten tupakkatuottei-
den ja tupakansuodattimien tuottajien kesken. Tupakkajatteelle tarkoitettujen keraysastioiden hankinta-
kustannuksista tuottajien maksama korvaus maaraytyy kuntien toteutuneiden kustannusten perusteella
ja jaetaan tuottajien kesken em. kohdan 4 mukaisesti. Asukaskohtaisen vuosikustannuksen suuruus ja
jakaminen kustannuksittain, tuottajien kustannusosuus seka kustannusten jakaminen tuoteryhmittain
maaritetdan valtioneuvoston asetuksella.

Jatelain muutoksella muutettiin korvausmenettelya siten, ettd jatkossa kustannusten ilmoittamisvelvolli-
suuden sijaan kuntien on vuodesta 2027 alkaen toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle selvitys edelli-
senavuonna toteuttamistaan jatehuolto- ja siivoustoimista ja tiedotuksen ja neuvonnan toimien kustan-
nuksista. Kunnan vastuulle kuuluvaa tupakkatuotteista ja nikotiinipusseista aiheutuvan jatteen keraysta
seka em. tuotteisiin seka niista aiheutuviin jatteisiin liittyvaa neuvontaa ja tiedotusta on kasitelty taméan
ohjeen luvussa 9. Lupa- ja valvontavirastolle toimitettava selvitys on edellytys sille, ettd kunta on oikeu-
tettu tuottajien maksamiin korvauksiin. Selvityksessa on ilmoitettava jatteen keraystoimet,
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roskaantumisen siivoamistoimet seka tiedotus- ja neuvontatoimet lyhyesti kuvattuina seka arviot em.
toimien kokonaiskustannuksista. Lisdksi selvityksesséa on ilmoitettava edellisend vuonna hankittujen tu-
pakkajatteelle tarkoitettujen keraysastioiden lukumaara ja niiden hankinnasta aiheutuneet kustannuk-
set, jotta tuottajat voivat korvata kerdysastioiden hankintakustannukset toteutuneiden kustannusten
mukaisesti. Selvityksella varmistetaan, etta korvauksia maksetaan vain kunnille, jotka ovat toteuttaneet
tuottajan kustannusvastuun piiriin kuuluvia toimia roskaantumisen ehkaisemiseksi ja siivoamiseksi,
seka kerataan seurantatietoa kuntien toteuttamista toimista ja niiden kustannuksista. Lupa- ja valvonta-
virasto tulee ohjeistamaan tarkemmin selvityksen muodosta, sisallosts ja jattdmisestad vuoden 2027 il-
moituksia koskien.



