Ohjauskirje 1(5)

) Aluehallintovirasto @Val\nra 4.4.2025

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Aluehallitus ja aluevaltuusto

Hyvinvointialueen johtaja, johtoryhma ja

hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtamisesta ja koordinoinnista vastaavat tahot
Hyvinvointialueet, HUS-yhtyma ja Helsingin kaupunki

Yhteistyo, johtaminen ja paatoksenteko osaksi
hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmatyota

Taman ohjauskirjeen tarkoituksena on ohjata hyvinvointialueiden
lakisdateisia tehtavia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osalta
seuraavissa osa-alueissa: alueellisten hyvinvointikertomusten ja -
suunnitelmien laadinta, mielenterveyden edistamisen ja eriarvoisuuden
kaventaminen seka kuntien kanssa tehtava yhteistyd.

- Hyvinvointialueella on valmisteltava aluevaltuustolle valtuustokausittain
alueellinen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma. Hyvinvointialue laatii
hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman yhteisty6ssa alueensa kuntien
kanssa.

- Hyvinvointialueiden on tuettava kuntia, jotta kunnat pystyvét
kohdentamaan ja vahvistamaan kunnan palveluissa mielenterveytta
suojaavia tekijbitd ja ehkdisemdan ennalta mielenterveyden héiribiden
syntya.

- Hyvinvointialueen on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden
edistédmisessa yhteistydssd alueensa kuntien kanssa ja tuettava niitd
asiantuntemuksellaan.

Taustaa

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen valvontaohjelman (2024-
2027) mukaisesti yhtena painopisteista on tdna vuonna hyvinvointialueiden
hyvinvointikertomukset- ja suunnitelmat.

Tietopohjana valvontaohjelman mukaisessa valvonnassa
hyvinvointialueiden hyvinvointikertomusten- ja suunnitelmien osalta
kdytetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen keraaman
Terveydenedistamisaktiivisuus (TEA) tuloksista (jaljempana TEA-viisari)
saatuja tietoja vuodelta 2024 ja aluehallintovirastojen valvontahavaintoja.
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Alueellisten hyvinvointikertomusten ja -suunnitelmien laadinta

Hyvinvointialueilla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisesta siltd osin kuin tama tehtava kytkeytyy hyvinvointialueen
muihin lakisaateisiin tehtaviin. Strategisessa suunnittelussaan on
asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle tavoitteet ja
maariteltava niita tukevat toimenpiteet. Hyvinvointialueen on otettava
paatoksenteossaan huomioon paatdstensa arvioidut vaikutukset ihmisten
hyvinvointiin ja terveyteen vaestdéryhmittain ja lisaksi hyvinvointialueen on
nimettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuutaho.

Hyvinvointialueen on seurattava asukkaidensa elinoloja, hyvinvointia ja
terveyttd seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vaestéryhmittain.
Lisaksi hyvinvointialueen tulee seurata jarjestdamansa sosiaali- ja
terveydenhuollon tarvetta, saatavuutta, laatua, vaikuttavuutta ja
yhdenvertaisuutta, asiakkaiden palvelujen yhteensovittamista seka sosiaali-
ja terveydenhuollon kustannuksia ja tuottavuutta.

Aluevaltuustolle tulee raportoida vuosittain alueen asukkaiden
hyvinvoinnista ja terveydestd, niihin vaikuttavista tekijoista seka
toteutetuista toimenpiteista. Lisdksi hyvinvointialueella on valmisteltava
aluevaltuustolle valtuustokausittain alueellinen hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma edelld mainituista asioista. Hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman tulee laatia yhteistydssa alueen kuntien kanssa ja myo6s
asukkaiden ja palveluiden kayttdjien tulee pystya vaikuttamaan
suunnitelman laadintaan. Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma on
julkaistava julkisessa tietoverkossa.

Hyvinvointialueiden hyvinvointikertomuksiin- ja suunnitelmiin tulee liittaa
useita muita lakisdateisia suunnitelmia, jotka liittyvat hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla oleviin palveluihin ja tehtaviin. Tarkeimpid muita
lakisaateisia suunnitelmia ovat: ikdantyneen vaestdn hyvinvointia edistava
suunnitelma seka alueellinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma,
johon on liitettava alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma ja alueellinen
neuvolasuunnitelma. Ehkdisevaan paihdetydhdn sovelletaan lisaksi
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisesta seka sitd koskevasta
suunnittelusta ja raportoinnista lainsaadanndssa maaritellylla tavalla.

Aluehallintovirastot toteavat, ettd TEAviisari 2024 -kyselyn mukaan
alueelliset hyvinvointikertomukset ja -suunnitelmat on laadittu kaikilla
hyvinvointialueilla. Aluehallintovirastojen valvontahavaintojen mukaan
alueellisia hyvinvointisuunnitelmia tehdaan ja toteutetaan eri tavoin
alueiden tarpeiden pohjalta yhteistydssa kuntien kanssa.
Aluehallintovirastot ohjaavat hyvinvointialueita, etta edellda mainitut
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lakisdateiset tehtavat hyvinvointialueilla voivat toteutua vain, jos niihin on
osoitettu riittdvat voimavarat, varmistettu tarvittava osaaminen ja luotu
toiminnan seuranta- ja arviointijarjestelmat.

Mielenterveyden edistaminen ja eriarvoisuuden kaventaminen

Terveydenhuoltolain mukaan hyvinvointialueen ja kunnan viranomaisten on
yhteisty6ssa kehitettava vaestdn elinolosuhteita siten, etta ne vahvistavat
mielenterveytta suojaavia tekijéita ja ehkaisevat ennalta mielenterveyden
hairididen syntya. Sosiaalihuoltolaissa on todettu, etta hyvinvointialueen ja
kunnan viranomaisten on yhteistydssa kehitettdva vaestdn elinolosuhteita
siten, ettd ne vahvistavat mielenterveytta suojaavia tekijéita ja ehkaisevat
ennalta mielenterveyden hairididen syntya.

Mielenterveyden ongelmat ovat merkittdvia terveysongelmia kaikissa
ikdryhmissa koko Suomessa. Eriarvoisuus, kuten myds mielenterveyden
eriarvoisuus on usein periytyvaa ja sukupolvelta toiselle siirtyvaa. TEA-
viisaritulosten mukaan hyvinvointialueilla seurataan masennuksen
yleisyytta aktiivisesti. Kuitenkin hyvinvointialueista 71 % (15/21) ilmoitti,
etta tietoja ei ole raportoitu kuntakohtaisesti kunnille vuoden 2023 aikana.
Vain noin neljasosa (6/21) hyvinvointialueista ilmoitti raportoivansa
masennuksen yleisyydesta kuntakohtaisesti kunnille.

Aluehallintovirastot katsovat, etta hyvinvointialueiden on tuettava kuntia,
jotta kunnat pystyvat kohdentamaan ja vahvistamaan kunnan palveluissa
mielenterveytta suojaavia tekijoita ja ehkdisemaan ennalta
mielenterveyden hairididen syntya. Aluehallintovirastot katsovat, etta
masennuksen yleisyyden seuranta ja raportointi on tarked osa kuntalaisten
hyvinvoinnin ja terveyden edistamista.

Aluehallintovirastot tuovat esille, etta hyvinvointialueilla on yleisesti
kehitettdvaa TEA-viisarin seuranta ja tarveanalyysin seuraavissa osa-
alueissa: kuntakohtaisessa raportoinnissa, joka toteutui vain kahdella
hyvinvointialueella (2/23), toimintakertomuksessa raportoinnissa (8/23) ja
raportoinnissa luottamushenkildille (7/23). Kaikilla hyvinvointialueilla on
myds kehitettdvaa asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamistapojen
toteuttamisessa.

Aluehallintovirastot suosittelevat hyvinvointialueita hyédyntamaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ehdotusta hyvinvointikertomuksen
vahimmaistietosisalléksi. Ehdotus auttaa hyvinvointialueita valitsemaan ne
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indikaattorit, joilla voi riittdvan tarkasti seurata asukkaiden hyvinvoinnin
tilaa. Sopivat indikaattorit auttavat ohjaamaan resursseja ja seuraamaan
toiminnan vaikutuksia.

Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Hyvinvointialueen on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa
yhteistydssa alueensa kuntien kanssa ja tuettava niita
asiantuntemuksellaan. Lisdksi hyvinvointialueen on tehtdava hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa yhteistydta hyvinvointialueen alueella
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydta tekevien muiden julkisten
toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteis6jen kanssa. Sen
on myds edistettdava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta tekevien
jarjestdjen toimintaedellytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa. Hyvinvointialueen on neuvoteltava vahintaan
kerran vuodessa yhdessa alueensa kuntien sekd muiden edella mainittujen
hyvinvointialueen alueella hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota
tekevien toimijoiden kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista
koskevista tavoitteista, toimenpiteista, yhteistyosta ja seurannasta.

Hyvinvointialueiden ja kuntien neuvotteluissa (Hyte-neuvottelu) sovitut
asiat on TEA-viisarin tulosten pohjalta vaihtelevasti viety osaksi
hyvinvointialueiden palvelutuotannon toimeenpanosuunnitelmia.
Havaittavissa on erilaisia kaytant6ja, miten hyvinvointialueet raportoivat
hyte-neuvotteluissa sovittujen asioiden toimeenpanosta kunnille. Tuloksista
on nahtavissa, etta hyvinvointialueet raportoivat useimmin hyte-
neuvotteluissa sovittujen asioiden toteutumisesta hyvinvointialueiden
luottamushenkiléjohdolle.

Hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvoteltava vahintaan
valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta,
tavoitteista ja tyonjaosta. Neuvottelussa voidaan sopia ainakin yhteistydn
edellyttamista yhteistoimintarakenteista, toimintamalleista seka yhteistyén
edellyttamasta tiedonkulusta.

Aluehallintovirasto ohjaa, etta hyvinvointialueiden tulee vuosittain kayda
Hyte-neuvottelut kuntien kanssa. Lisaksi kerran valtuustokaudessa tulee
neuvotella kuntien kanssa edelld esiin tuoduista lakisaateisista asioista.
Aluehallintovirastot katsovat, etta voimassa olevan saantelyn tarkoituksena
on, etta tiedon raportointi mahdollistaa tarvittavien toimien oikean
kohdentamisen. Lisaksi hyvinvointisuunnitelmilla ja -kertomuksilla voidaan
selkeyttaa ja kehittda palveluketjuja. Kunnan lakisaateisiin tehtaviin ja
peruspalveluihin on vuoden 2025 alussa siirtyneet tydvoimapalvelut.
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Aluehallintovirastot katsovat, ettd myds tydllisyyden edistamiseen on hyva
luoda yhdyspinnat ja yhteistyérakenteet kuntien ja hyvinvointialueiden
valille. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen seka ehkaisevan paihdetydn
tulee olla kiintea osa hyvinvointialueen johtamista ja toimintaa.

Aluehallintovirastot suosittelevat hyvinvointialueita myds huomioimaan
alueellisessa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydssa eri kansalliset
ohjelmat ja strategiat.

Sovelletut oikeusohjeet

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta 741/2023, 32 §

Laki ehkaisevan paihdetydn jarjestamisesta 523/2015, 5§, 6 §

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021, 7 §, 29 §
Laki hyvinvointialueesta 611/2021, 14 §, 29 §

Laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista 980/2012, 5 §

Lastensuojelulaki 417/2007, 12 §

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 1287/2013, 13 a §

Sosiaalihuoltolaki 1301/2014, 7 b §

Terveydenhuoltolaki 1326/2010, 15 §, 20 §

Lahteet Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallinen valvontaohjelma
vuosille 2024-2027, paivitys vuodelle 2025
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, terveyden edistédmisaktiivisyys, TEA-
viisari
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, hyvinvointikertomusten
vahimmaistietosisaltd
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, tutkimuksesta tiiviisti 42/2024.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koordinaatio, Kauppinen ja
Ylitérmanen

Jakelu Hyvinvointialueiden, HUS-yhtyman seka Helsingin kaupungin kirjaamo, jota
pyydetaan toimittamaan aluehallitukselle ja aluevaltuustolle,
hyvinvointialueen johtajalle ja johtoryhmalle seka hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen johtamisesta ja koordinoinnista vastaaville
toimijoille

Tiedoksi Aluehallintoviraston ylijohtaja ja Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat-
vastuualueen johtaja
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