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Till lasaren

Regionférvaltningsverken bereder arligen i enlighet med 14 § i lagen om
ordnande av raddningsvasendet (613/2021) expertbedédmningar foér att
vélfardsomradesvis bedéma tillrackligheten av réddningsvasendets serviceniva
och finansieringsniva. En riksomfattande expertbedémning bereds vid
Regionférvaltningsverket i Sédra Finland.

I expertbeddmningen granskas och beddéms raddningsvédsendets serviceniva
enligt uppgift, behovet av réddningsvédsendets tjénster, hur tillgdngen till och
kvaliteten pd tjdnsterna utvecklats och den uppskattade framtida utvecklingen
nar det galler detta samt behovet och inverkan av investeringar. I
bedémningarna som gjordes 2025 granskas nivan pa raddningsvasendets
tjanster i regel med uppgifter som galler 2024.

Expertbeddmningarna ger regionala och nationella beslutsfattare,

tjansteinnehavare och experter strukturerad information om centrala delomraden

inom ordnandet av rdddningsvasendets tjdnster. Beddmningarna stéder ocksa

planeringen av vélfardsomrddenas verksamhet. Expertbedémningarna lamnas till

inrikesministeriet och offentliggérs i det allmanna datanatet. De utgdr ocksa
centrala dokument i inrikesministeriets, finansministeriets och
vélfardsomradenas arliga férhandlingar.

De huvudsakliga informationskallorna for den riksomfattande bedémningen ar de

regionala expertbedémningarna, vélfardsomradenas arliga redogérelser samt
Pronto-statistik!. Dessutom har regionférvaltningsverkens experter utnyttjats i

beddmningen. Ett stort tack till alla. Ett sarskilt tack till Johannes Ketola som har

bidragit till beddmningen genom att producera statistiken och bilderna som
anvants i bedémningen.

1 Raddningsvasendets resurs- och olycksstatistik.

Regionférvaltningsverket | Raddningsvasendets tjanster 2024
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1 Bedomningsprocessen och informationskallor

Den riksomfattande expertbedémningen gérs nu upp fér andra gangen i enlighet
med férordningen. I bedémningen gar man igenom raddningsvasendets alla
lagstadgade tjanster och skyldigheter med en snav tidsram. Darfor ar det inte
mdjligt att géra en djupgaende bedémning av alla delomraden, utan i
bedémningen presenteras de viktigaste observationerna utifran véalfardsomradets
redogorelser och regionala expertbedémningar.

Vélfardsomradenas utredningsskyldighet och inrikesministeriets relaterade
begéran om information sdker &nnu sin form. Den arliga redogérelse som
forordningen forutsatter och inrikesministeriets dvriga informationsbehov
innehaller delvis 6verlappningar. Kunskapsunderlaget fér bedémningen ar
fortfarande mycket splittrat och av varierande niva.

Valfardsomradets arliga redogdrelse om servicebehovet, tillgdngen till tjanster
och tjansternas kvalitet ar en kravande uppgift och en ny uppgift for
raddningsvasendet. Innehéllet i redogérelserna i de flesta omradena motsvarar
annu inte till alla delar det som faststallts i férordningen. Ett centralt problem i
redogoérelsen och beddmningen ar att en stor del av de @arenden som bedéms inte
har definierats enhetligt pa riksniva.

Fér manga delomraden &r ett r ett kort tidsspann fér granskning. Till exempel
ar utvecklingen av raddningsverksamhetens aktionsberedskapstider och
avhjalpandet av omfattande brister ett 1dngsiktigt arbete och det sker i allménhet
inga stora férandringar under ett ar. I fortsittningen kommer
expertbedémningarna att innehalla allt fler jamférelser med tidigare ar och den
l&ngsiktiga utvecklingen.

Raddningsvasendets investeringsplanering ar fortfarande splittrad i bedémningen
och i sista hand &r det svart att hitta investeringsforslag som grundar sig pa
riskerna i omradet. Det &r sarskilt viktigt att i fortsattningen utvidga
motiveringarna i fall dar investeringarna ar vittsyftande och viktiga.

En faktor som férsvarar bedémningen &r omradenas olika praxis i att
sekretessbeldgga uppgifter. Fér ndrvarande &r uppgifter pa samma niva
sekretessbelagda i ett omrade och offentliga i ett annat. Fragan &r tudelad. Det
ir endast majligt att sekretessbeldgga uppgifter av grundad anledning, men a
andra sidan ska offentliga handlingar inte innehalla sekretessbelagda uppgifter.
Bade valfardsomradenas redogdrelser och regionférvaltningsverkets
expertbeddmningar ar i regel offentliga handlingar.

Redogérelse- och beddmningshelheten gar dock i positiv riktning. Omradenas
redogérelser och regionférvaltningsverkets bedémning utvecklas fér varje ar.

Det hér &r sista gangen som expertbedémningarna uppréattas av
regionférvaltningsverken. Tillstands- och tillsynsverket, som inleder sin
verksamhet i bérjan av nasta ar, innebar ocksd nya méjligheter att utveckla
redogdrelse- och beddmningshelheten.

Regionférvaltningsverket | Raddningsvasendets tjanster 2024
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2 Tjanster for forebyggande av olyckor

Tjanster for forebyggande av olyckor ar tillsynsuppgifter,
sakerhetskommunikation, styrning och radgivning.

brandutredning

samarbete for att forebygga olyckor

uppféljning av utvecklingen i frdga om olyckor

tillsyn dver att de uppgifter som hor till férebyggandet och

dvervakningen av olyckor som valfardsomradena skéter i samverkan
skots pa ett andamalsenligt satt

tillsynsuppgifter

beredskapsplaner

I detta kapitel bedoms behovet av, tillgdngen till och utvecklingsbehovet av
tjanster for férebyggande av olyckor.

Planeringsgrunder for forebyggande av olyckor

Enligt valfardsomradenas redogorelser férandras raddningsverkens omvarld,
vilket innebar nya risker och ett dkat tillsynsbehov.

Den férsamrade offentliga ekonomin och den dkade ojamlikheten paverkar
behovet och genomférandet av tjanster pa riksniva. Pa 18ng sikt finns det en risk
for att strévan efter kostnadseffektivitet kan férsamra inte bara uppndendet av
malen utan ocksa verksamhetens kvalitet. Ett upprepat arligt underskridande av
tillsynsmalen orsakar redan nu en tillsynsskuld som kumuleras i flera omraden.
Dessutom har vissa omraden minskat antalet tillsynsobjekt betydligt utan
motiveringar. Situationen utgér ett problem med tanke p& jamlikheten och den
riskbaserade dimensioneringen av tjansterna.

Brandsakerhetsriskerna 6kar ocksad pa grund av att befolkningen aldras och att
allt fler personer med funktionsnedsattning bor hemma. I en del omraden har
man redan svarat pa detta fenomen genom att 6ka samarbetet med social- och
hélsovardssektorn. I dessa omraden har man sarskilt undersékt eldsvador dar en
inblandad person har en funktionsnedsattning eller ar klient hos social- eller
hélsovardstjénsterna.

Extrema vaderfenomen och deras féljdverkningar har 6kat och deras betydelse
for raddningsvasendets tjanster dkar. Det skarpta internationella sdkerhetslaget,
hybridpaverkan och desinformation syns delvis i sdkerhetskommunikationens
teman och i prioriteringen av tillsynen.

Den gréna omstallningen tar sig uttryck bland annat i form av nya anlaggningar
som hanterar kemikalier samt vind- och solkraftsparker och batterilager. Dessa
risker kraver ny slags kompetens och sarskild uppmarksamhet i férebyggandet

av olyckor samt i raddningsverksamhetens beredskap.

Regionférvaltningsverket | Raddningsvasendets tjanster 2024
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Regionforvaltningsverket bedémer att tjansterna for forebyggande av olyckor
fortfarande produceras i stor utstrackning i enlighet med servicenivabesluten,
men att verksamheten samtidigt utmanas av resursbrist och ékade tillsynsbehov.
I beddmningen for 2023 konstateras att tjanster for forebyggande av olyckor
produceras pa samma satt som de alltid har producerats. P8 denna punkt har det
inte skett nagon betydande férandring till en mer riskbaserad dimensionering av
tjansterna.

Personal

I expertbeddémningen fér 2023 konstateras att det finns riksomfattande
utmaningar i tillgdngen till personal for forebyggande av olyckor. I bedémningen
lyfte man sarskilt fram nagra vélfardsomrdden som har haft stor
personalomséattning. Samma problem &r fortfarande aktuellt i flera omraden. Det
finns flera orsaker till personalomséttningen, men det centrala i dessa omraden
ar att 6ka raddningsverkets férmaga att locka och behalla arbetskraft. Samtidigt
har vissa omraden inte haft motsvarande rekryteringsproblem.

I rekryteringen har man pa vissa orter observerat att det saknas behériga
personer med kunskap om férebyggande av olyckor eller att de sbékande inte har
erfarenhet av raddningsbranschen. Avsaknaden av erfarenhet medfér ett dkat
introduktionsbehov. Dessutom har man i en del omraden stéllt upp sparmal,
rekryteringsforbud eller permitterat personal. Flera omrdden uppgav ocksa i sina
redogodrelser att de personaldkningar som faststallts i servicenivdbesluten inte
har forverkligats under de senaste aren. Alla dessa faktorer har begrénsat
tjansteproduktionen, vilket aterspeglas i ett sjunkande antal genomférda
tillsynsbesdk och mer allmant i tjansternas omfattning.

Behovet av fortbildning for personalen inom férebyggande av olyckor ar for
ndrvarande stort, men omradenas egna resurser racker inte till for att ordna
utbildning och Raddningsinstitutets fortbildningsutbud &r inte tillrackligt.

Funktionsnedsattningar och riskbeteende hos personer som bor hemma

I flera av valfardsomradenas redogérelser framtrader den pagaende férandringen
i samhallet, som leder till att dldre personer bor hemma allt langre och ofta
ocksa nér funktionsférmagan férsdmras. Observationen av féréandringen
framtrader tydligt i flera valfardsomradens redogérelser, vanligtvis i samband
med den s3 kallade brandriskprocessen eller brandutredning. Olika slags
funktionsnedsattningar har observerats dka riskerna fér olyckor och bréander,
vilka i sin tur ékar behovet av olika myndighetstjanster. Till exempel har
raddningsverken i Sédra Karelen och Egentliga Tavastland satsat s&rskilt pa
tillsynen av brandriskbostader. Dessutom har man vid brandutredning i Sédra
Karelen fast sarskild uppmarksamhet vid eldsvador dér den gemensamma
namnaren &r en person som vardas i hemmet, en person med nedsatt
funktionsférmaga eller rusmedelsberoende. Regionférvaltningsverket bedémer
att denna helhet i fortsattningen forutsatter ett allt narmare samarbete med
social- och halsovardsvdsendet samt ett tillréckligt informationsutbyte mellan
myndigheterna.

Avgiftsbelagda tjanster

Regionférvaltningsverket | Raddningsvasendets tjanster 2024
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Raddningslagen (379/2011) innehaller bestammelser om raddningsverkets
uppgifter. I lagens 96 § faststalls separat de uppgifter for vilka raddningsverket
kan ta ut en avgift. Enligt paragrafen ar det inte méjligt att ta ut ndgon avgift for
styrning, radgivning och sdkerhetskommunikation som hér till raddningsverkets
tjanster. Till exempel har Kymmenedalens raddningsverk faststallt att
sakerhetsutbildning som bestalls av raddningsverket ar avgiftsbelagd, med
undantag av sédkerhetsutbildning som tillhandahalls vélfardsomradet,
vardinrattningar, skolor och daghem, for vilken ett separat avtal har upprattats.

Regionforvaltningsverket beddémer att likvardigheten inte forverkligas i dessa fall.
Valfardsomradets raddningsverk har inte ratt att ta ut en avgift for en lagstadgad
uppgift som inte separat har foreskrivits vara avgiftsbelagd i raddningslagen och
annan lagstiftning. Saledes ska till exempel utbildningen vara avgiftsfri for
malgrupperna och denna tjénst tillhandahallas i enlighet med vélfardsomradets
servicenivabeslut.

2.1 Styrning, rddgivning och sakerhetskommunikation

Styrning som hor till raddningsvasendet ar bland annat

styrning av byggande, raddningsplaner och uppgérande av
utredningar om utrymningssakerheten samt myndighetens
beddmningsférfarande

stdd for egen beredskap

styrning av underhallet av utrustning och anordningar inom
raddningsvasendet.

Radgivning som hér till raddningsvésendets uppgifter genomférs bland
annat genom att erbjuda medborgarna madjlighet att utratta drenden per
telefon eller e-post. Sdkerhetskommunikation ar bland annat
publikevenemang, sakerhetsutbildning, kommunikation i sociala medier och
mediekommunikation.

Styrning och radgivning

Enligt vélfardsomradenas redogérelser genomférdes raddningsverkens styrnings-
och radgivningstjénster i huvudsak enligt servicenivabesluten 2024. Sarskilt
tjansten jourhavande brandinspektér upplevdes viktig. Via tjansten behandlades
ett stort antal av medborgarnas kontakter per telefon, e-post samt i vissa
raddningsomraden &ven via chatt. I styrningen av byggandet och
markanvandningen betonades utrymningssakerhet vid sarskilda objekt och
riskerna i anslutning till projekt for férnybar energi.

Det forandrade sakerhetsldget, den gréna omstéliningen och den aldrande
befolkningen paverkade styrnings- och radgivningsteman pa ett allméant plan.
Fragor i anslutning till befolkningsskyddet och beredskapen 6kade i och med

Regionférvaltningsverket | Raddningsvasendets tjanster 2024
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skarpningen av det internationella sdkerhetslaget, dven om man inte upplevde
ndgon kvantitativ 6kning av antalet kontakter i likhet med varen 2022.

Raddningsverken erbjod kommunernas byggnadstillsyn stod i
brandsékerhetsfragor. De allt vanligare projekten inom férnybar energi, i
synnerhet batterilager och solkraftverk, 6kade behovet av radgivning om
hantering av objektspecifika risker och placering av objekt. Flera raddningsverk
betonar ocksad behovet av att delta i stora energiproduktions- och
markanvandningsprojekt i ett tidigt skede for att bedéma riskerna.

Man forberedde sig p@ dndringarna i bygglagstiftningen p& férhand sarskilt
genom att fortydliga raddningsmyndighetens roll i styrningen av den strukturella
brandsakerheten. En annan betydande lagandring var andringen av
raddningslagen dar ansvaret for att skaffa och underhalla brandvarnare
overfordes fran fastighetsinnehavaren till &garen. Andringen medférde dock &nnu
ingen betydande 6kning av behovet av styrning och radgivning, men féranledde
en 6kning av behovet av kommunikation redan innan den egentliga skyldigheten
tradde i kraft.

De viktigaste utvecklingsobjekten inom styrningen och radgivningen &r att
uppréatthdlla och utveckla den jourhavande brandinspektdrens tjanster, samla in
kundrespons, utveckla de digitala tjansterna samt starka hela personalens
formaga till styrnings- och radgivningsuppgifter.

De knappa personalresurserna paverkar dock ocksd produktionen av styrning och
radgivning. Till exempel minskade Sédra Savolax den redan tidigare knappa
personalen inom férebyggande av olyckor med tva arsverken, vilket leder till att
malen anpassas och malnivan fér tjansterna fér forebyggande av olyckor sénks.

Enligt regionférvaltningsverkets bedémning kunde styrnings- och
radgivningshelheten genomféras som planerat och tillgdngen &r for ndrvarande
huvudsakligen god. Nedskérningar i resurserna aterspeglas i vissa omraden som
en forsamring av tillgangen till tjidnster. Risken &r att i framtiden syns
konsekvenserna mer allmant dven i styrnings- och radgivningstjansterna.

Sakerhetskommunikation

Raddningsverken genomférde sakerhetskommunikationen i huvudsak i enlighet
med servicenivabesluten. De arliga malen for tillgadngligheten uppnaddes pa
manga stallen. Sakerhetskommunikationen nadde i bésta fall dver 20 procent av
omradets befolkning. Som kommunikationsmetoder anvéndes styrning,
radgivning, utbildningar, evenemang och kampanjer. Dessutom naddes
manniskor i stor utstrackning via sociala medier och masskommunikation. Det
finns dock ingen narmare information om vilken effekt och slagkraft sociala
medier har inom sakerhetskommunikationen.

Det har &ven i 6vrigt upplevts svart att méata sdkerhetskommunikationens
effektivitet, eftersom forandringar i sakerhetskulturen och verksamhetssatten
ofta framtrader forst pa 1ang sikt. Den insamlade kundresponsen har dock varit
mycket positiv. I manga omraden upplevde dver 90 procent av respondenterna
att deras kunskaper och fardigheter hade 6kat. I redogoérelserna framférdes
enskilda observationer om positiva effekter. Observationerna gallde till exempel

Regionférvaltningsverket | Raddningsvasendets tjanster 2024
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lyckad primarslackning, fler brandvarnare och férbattring av
utrymningsarrangemangen.

Att nd grupper med sérskilda behov samt resursbrist och féréndringar i
utbildningslokalerna ansdgs som utmaningar inom sakerhetskommunikationen.
Det omfattande partnerskapsarbetet med avtalsbrandkarer, organisationer,
polisen, Trafikskyddet, skolor och myndigheter stérktes under aret. Det
forandrade sakerhetslaget har ékat betydelsen av teman med anknytning till
egen beredskap, och det allmdnna malet &r att starka individens férmaga att
agera i stérnings- och undantagssituationer.

Behoven av att utveckla sakerhetskommunikationen varierar regionalt. I flera
omraden ligger tyngdpunkten pd att stirka personalresurserna sa att
kommunikation kan produceras jamnt ocksa utanfér storstadsomradena. I
Helsingfors och andra tillvaxtcentra framhavs att nd@ malgrupper med fraimmande
sprak, producera lattlast material och rekrytera sprakkunniga utbildare.

Som utvecklingsbehov har omradena lyft fram bland annat ett intensifierat
samarbete mellan lokala organisationer och frivilligaktérer, fler
beredskapsutbildningar, starkande av tjanster for grupper med sarskilda behov
samt spridningen av NouHé&t&!-kampanjen till alla specialskolor. I manga
omraden &r malet att integrera sékerhetskommunikationen i egenkontrollen och
skapa indikatorer for att folja upp den.

I redogdrelserna har informationsledning lyfts fram som ett centralt delomrade
som kréver utveckling. Enligt omradena ar en mer riskbaserad och
kunskapsbaserad inriktning av kommunikationen samt en battre bedémning av
informationens effektivitet en forutsattning for att det riksomfattande malet att
halvera antalet brénder fram till 2030 ska uppnas.

Ett viktigt utvecklingsbehov som lyftes fram i redogérelserna var att na den &ldre
befolkningen. En méjlighet ansags vara att delvis utbilda hemvardspersonalen i
sakerhetskommunikation, vilket redan har gjorts i flera omraden.

Kvalitativa mal

De kvalitativa malen for sdkerhetskommunikationen for 2024 stoder sig starkt pa
riktlinjerna i servicenivabesluten och sidkerhetskommunikationsplanerna i
omradena. Ett centralt nationellt strategiskt mal har varit att halvera antalet
brénder fére 2030. Omradena konstaterar att det for att uppnd malet &r
nddvandigt att rikta kommunikationen riskbaserat till utvalda malgrupper, samla
in sa omfattande respons som méjligt samt producera sékerhetsinnehdll som
motsvarar malgruppernas behov.

I manga omraden ingdr kundorientering, véxelverkan, aktualitet, effektivitet,
tillganglighet och delaktighet i de kvalitativa malen. En del av omradena har
stallt upp ett kundnéjdhetsmal. Till exempel i Helsingfors &r malet att minst 90
procent ar ndéjda med expertisen och den upplevda nyttan. Man stravar efter att
satsa pa tjansternas kvalitet bland annat genom enhetliga utbildningsmaterial,
anvisningskort, intern utbildning samt veckovisa kommunikationsteammoéten.
Verksamhet via flera kanaler &r ocksa en central faktor som 6kar kvaliteten.
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Riskbaserad verksamhet och beaktande av malgruppernas behov ar
gemensamma prioriteringar for omradena. Innehdll planeras till exempel for olika
grupper baserat pa alder eller funktionsférmaga utifrdn deras utgangspunkter. I
flera omrdden &r malet att varje barn och ungdom nds minst tre génger fére 25
ars alder. Sarskild uppmarksamhet fasts ocksa vid att na svensksprakiga och
andra sprakgrupper samt vid att stédja rekryteringen genom synlighet inom
branschen.

Det &r svart att beddma utfallet pa de kvalitativa malen, eftersom omfattande
indikatorer och responssystem &nnu inte anvédnds 6verallt. I flera omraden
samlas respons in via valfardsomradets allménna kanaler. Dessutom haller man
pd att ta nya system i bruk, till exempel mobilapplikationer. Malet med
maéatningen &r att pavisa verksamhetens effektivitet bade kvantitativt och
kvalitativt. Den basta indikatorn anses vara en sjunkande olycksstatistik pa 1&ng
sikt.

Statistik over sikerhetskommunikation

Ar 2024 forbattrade raddningsverken i Egentliga Tavastland och Mellersta Nyland
sakerhetskommunikationens rackvidd. Sdkerhetskommunikationen nadde farst
manniskor i forhallande till folkmangden i Norra Osterbotten och
Helsingforsomraden (tabell 1).

Kajanalands raddningsverk fortsatter att aktivt ordna evenemang nar antalet
evenemang stélls i relation till invanarantalet. Ostra Nylands och
Kymmenedalens sdkerhetskommunikation nadde flest invanare i sina respektive
omraden. Motsvarande siffra fér Ostra Nyland var ocksa betydligt hégre ar 2023
an hos andra, eftersom raddningsverket deltog aktivt till exempel i
bostadsmassan, ddr man under en kort tidsperiod nadde ett stort antal
manniskor. Vid massor och andra publikevenemang &ar
sakerhetskommunikationens kontakt dock ofta kortare an via andra
kommunikationsmetoder. Darfér kan sakerhetskommunikationen vid
publikevenemang antas ha samre effekt an riktad sakerhetskommunikation,
sasom utbildning.
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Tabell 1 Genomforande av sakerhetskommunikation enligt
valfardsomrade och pa riksniva. Innehdller en jamforelse med
foregdende ar. Uppgifterna hamtade fran Pronto 12.8.2025.

Deltagare i Antal
Raddningsverk Antal deltagare férhallande till Antal evenemang evenemang/1 000
folkmdngd (2023) invanare (2023)

Sodra Karelen 24537 20 % (23 %) 304 2,4(2,4)
Sédra Osterbotten 21391 11 % (17 %) 291 1,5 (2,4)
Sodra Savolax 16237 12 % (20 %) 271 2,1(2,2)
Helsingfors 56503 8% (12 %) 752 1,1(1,2)
Ostra Nyland 23717 24 % (34 %) 166 1,7 (0,9)
Kajanaland 15760 22 % (23 %) 274 3,9 (4,3)
Egentliga

[Tavastland 27314 16 % (9 %) 191 1,1(0,9)
Mellersta

Osterbotten 6435 10 % (10 %) 59 0,9 (0,9)
Mellersta Finland 48301 18 % (12 %) 609 2,2 (2,1)
Mellersta Nyland 47635 10 % (8 %) 640 1,3(1,3)
Kymmenedalen 42734 27 % (23 %) 286 1,8(1,7)
Lappland 28560 16 % (12 %) 229 1,3(1,2)
Vastra Nyland 57526 12 % (13 %) 668 1,3 (1,4)
Birkaland 52779 10 % (10 %) 764 1,4 (1,4)
Osterbotten 23708 13 % (14 %) 194 1,1 (1,5)
Norra Karelen 28751 18 % (17 %) 378 2,3(2,2)
Norra Osterbotten 37697 9% (11 %) 561 1,3 (1,3)
Norra Savolax 50008 20 % (15 %) 510 2,1(1,6)
Paijanne-Tavastland 32548 16 % (19 %) 337 1,6 (1,6)
Satakunta 33067 16 % (15 %) 325 1,5(1,4)
Egentliga Finland 61596 13 % (12 %) 484 1(0,7)
Hela landet 736804 13 % (13 %) 8293 1,5(1,5)
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Sdkerhetskommunikation 6ver 20 % av befolkningen

Im

Sdkerhetskommunikation 15-20 % av befolkningen
Sdkerhetskommunikation 10-15 % av befolkningen
Sakerhetskommunikation under 10 % av befolkningen

Figure 1 Genomforande av sdkerhetskommunikation enligt
raddningsverk 2024.
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Tabell 2 Genomforande av sakerhetskommunikation indelat enligt
evenemangstyp. Uppgifterna hamtade fran Pronto 12.8.2025.

Fordelning av deltagarna enligt genomforandesatt (%)

Madssor eller andra
publikevenemang
(2023)

Upplysningskampanj Sakerhetsradgivning Sakerhetsutbildning

Raddningsverk (2023) (2023) (2023)

Sodra Karelen 6 % (6 %) 6 % (14 %) 31 % (25 %) 57 % (55 %)
Sodra Osterbotten 2% (22 %) 6 % (4 %) 28 % (15 %) 64 % (59 %)
Sodra Savolax 11 % (8 %) 6 % (9 %) 30 % (22 %) 53 % (60 %)
Helsingfors 0% (0%) 0% (0%) 32 % (24 %) 67 % (76 %)
Ostra Nyland 7 % (0 %) 2% (0 %) 25 % (13 %) 65 % (87 %)
Kajanaland 8 % (8 %) 3% (2 %) 36 % (27 %) 53 % (64 %)
Egentliga

Tavastland 12 % (12 %) 4% (8 %) 17 % (22 %) 68 % (57 %)
Mellersta

Osterbotten 60 % (44 %) 10 % (7 %) 22 % (16 %) 7 % (33 %)
Mellersta Finland 10 % (12 %) 2% (6%) 23 % (29 %) 65 % (53 %)
Mellersta Nyland 15 % (11 %) 3% (4 %) 27 % (27 %) 54 % (58 %)
Kymmenedalen 19 % (17 %) 0% (2 %) 18 % (21 %) 62 % (60 %)
Lappland 5% (23 %) 3% (4 %) 27 % (16 %) 64 % (57 %)
Vistra Nyland 9% (11 %) 13 % (10 %) 18 % (20 %) 59 % (60 %)
Birkaland 7 % (10 %) 1% (2%) 39 % (39 %) 52 % (48 %)
Osterbotten 24 % (22 %) 14 % (8 %) 12 % (16 %) 51 % (55 %)
Norra Karelen 6% (7 %) 9% (10 %) 30 % (30 %) 56 % (54 %)
Norra Osterbotten 31 % (21 %) 18 % (23 %) 34 % (26 %) 17 % (31 %)
Norra Savolax 17 % (6 %) 4% (11 %) 18 % (16 %) 60 % (67 %)
Paijanne-

Tavastland 15 % (23 %) 11 % (7 %) 25 % (20 %) 49 % (51 %)
Satakunta 17 % (15 %) 7 % (9 %) 23 % (18 %) 53 % (58 %)
Egentliga Finland 20 % (8 %) 7 % (13 %) 14 % (12 %) 58 % (67 %)
Hela landet 13 % (12 %) 6 % (7 %) 25 % (22 %) 56 % (59 %)

Forklaringar till genomférandesatten:
Upplysningskampanjer - enhetliga kampanjer som planerats pa férhand dar man
forsoker paverka malgruppen genom pa férhand bestdmda séatt och material och dar
kampanjtiden har begransats, men som inte ar ett enskilt evenemang (t.ex. "112-dagen").

Sikerhetsradgivning - rddgivning som ges till enskilda personer da de behéver
individuella rad, eller rddgivning till organisationer vid behov.

Sdkerhetsutbildning - deltagarna har i allmanhet ett personligt eller kollektivt
inlarningsmal som fdljs upp och antalet deltagare &r kant pd férhand. Féreldsningar och
praktiska évningar kan inga.

Massor och andra publikevenemang - till exempel olika enskilda férestallningar,
kampanjer, torgevenemang och presentationer av brandstationer. Dessa kan ocksa omfatta
évning av praktiska atgarder (t.ex. provning av sldckare) utan en egentlig utbildningsdel.
Ingen forhandsinformation om antalet deltagare eller deras identitet.
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Syftet med brandutredning ar att férebygga motsvarande olyckor och
begransa skadorna samt att utveckla raddningsverksamheten och
aktionsberedskapen. Vid brandutredning bedéms orsaken till eldsvddan och

utreds de faktorer som paverkat antdndningen och spridningen av branden,
de skador som branden orsakat och raddningsverksamhetens forlopp.
Brandutredning &r vanligtvis indelad i nivaerna I-III.

2.2 Brandutredning

Utifrdan omradenas redogdrelser har brandutredningsbehoven i regel varit
oférandrade jamfort med tidigare ar. I redogérelserna framkom dock ett 6kat
behov att utreda bréander dér en inblandad persons funktionsférmaga var
begransad eller personen hade varit klient hos social- eller halsovardsvasendet.
Behovet ar en foljd av samhallsutvecklingen, som innebar att manniskor i allt
samre skick bor hemma i stéllet for pd vardinrattningar.

Mer &n hélften av vélfardsomradena lyfter i sina redogodrelser fram utmaningar
gallande resurser for brandutredning. Cirka 97 procent av alla brénder utreds pa
nivad I, dvs. utredaren &r brandférmannen som lett raddningsverksamheten eller
brandmastaren. Detta innebar narmast en bedémning av brandorsaken och en
utredning av hindelseférloppet pa situationsplatsen. Resursutmaningarna géller
framst brandutredning pa andra nivan, da utredningen alltid gérs vid sidan om
andra uppgifter. Tills vidare finns den enda raddningsmyndigheten som utreder
brander pa heltid vid Egentliga Finlands réaddningsverk.

P& basis av antalet brénder &r omradena mycket olika stora. Flest brénder sker i
Egentliga Finland, Birkaland och Norra Osterbotten och farst i Kajanaland,
Mellersta Osterbotten och Sédra Karelen (tabell 3). Brandorsaken kan enligt det
nationella medeltalet beddmas i 88 procent av fallen. Omraden som aktivt utfér
utredningar pa niva II ar Ostra Nyland, Sédra Karelen, Norra Savolax och Vistra
Nyland.

Regionférvaltningsverket bedémer att brandutredning i allmanhet gérs med
mycket knappa resurser och att utredningen uppfyller de lagstadgade
minimikraven. Omradena utnyttjar brandutredningsresultaten i mycket
varierande grad. Endast cirka halften av omradena har meddelat att
brandutredning utnyttjas relativt systematiskt i utbildning och planering av
tjansteproduktionen. Pa riksniva finns det inget enhetligt sétt att integrera
utredningsinformation i férebyggandet av olyckor och utvecklingen av den egna
verksamheten.

Av den som utfér brandutredning forutsatts specialkompetens, och
utredningsarbetet beror i flera omraden mycket pa individen. Brandutredning
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med sma resurser som en del av andra uppgifter ar kansligt foér stérningar,
sasom Overraskande personalfrdnvaro eller jobbyten.

Omradenas knappa storlek och det ringa antalet fall som utreds gér det svarare
att dra tillforlitliga slutsatser. Darfor skulle det vara nddvandigt att samarbeta
inom brandutredning till exempel inom samarbetsomradena, vilket ocksa skulle
effektivisera anvandningen av de knappa resurserna.

I valfardsomradenas redogdrelser framkommer ett behov av fortbildning i
brandutredning. Raddningsinstitutet tillhandahaller fér ndrvarande inte
fortbildning i brandutredning, vilket ar en tydlig brist i utbildningsutbudet inom
branschen. Polisyrkeshdgskolan ordnar utbildning i utredningen av anlagda
brénder. Till utbildningen véljs endast atta representanter for
raddningsbranschen per ar.

Informationsbehoven inom brandutredning framhavs sarskilt vid brander dar det
behdvs information om en i olyckan inblandad persons verksamhet och
funktionsférmaga. Fér att genomféra brandutredning behdvs tillrdckliga
rattigheter att behandla personuppgifter. Den gallande lagstiftningen stdder inte
behandlingen av personuppgifter?, sa drendet bér beaktas i lagstiftningsprojektet
om raddningsvasendets behandling av personuppgifter som fér narvarande
bereds av inrikesministeriet.

2 Palontutkinnan tiedonhallinnan saantely. Raddningsinstitutet.
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Tabell 3 Genomforande av brandutredning enligt valfardsomrade.
Uppgifterna hamtade fran Pronto 13.8.2025.

Brandutredning

Utredning pa

Brandorsaken Antal . o .. Brander som
. niva Il av brander
Antal | har kunnat brander orsakats
- Noggrannare som orsakat ot
" . brande utredas . som . uppsatligen eller
Raddningsverk e brandutredning, . allvarliga person-
totalt | atminstone . o undersokts av oaktsamhet
N niva Il (2023) . . o eller v le at
(2023) | panival paniva ll ezendomsskador som anmalts till
(2023) (2023) °8 o polisen (2023)
295
Sodra Karelen (307)[ 89% (93 %) 8% (6 %) 25 (19) 100 % (90 %) 62 % (38 %)
592
Sodra Osterbotten| (512)] 94 % (92 %) 4% (3%) 23 (16) 94 % (90 %) 68 % (64 %)
358
Sodra Savolax (336) 86 % (87 %) 4% (4 %) 14 (12) 100 % (71 %) 38 % (37 %)
793
Helsingfors (910)[ 85 % (88 %) 2% (3%) 14 (29) 62 % (85 %) 38 % (30 %)
209
Ostra Nyland (316)] 89 % (93 %) 18 % (16 %) 37 (52) 100 % (33 %)] 100 % (100 %)
199 100 % (Inga
Kajanaland (167) 90 % (84 %) 3% (2%) 5 (4) uppdrag) 45 % (41 %)
Egentliga 417
Tavastland (422)] 91 % (89 %) 2% (1%) 8 (6) 42 % (33 %) 32 % (36 %)
Mellersta 189
Osterbotten (152)[ 93 % (91 %) 2% (1%) 4 (1) 100 % (50 %) 49 % (60 %)
592
Mellersta Finland (559)[ 89 % (90 %) 4% (3 %) 25 (19) 81 % (77 %) 53 % (56 %)
805
Mellersta Nyland (854)[ 86 % (85 %) 2% (1%) 17 (12) 73 % (45 %) 78 % (99 %)
y
429
Kymmenedalen (464)[ 87 % (84 %) 2% (3 %) 7 (13) 57 % (88 %) 19 % (20 %)
640
Lappland (636)] 83 % (80 %) 3% (3 %) 16 (18) 53 % (86 %) 27 % (31 %)
pp
809
Vastra Nyland (883)] 88 % (87 %) 5% (3 %) 39 (27) 79 % (89 %) 80 % (77 %)
976
Birkaland (1009)] 89 % (87 %) 2% (2 %) 21 (19) 100 % (67 %) 41 % (39 %)
329
Osterbotten (347)] 88 % (88 %) 1% (2 %) 3(6) 33 % (45 %) 41 % (52 %)
460
Norra Karelen (392)] 88 % (85 %) 3% (3 %) 15 (10) 63 % (40 %) 58 % (57 %)
902
Norra Osterbotten| (862) 90 % (91 %) 4% (5 %) 40 (40) 78 % (75 %) 43 % (53 %)
662
Norra Savolax (525)] 87 % (88 %) 5% (3 %) 31(17) 64 % (82 %) 30 % (29 %)
Paijanne- 529
Tavastland (515)] 86 % (85 %) 2% (2 %) 9(12) 75 % (46 %) 44 % (28 %)
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603
Satakunta (584)] 90 % (88 %) 3% (4 %) 16 (24) 60 % (90 %) 56 % (59 %)
1088
Egentliga Finland | (1209) 92 % (87 %) 4%(4%)  48(43) 90 % (83 %) 71 % (68 %)
11876
Hela landet (11961) 88 % (88 %) 4% (3%) 417 (399) 75% (73%)| 52 % (54 %)

Regionférvaltningsverken har under tidigare ar évervakat hur raddningsverkens
skyldighet att polisanmaéla brander som beddéms har orsakats uppsatligen eller av
oaktsamhet uppfylls. I den riksomfattande temadvervakningen 2022
konstaterades betydande brister vid flera réaddningsverk betraffande dessa
anmalningar. I expertbedémningen frén foregdende ar konstaterades att
iakttagandet av anmalningsskyldigheten har forbattrats nationellt under 2023,
eftersom 54 procent av brénder och olyckor som orsakats uppsatligen eller av
oaktsamhet anmaldes till polisen 2023. Utgangsldget 2022 var 22 procent. En del
av raddningsverken fullgér sin anmalningsskyldighet muntligt. Ett avtal om
muntlig anmaélan har da ingdtts med den lokala polisinrattningen.
Regionférvaltningsverket har tidigare konstaterat att till denna del férverkligas
inte den jamlikhet som grundlagen kréver mellan omradena.

Som tabell 3 visar finns det fortfarande betydande brister i genomfdrandet av
anmalningsskyldigheten i nastan alla omraden och ingen betydande utveckling
har skett i frAgan. Paijanne-Tavastlands raddningsverk har framfort att polisen
under 2024 har bett raddningsverket att i fortsattningen géra anmalningar via
det allmanna systemet for polisanmalan. Regionférvaltningsverket och
raddningsverket anser inte att anmalningsférfarandet &r &ndamalsenligt,
eftersom det &r fraga om myndighetens lagstadgade anmaélningsskyldighet.

2.3 Samarbete for att forebygga olyckor

Raddningsverket ska i syfte att férebygga olyckor och upprétthalla
sakerheten samarbeta med andra myndigheter samt med
sammanslutningar och invanare i omradet och delta i det lokala och
regionala sakerhetsplaneringsarbetet.

Ovriga myndigheter &r exempelvis byggnadstillsynsmyndigheterna,
planldggningsmyndigheterna, miljé- och halsoskyddsmyndigheterna,
polisen och social- och hilsovardsmyndigheterna. Dessutom samarbetar
man med sotare.

Raddningsmyndigheterna samarbetar i stor utstrackning med olika myndigheter
och andra aktérer inom sina egna omraden. I de flesta omraden grundar sig
samarbetet pa véletablerad praxis.

Ett 6kat behov av samarbete har identifierats i flera omraden sarskilt pa grund
av de bostader som &r féremal féor anmalan om risk for olyckor. Objekten
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forutsatter ofta samarbete med till exempel social- och
halsovadrdsmyndigheterna. I och med valfardsomradesreformen upplever man i
nastan alla omréden att samarbetet med social- och halsovardssektorn har
underlattats.

De nya energiformerna och stadsbyggandets mangfald har 6kat kompetens- och
resursbehovet, vilket aven i fortsattningen forutsatter ett fungerande samarbete
med olika sakkunniga. I vissa omraden har man kunnat stérka resurserna for att
utveckla samarbetet, men & andra sidan har sparatgérder, andra arbetsuppgifter
och vissa separata projekt ocksd belastat och begransat utvecklingen av
samarbetet.

Enligt valfardsomrddenas redogdrelser &r utvecklingsbehoven framfor allt
forknippade med att forenhetliga och fortydliga verksamhetssatten. Andra
centrala utvecklingsomrdden &r stidrkande av kompetensen, regelbunden
utbildning och planering av gemensamma mal samt utvardering av effektiviteten
for att samarbetet ocksa i fortsattningen ska vara effektivt och svara pa risker
och servicebehov under férandring.

2.4 Uppfoljning av utvecklingen i frdga om olyckor

Till uppféljningen av utvecklingen i fraga om olyckor hér att félja upp hur

olycksriskerna, antalet olyckor och olycksorsakerna utvecklas. Till
uppféljningen hor ocksa att inleda egna och gemensamma atgarder.

I omradena har uppféljningen av olycksutvecklingen i huvudsak genomférts pa
samma satt som under tidigare ar. I fdregadende ars expertbedémning har man
lyft fram centrala utmaningar och utvecklingsbehov inom uppféljningen. Det
finns fortfarande stora skillnader mellan omradena i fraga om hur och i vilken
omfattning uppféljningen genomfdrs. I en del av omradena &r uppféljningen
systematisk och som verktyg anvands bland annat Power BI,
geodataapplikationer och analysmetoder. I synnerhet i sma omraden &r
uppféljningen dock kvantitativ redan enbart pd grund av ett litet statistiskt urval
och knappa resurser.

Oenhetliga verksamhetsmodeller &r en central utmaning, vilket férsvarar en
jamforelse mellan omradena. Dessutom allokerar flera omraden fa
personalresurser for uppféljningen och uppféljningen utférs vid sidan om den
egna tjansten. En utmaning som identifierats &r ocksa att olika system inte &r
kompatibla. Till exempel Pronto och tillsynssystemen samt olika myndigheters
databaser mdjliggoér inte en smidig analys av informationen.
Informationshanteringen sker till stor del manuellt och &r darfér [angsam.
Visserligen har vissa omraden, till exempel Vanda och Kervo samt Norra
Osterbottens valfardsomraden, utvecklat analysen mot Power BI-baserad
automation. De stérsta omradena, sdsom Helsingfors, Véstra Nyland och
Birkaland, har rekryterat dataanalytiker fér behandling av
raddningsverksamhetens information och planering av verksamheten.
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Omradena har emellertid i sina redogorelser ocksa lyft fram fenomen och fall
som observerats genom uppféljning av olycksutvecklingen. P& grund av
uppfdéljningen har man bland annat observerat en serie av anlagda brander som
ledde till en inriktning av sakerhetskommunikationen. Dessutom har man genom
uppféljningen kunnat atgérda batteribrander, bastubrander och frekventa
regionala férekomster av sotbrander. Utifran uppféljningen har man ocksa 6kat
resurserna for boendesakerheten och riktat tillsyn till brandriskbostader. I ett
omrade har man utrett korrelationen mellan brander och social- och
halsovardstjanster som tillhandahalls i hemmet, vilket har pavisat ett samband
och styrt de fortsatta atgarderna.

Regionfdrvaltningsverket beddémer att val genomférd praxis ger effektiva resultat
dar resurserna och analysmetoderna ar mer utvecklade. Nationellt sett &r 8
andra sidan verksamhetsmodellerna splittrade och utvecklingen begrénsas i
synnerhet av resurs- och systemutmaningar. Enligt regionférvaltningsverket
behdvs i fortsattningen mer omfattande information om hur vél den erhallina
informationen kan utnyttjas som en del av beslutsfattandet och hurdana faktiska
konsekvenser som uppnas med de observationer som gjorts.

Enligt regionforvaltningsverket bor raddningsverken granska mojligheterna att
folja upp olycksutvecklingen och genomféra brandutredningar som en gemensam
uppgift till exempel inom samarbetsomradet. P& sd sétt skulle det vara méjligt
att spara resurser och 6ka madjligheten fér uppféljning och utredning av hogre
kvalitet.

2.5 Tillsyn over att de uppgifter som hor till forebyggandet och
overvakningen av olyckor och som valfardsomradena skoter i
samverkan skots pa ett andamalsenligt satt

Vélfardsomradet kan producera de tjénster hor till dess
organiseringsansvar sjalv eller i samverkan med andra valfardsomraden.
Vélfardsomradet kan ocksa pa avtalsbasis skaffa dem av andra

tjansteproducenter. Aven om vélfdrdsomradet upphandlar tjansterna hos
en annan tjansteproducent, kvarstar ansvaret fér att ordna tjansterna och
dvervaka att de produceras pa behérigt satt hos vélfardsomradet.

Regionfdrvaltningsverket i S6dra Finland har i expertbedémningen fér 2023
konstaterat att Mellersta Nylands samt Vanda och Kervo vélfdrdsomraden har
ingatt ett samarbetsavtal om produktion av tjénster fér forebyggande av olyckor
och évervakning. Mellersta Nylands valfardsomrade &r skyldigt att for sin del
dvervaka att avtalet genomfdrs pd behorigt satt.
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I sin asikt stoder sig regionférvaltningsverket pa inrikesministeriets promemoria3.
Enligt den, d&ven om uppgiften skulle ordnas i samarbete, har det valfardsomrade
som overfor organiseringsansvaret alltid finansieringsansvaret for uppgiften samt
i sista hand ansvaret for att dvervaka att uppgiften ordnas pa behérigt satt.
Regionfdrvaltningsverket kanner inte till att det skulle ha getts mdéjlighet att
avvika fran denna huvudregel.

2.6 Tillsynsuppgifter

Raddningsverket ska 6vervaka att de allmanna skyldigheterna enligt
raddningslagen fullgérs och att verksamhetsutdvarna och byggnadernas
agare och innehavare fullgér sina lagstadgade skyldigheter.

Raddningsverket 6vervakar att bestammelserna i 2 och 3 kap. i
raddningslagen iakttas. For tillsynen ska raddningsverket forratta
brandsyner och vidta andra atgérder som tillsynsuppgiften férutsatter.

Raddningsverken utarbetar arligen den tillsynsplan som forutsétts i
raddningslagen. Enligt lagen ska omradets tjanster dimensioneras utifran
hoten och riskerna i omradet. I tillsynsplanen faststéller omradena vilka
tillsynsatgarder, exempelvis periodiska brandsyner, som riskerna och hoten
i omradet forutsatter.

2.6.1 Tillsynsuppgifter enligt raddningslagen

I expertbedémningen granskas genomférandet av de periodiska brandsynerna
per raddningsverk utifran statistik i Pronto. Utifran tabell 4 kan man allméant
konstatera att antalet genomférda brandsyner varierar fran ar till &r inom och
mellan omradena.

Det &r tydligt att atta réddningsverk inte klarade att na upp till de kvantitativa
malen for 2024. Nar man jamfor antalet genomférda brandsyner med medeltalet
for de tre féoregdende aren hade antalet minskat mest i Helsingfors, Egentliga
Tavastland, Lappland och Norra Savolax. I Kymmenedalen, Osterbotten och
Egentliga Finland hade antalet 6kat mest.

Det genomsnittliga tillsynsintervallet for periodiska objekt varierar avsevart
mellan omradena. Egentliga Finland har det léngsta tillsynsintervallet pa 5,5 ar,
medan Mellersta Finland har det kortaste pé 2,6 ar. Skillnaden forklaras delvis av
olika férhallanden och av byggnadsbestandet. Skillnader kan ocksa orsakas av
omradenas olika férfaranden i ordnandet av brandsynsverksamheten och i
definitionen av objekt. Enligt regionférvaltningsverkets bedémning férverkligas
inte likabehandling och jamlikhet om tillsynsintervallets langd betraffande objekt

3 Inrikesministeriet. Promemoria. 20.12.2022. Inrikesministeriets férordning om
vélfardsomradets tillsyns- och bedémningsskyldighet samt om
regionférvaltningsverkets expertbedémning.
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av samma typ &r olika i omradena. Fér en noggrannare bedémning av frdgan
behdvs dock mer detaljerad information om vad skillnaderna i det genomsnittliga
tillsynsintervallet beror pa.

M

. Planerad tillsyn genomférdes till 100 %
- Planerad tillsyn genomférdes 90-99 %
[" J Planerad tillsyn genomférdes 80-89 %

| Planerad tillsyn genomférdes under 80 %

Figure 2 Genomférande av brandsyner pa riksnivd 2024. Uppgifterna
hamtade fran Pronto 13.8.2025.
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Tabell 4 Genomforande av brandsyner enligt raddningsverk 2024.

Brandsyner A1-A6

Genomforda
MEGEEDE Planer'at . Antal genomférda PALRE
genomsnittligt . o brandsyner av A1-
vergae o brandsyner av . periodiska .
Valfardsomrade . .._| brandsynsintervall A6-objekt i
Al1-A6-objekt for . . brandsyner av A1- vy o .
for A1-A6-objekt . forhallande till
2024 o A6-objekt
under aren planerade (medeltal
2021-2023)
Sodra Karelen 540 4,3 500 93 % (93 %)
Sodra Osterbotten 1301 4,4 1296 100 % (99 %)
Sodra Savolax 446 5,2 411 92 % (88 %)
Helsingfors 917 4,8 695 76 % (99 %)
Ostra Nyland 471 3,4 471 100 % (99 %)
Kajanaland 524 4 524 100 % (99 %)
Egentliga
Tavastland 786 3,4 560 71 % (97 %)
Mellersta
Osterbotten 383 2,8 370 97 % (96 %)
Mellersta Finland 1376 2,6 1194 87 % (92 %)
Mellersta Nyland 1949 3,2 1504 77 % (77 %)
Kymmenedalen 1039 2,9 1039 100 % (87 %)
Lappland 726 5,3 634 87 % (112 %)
Vastra Nyland 1941 2,8 1943 100 % (95 %)
Birkaland 1668 4,8 1383 83 % (78 %)
Osterbotten 673 4,3 660 98 % (63 %)
Norra Karelen 457 5 431 94 % (84 %)
Norra Osterbotten 1714 4 1556 91 % (81 %)
Norra Savolax 803 4,6 589 73 % (95 %)
Paijanne-Tavastland 1027 4,5 1027 100 % (101 %)
Satakunta 1269 3,9 1126 89 % (77 %)
Egentliga Finland 1428 5,5 1876 131 % (75 %)
Tillsynsskuld

Vid granskningen av volymen inom den periodiska tillsynen tar man inte stallning
till kvalitativa fragor i tillsynen, utan endast till huruvida raddningsverket uppnar
de mal som stéllts upp for aret. Regionfdérvaltningsverket bedémer att de flesta
omradena uppnadde de kvantitativa arliga malen helt eller néstan helt (>90 %).
Om ett omrade inte uppnadde malet uppstod en s kallad tillsynsskuld. Med
detta avses de planerade brandsyner som omradet inte hinner utféra under 3ret.
Dessa brandsyner borde flyttas till féljande &r utdver féljande &rs brandsyner. I
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vissa omraden, sdsom i Mellersta Nylands och Osterbottens réaddningsverk, har
skulden uppkommit under flera &r utan att den har kunnat atgardas.

Den kumulerande tillsynsskulden &r ett stort problem med tanke pa hoten och
riskhanteringen i omradet. Tillsynsskulden bér kunna atgardas under de féljande
aren, vilket férutsatter malmedvetna atgarder av omradena. Alternativen &r
bland annat 6kade personalresurser och omorganisering av tjansterna for
féorebyggande av olyckor.

Den ackumulerade tillsynsskulden och avvecklingen av den har tidigare inte
granskats narmare inom raddningsvasendet. Inga sarskilda planer har lagts fram
for att dtgarda skulden och det finns ingen enhetlig praxis.

Sjalvutvardering av brandsakerheten

Sjalvutvarderingen av brandsakerheten har etablerats som en central del av
raddningsverkens arbete med att forebygga olyckor. Lappland tog som sista
raddningsverk i bruk sjalvutvardering 2025.

Sjalvutvardering innebar att en blankett skickas till objektets representant med
vilken representanten sjalv kan bedéma objektets brandsakerhet enligt
anvisningarna. Blanketten ska skickas tillbaka till raddningsverket.
Sjalvutvarderingsforfarandet ar avsett for raddningsverken som en del av
riskbeddmningen, utifrdn vilken tjansterna riktas. Sjalvutvérdering anvands i stor
utstrackning vid olika objekt, sdsom smahus, radhus, flervaningshus,
spannmalstork, smaindustri, lager, torvproduktionsomraden och semesterstugor
som hyrs ut.

Enligt redogérelserna har man med hjélp av sjalvutvardering fatt mer aktuell
information om objekten och dkat férstdelsen fér egen beredskap. Dessutom har
man identifierat brister i brandsékerheten, sdsom avsaknad av brandvarnare,
brister i adressnumreringen, hinder framfér nédutgangar och brister i
primarslackningsutrustning. Svarsprocenten varierar mellan olika objekt och
omraden: i smahus &r de ofta 6ver 60 procent, i basta fall dver 80 procent,
medan svarsprocenten i bostadsaktiebolag och fritidsbostader ar klart lagre.

Vélfardsomradena meddelar att man gar igenom och utvarderar blanketter som
returneras. Det finns ingen ndrmare information om vad genomgangen och
utvarderingen innebar. Det finns ingen enhetlig process fér behandlingen. 18
raddningsverk meddelade att blanketterna paverkar inriktningen av
tillsynsadtgarderna.

Enligt regionférvaltningsverkets observationer gor en del av raddningsverken den
felaktiga tolkningen att raddningsverkets tillsynsskyldighet uppfylls av det
faktum att blanketten foér sjalvutvardering av brandsdkerheten skickas ut. En del
av raddningsverken reagerar pa brandsakerhetsbrister som konstaterats i de
returnerade blanketterna till exempel genom att ringa och vid behov besdka
objektet. En del av raddningsverken reagerar ddremot inte regelbundet pa de
brister som anges i blanketterna. Det finns stora regionala skillnader sarskilt i
vilka 3tgarder som vidtas i fraga om blanketter som inte returneras. Vid en del
raddningsverk vidtas inga atgarder betrdffande blanketter som inte returneras.
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Det finns ocksd betydande skillnader mellan omradena i hur tillsynen éver
bostadsaktiebolagen genomférs. I en del av omradena dvervakas
bostadsaktiebolagen genom brandsyner, medan tillsynen i andra omraden
genomfors i ett sjalvutvarderingsférfarande for bostadsaktiebolag. Vissa
omraden riktar inga atgdrder mot bostadsaktiebolagen.

Digitaliseringen av processerna har framjats i flera omraden, till exempel genom
att utnyttja elektroniska blanketter och robotik fér att séka adressuppgifter, folja
upp och registrera svar. Anda anvéands fortfarande mycket manuellt arbete och
pappersprocesser, vilket dkar risken for fel och resursbehovet.

Flera omraden upplever sjélvutvdrderingen som ett nédvandigt verktyg, men det
finns ett tydligt behov av att modernisera och férenhetliga den pa riksniva.
Processen borde bli effektivare, mindre belastande och battre kunna utnyttjas i
den riskbaserade tillsynen.

Brandsyner av bostads- och fritidshus

Enligt statistik fran Pronto (tabell 5) genomfér Sédra Karelen, Kajanaland och
Birkaland flest periodiska brandsyner pa fritids- och bostadsbyggnader, medan
Mellersta Osterbotten och Vastra Nyland inte genomfér ndgra sadana
brandsyner. Aven flera andra omrdden gér anmarkningsvért fa brandsyner i
forhallande till omradets storlek. Tillsynen dver bostadshus grundar sig i en del
omraden endast pa brandsyner som gérs via ett anmalningsforfarande.

Anmalan om risk for olyckor i privata bostdder, dvs. sd kallade
brandriskanmalningar, utgor en betydande del av tillsynsbehovet i alla omraden.
Antalet anmaélningar om bostdder har 6kat allmént redan i flera ar. Tillsynen av
brandriskboende har i flera omraden valts som ett av de framsta tillsynsmalen.
Omradena har konstaterat att betydande olycksrisker har eliminerats med hjlp
av férfarandet for anmalan om brandrisk. Som riskbaserad inriktning av tillsynen
kan ndmnas till exempel Sédra Karelen, dar sa kallade brandriskbostéder blir
foremal for regelbunden tillsyn tills réddningsverket konstaterar att risknivan for
objektet har sjunkit.
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Tabell 4 Genomforande av brandsyner i bostads- och fritidsbyggnader pa
riksnivd 2024. Uppgifterna hamtade fran Pronto 13.8.2025.

Raddningsverk

Antal periodiska
brandsyner i bostads-
och fritidshus (2023)

Periodiska brandsyner
i bostads- och
fritidsbyggnader/1000
invanare (2023)

Sodra Karelen 938 (744) 7,5 (5,9)
Sodra Osterbotten 72 (0) 0,4 (0)
Sodra Savolax 29 (6) 0,2 (0)
Helsingfors 93 (17) 0,1 (0)
Ostra Nyland 148 (378) 1,5 (3,8)
Kajanaland 369 (257) 5,3 (5,5)
Egentliga Tavastland 121 (655) 0,7 (3,9)
Mellersta Osterbotten 0 (0) 0 (0)
IMellersta Finland 52 (65) 0,2(0,2)
IMellersta Nyland 14 (451) 0(1,1)
Kymmenedalen 367 (450) 2,3(2,8)
Lappland 1(0) 0 (0)
Vastra Nyland 0 (0) 0 (0)
Birkaland 2553 (3234) 4,7 (6)
Osterbotten 166 (75) 0,9 (0,4)
Norra Karelen 141 (162) 0,9 (1)
Norra Osterbotten 18 (4) 0(0)
Norra Savolax 169 (228) 0,7 (0,9)
Paijanne-Tavastland 19 (274) 0,1(1,3)
Satakunta 273 (278) 1,3 (1,3)
Egentliga Finland 93 (83) 0,2 (0,2)
Hela landet 5637 (7591) 1(1,4)

2.6.2 Tillsynsuppgifter enligt kemikalielagstiftningen

Raddningsmyndigheten dvervakar industriell hantering och upplagring av
kemikalier i liten skala. Verksamhetsutdvaren ska till

raddningsmyndigheten géra en anmalan om industriell hantering och
upplagring av farliga kemikalier som gors i liten skala.

Ar 2024 skedde inga betydande forandringar i verksamhetsmiljon eller
servicebehovet for tjanster och tillsyn enligt kemikaliesakerhetslagen. Tillsynen
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genomférdes i regel planenligt. Den grona omstallningen, nya energiformer samt
enskilda stora projekt 6kade begaran om utldtande och kompetenskraven. I
vissa omraden paverkade resursbristen och omorganisationer genomférandet av
arbetet, men genom att prioritera kunde uppgifterna hallas under kontroll.

Ar 2024 sdgs i regel inget utvecklingsbehov i frdga om tjanster enligt
kemikaliesdkerhetslagen, men att starka kompetensen identifierades som ett
centralt behov. De allt vanligare nya produktionsanlaggningarna, batterilagren
och den 6kade anvandningen av farliga kemikalier i vardagliga apparater skapar
nya utmaningar for tillsynen och tolkningen av lagstiftningen. Flera
raddningsverk betonade en 6kning av den interna och externa utbildningen om
kemikaliesdkerhet samt behovet av riksomfattande utbildningsmodeller, till
exempel av Raddningsinstitutet eller Tukes.

2.6.3 Inspektioner av beredskapen

Raddningsmyndigheterna kan foérratta inspektioner for att férvissa sig om

att beredskapen fér storolyckor och undantagsférhallanden uppfyller lagens
krav.

Det finns betydande skillnader mellan omradena i fraga om utférandet av
beredskapsinspektioner. I vissa omraden det beddémts att det finns ett tydligt
behov av beredskapsinspektioner. Dessa omraden har ocksa vidtagit praktiska
dtgarder for att genomféra inspektionerna. I en del av omradena har
forberedande atgérder for inspektionerna vidtagits. Ett omrade har inte alls
identifierat att beredskapsinspektioner hor till raddningsverkets uppgifter. I vissa
omraden med begransade resurser kan inspektioner inte utféras i enlighet med
behovet.

Regionfdrvaltningsverket beddémer att beredskapsinspektioner fér narvarande
inte utférs i alla omraden i den omfattning som ar nédvéandig och motiverad. Det
har dock skett en tydlig féréandring i genomférandet av inspektionerna jamfort
med 2023. Flera omraden har identifierat forandringar i sin verksamhetsmiljé
som foérutsatter sadana beredskapsinspektioner som avses i radddningslagen. Det
finns inga nationellt enhetliga grunder, anvisningar eller planer for
inspektionerna. Det finns ett tydligt behov av riksomfattande styrning.

Ett exempel pa hur paragrafen om inspektion av beredskapen anvénds finns vid
Helsingfors raddningsverk, som har reagerat pa féréndringarna i
verksamhetsmiljon och effektiviserat utférandet av beredskapsinspektioner.
Raddningsverket har en plan fér regelbundna beredskapsinspektioner och
utveckling av verksamheten.
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Slutsatser:

- Tjansterna for forebyggande av olyckor produceras fortfarande i stor
utstrackning i enlighet med servicenivabesluten och i regel pad en god
niva. P& riksnivd utmanas produktionen av tjanster dock samtidigt av
resursbrist och dkade tillsynsbehov.

Det finns ingen tydligare riskbaserad dimensionering av tjansterna.
Sakerhetskommunikationen i omraddena genomférdes i huvudsak i
enlighet med servicenivabesluten. Ett centralt utvecklingsbehov som
lyftes fram var matandet av sakerhetskommunikationens slagkraft.
Styrnings- och radgivningshelheten kunde genomféras som planerat
och fér nérvarande &r tillgangen i regel god.

Brandutredning och uppféljning av utvecklingen i fraga om olyckor
genomfors inte pa en tillrécklig niva och stéder darfor inte
genomfdrandet av kunskapsbaserade tjanster.

Den periodiska tillsynsskulden ékar i vissa omradena. Skulden dkar
och detta férutsatter kraftiga atgarder.

Tillsynen av bostads- och fritidsbyggnader genomférs inte jamlikt pa
riksniva.

Sjalvutvarderingen av brandsakerheten forutsatter enhetlig praxis.
For att genomfdra beredskapsinspektioner befinner sig omradena i
mycket olika lagen. Beredskapsinspektionerna forutsatter nationellt
enhetlig styrning och praxis.
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3 Raddningsverksamhetens tjanster

Med raddningsverksamhet avses bradskande uppgifter som syftar till att

e radda och skydda manniskor, egendom och miljén nar en olycka ar
Overhangande eller intraffar
samt till att begransa de skador som olyckan orsakar och lindra
foljderna av olyckan.

Atgarder som behdvs i raddningsverksamheten ska kunna vidtas utan
dréjsmal och effektivt.

I fraga om raddningsverksamhetens kapacitet &r informationen i
vélfardsomradenas redogérelser splittrad och det &r inte mdjligt att skapa en
riksomfattande enhetlig helhetsbild av kapacitetens olika delar. P& basis av
redogdrelserna behandlas kapaciteten inte pa ett nationellt enhetligt satt.
Innehdllet i redogérelserna varierar mycket i fraga om omfattning och innehall.
Som enda omrade sekretessbelade Véstra Nylands vélfardsomrdde néstan alla
siffror for raddningsverksamhetens kapacitet i sin redogoérelse.

Kapaciteten att na olycksplatsen har beskrivits enhetligt i redogérelserna och det
ar mojligt att géra en enhetlig bedémning. I 6vrigt forblir
regionforvaltningsverkets bedémning av kapaciteten narmast en beskrivning av
skillnaderna mellan olika omraden. Omradena har stéllvis pa ett bra satt lyft
fram de utvecklingsbehov som de observerat.

Enligt regionférvaltningsverkets bedémning gar det langsamt att bygga upp
kapaciteten séarskilt for omfattande olyckor. Detta kréver ocksa omfattande
investeringar. Valfairdsomradena samarbetar &nnu inte med att bygga upp
kapaciteten i den man det &r méjligt. Det vore till exempel d&ndamalsenligt att
genom samarbete inom samarbetsomradena bygga upp kapaciteten for
bekampning av kemikalieolyckor, terrangbrander och miljéskador.

Det finns redan goda erfarenheter av gemensam upphandling och gemensam
kapacitet. Till exempel Nylands raddningsverks gemensamma kemikalieenhet
samt Ostra och Syddstra Finlands raddningsverks gemensamma
terrangbrandsformation representerar god praxis dven fér andra omraden.
Certifieringen av terrangbrandsformationen som en del av EU:s
raddningstjanstmekanism har bidragit till att utveckla omradenas kapacitet sa att
den ocksa betjanar de dagliga behoven betydligt béattre.
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3.1 Kapacitet for att nd olycksplatsen

Krav pa aktionsberedskapen

I anvisningen for planering av aktionsberedskapen inom raddningsvasendet
har Finland delats in i 1 x 1 kilometer stora rutor. Rutorna har klassificerats
enligt fyra riskklasser (I-IV) pa basis av hur sannolika raddningsvédsendets
bradskande uppdrag &r i rutan. Fér varje riskklass har faststallts en
maximitid inom vilken rutorna ska nds. Minimimalet &r att den forsta
enheten i brddskande raddningsuppdrag uppndr malet for
aktionsberedskapstiden for riskrutan i minst 50 procent av uppdragen.

Raddningsverksamhetens aktionsberedskap ska vara tillrdcklig i forhallande
till riskerna i verksamhetsmiljon. Raddningsverksamhetens
aktionsberedskap bestar av rdddningsformationernas aktionsberedskapstid
och deras kapacitet. Hur vél ett bradskande réaddningsuppdrag lyckas
paverkas av hur snabbt en réaddningsformation med den kapacitet som
behdvs for uppdraget kan na olycksplatsen.

Tabell 5: M3l for aktionsberedskapstiden.

A O pered ap d

Aktionsberedskapstid Aktionsberedskapstia
O

Oor 1O a e ete or radd gsp one
add gsve a ete

I 6 min 11 min 20 min
II 10 min 14 min 30 min
ITI 20 min 22 min 40 min
v inget krav inget krav inget krav
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Karta over riskomraden

I valfardsomradenas servicenivabeslut for raddningsvédsendet faststélls att
raddningsverksamhetens tjanster fér grundberedskap ordnas enligt kartan

over riskomraden. Bild 3 visar antalet riskrutor i riskklass I och II per
raddningsverk.

[l Riskrutor I och II éver 300 st.
[7] Riskrutor I ochII 200-300st. |
Riskrutor I och II 100-200 st.
Riskrutor I och II under 100

Figure 3 Antalet riskrutor i riskklass I och II per raddningsverk 2024.
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3.1.1 Forsta enheten

Aktionsberedskapstiden for den forsta enheten &r tidsintervallet fran det att
raddningsvasendets forsta enhet larmas till det att enheten &r pa plats.

Endast enheter som natt héndelseplatsen fér A- eller B-bradskande
uppdrag beaktas.

Medianen for den férverkligade aktionsberedskapstiden fér den forsta enheten
var pa riksniva 7 minuter 30 sekunder 2024. Medeltalet fér medianerna under de
tre fbregé’lende aren var 7 minuter 34 sekunder, dvs. den riksomfattande
medianen for den forsta enhetens aktionsberedskapstider har férkortats ndgot. I
frdga om den forsta enhetens aktionsberedskapstid har en betydande positiv
utveckling skett i Kajanalands, Norra Karelens och Norra Savolax
valfardsomraden 2024 (tabell 9).

7] problemrutor 6ver 20 st.
[7] problemrutor 5-10 st.
Problemrutor 1-4 st.

Figure 1 Brister i aktionsberedskapen
enligt raddningsverk 2024.
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Utdver den totala aktionsberedskapstiden i hela omrddet 2024 har
regionforvaltningsverket med hjalp av eget material utrett den forsta enhetens
aktionsberedskapstid per riskruta (tabell 7). Av de sa kallade problemrutorna dar
den férverkligade aktionsberedskapen underskred malet under de fyra
foregdende kalenderdren (2021-2024) hade hela landet 203 rutor. S&dana
riskrutor fanns sarskilt i tatbefolkade omraden (riskklass I), totalt 159
problemrutor. I riskklass II fanns 42 problemrutor och i riskklass III fanns 2
problemrutor.

Nar man endast granskar de rutor dar det under granskningsperioden har funnits
minst fyra uppdrag varje granskat ar, fanns det sammanlagt 169 problemrutor
pa riksniva. Storsta delen av dessa (156 problemrutor) fanns i omradet med
riskklass I.

P& riksniva kan man observera vissa forandringar som paverkar
aktionsberedskapstidernas utfall och krav. Man har observerat att
trafikmangderna delvis har dtergatt till samma nivd som fore coronapandemin,
vilket kan padverka hur trafiken I6per vid utryckningar. Koncentrationen av
befolkningen till vissa omraden, de tatare stadsstrukturerna och byggandet av
betydande trafikleder pdverkar ocksd utryckningshastigheten och servicebehovet
i vissa omraden. Féréndringarna i aktionsberedskapstiderna varierar fran omrade
till omrade och det sker férandringar inom omradena. Aven om
aktionsberedskapstiderna i vissa omraden har férbéattrats, har antalet riskrutor
som inte nar malet pa 50 procent dkat.

Omraden som grénsar till valfirdsomraden och dér betydande brister i
raddningsverksamhetens aktionsberedskapstider har observerats forutsatter ett
ndra samarbete mellan omradena. Sadana omraden har observerats sarskilt vid
granserna till Helsingfors, Vanda och Kervo samt Vastra Nylands
valfardsomraden. Samarbetet forutsitter att omradena pa bada sidor om
gransen forbinder sig att utveckla verksamheten pa 18ng sikt och att samarbetet
gynnar bada parterna.

Tabell 6 Sammanstidllning av den forsta enhetens problemrutor 2023 och
2024. Uppgifterna hamtade fran Pronto 5.2.2025.

Problemrutor med

Problemrutor med . o
minst 4 uppdrag ar

Antal problemrutor ar

Riskklass Antal problemrutor

p1pXx} minst 4 uppdrag 2023
| 159 157 156 148
1] 42 40 13 14
1 2 3 0 =
Totalt 203 200 169 161
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Tabell 7 Sammanstidllning av den forsta enhetens problemrutor enligt
valfardsomrade 2023 och 2024. Uppgifterna hamtade fran Pronto
5.2.2025.

Problemrutor enligt valfirdsomrade

Problemrutor med

w1 gae A Antal Antal problemrutor Problemrutor med . o
Viélfardsomrade o X minst 4 uppdrag ar
problemrutor ar 2023 minst 4 uppdrag
2023

Sodra Karelen 1 2 1 1
Sodra Osterbotten 2 2 2 2
S6dra Savolax 0 0 0 0
Helsingfors 51 51 48 47
Ostra Nyland 4 1 1 0
Kajanaland 1 2 0 0
Egentliga Tavastland 5 6 4 5
Mellersta Osterbotten 0 0 0 0
Mellersta Finland 8 7 6 6
Mellersta Nyland 42 38 41 34
Kymmenedalen 2 2 1 1
Lappland 6 5 3 3
\Vastra Nyland 26 23 20 17
Birkaland 21 22 20 21
Osterbotten 3 4 3 4
Norra Karelen 3 6 2 3
Norra Osterbotten 5 6 2 2
Norra Savolax 6 5 2 4
Paijanne-Tavastland 5 4 3 2
Satakunta 2 2 2 2
Egentliga Finland 10 7 8 7
Hela landet 203 200 169 161
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3.1.2 Raddningsverksamheten

Aktionsberedskapstiden for raddningsverksamheten &r det tidsintervall frén
det att den forsta raddningsenheten larmas till det att en raddningsenhet
pa minst fyra personer inleder en effektiv réddningsverksamhet. Endast

enheter som natt hindelseplatsen fér A- och B-bradskande uppdrag
beaktas.

Medianen for den férverkligade aktionsberedskapstiden for
raddningsverksamheten pa riksniva var 11 minuter 22 sekunder ar 2024

(tabell 9). Medeltalet for de tre féregaende ren var 11 minuter och 51 sekunder,
raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid har alltsa utvecklats i positiv
riktning pa riksniva.

Sdsom konstaterats i foregaende ars bedémning har réaddningsverksamhetens
aktionsberedskapstid i Sédra Savolax och Norra Karelen forlangts betydligt under
de senaste aren. Utvecklingen har ocksa gatt i en samre riktning i Ostra Nyland,
Lappland och Norra Savolax.

En positiv utveckling i raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid har
daremot skett i Helsingfors, Vastra Nyland, Egentliga Finland, Paijanne-
Tavastland, Norra Savolax, Kymmenedalen, Mellersta Nyland och Norra
Osterbotten. I dessa omraden kan man uppskatta att den positiva utvecklingen
ar betydande. Matningen av raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid
dndrades i bérjan av 2023, sa tiderna &r inte till alla delar jamférbara.

3.1.3 Raddningsplutonen

En raddningspluton bestar av en ledare och minst tva och hégst fem
raddningsgrupper. Eftersom det inte finns nagra aktionsberedskapstider for
en verklig raddningspluton, anvands som den beraknade
aktionsberedskapstiden for en raddningspluton i atgardsstatistiken Pronto

tiden fran det att radddningsvasendets forsta enhet har larmats till det att
minst nio personer fran raddningsvasendet har anlént till olycksplatsen.
Endast enheter som natt handelseplatsen fér A- och B-brédskande uppdrag
beaktas.

Medianen fér den férverkligade aktionsberedskapstiden for raddningsplutonen pa
riksniva var 15 minuter 7 sekunder ar 2024 (tabell 9). Medeltalet for de tre
fdregaende aren var 15 minuter och 19 sekunder, sa raddningsplutonens
aktionsberedskap har utvecklats i en battre riktning pa riksniva.
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Tabell 8 Sammanstidllning av medianerna for aktionsberedskapstiderna
2023. Uppgifterna hamtade fran Pronto 5.2.2025.

Medianerna fér aktionsberedskapstiderna

Forsta
enheten,
.. Fi?'r'éinc!'ring ety Raddningsverksamheten| . . . . Rédfinin.g sp!gtorle h
Forsta | jamfort | Raddnings- [_. . > " . Raddnings-{Forandring jamfoért
Raddningsverk |enheten| med |verksamheten Fordndring janort med plutonen |[med medeltalet for
(min:sek)lmedeltalet| (min: sek.) AL LA (min: sek.) 2021-2023
for 2021 PR (it (sekunder)
2023
(sekunder)
Sodra Karelen 8:03 7 13:27 -12 18:37| -6
Sodra
Osterbotten 7:20 10 11:58 14 17:41 46
Sodra Savolax 10:10 -15 17:12 62 27:11 89
Helsingfors 5:55 -6 9:00 -84 8:59 -17
Ostra Nyland 8:22 8 13:11 43 17:05 -53
Kajanaland 8:41 -32 15:30 -54 37:18 -319
Egentliga
Tavastland 8:48 17 12:29 8 16:51 -88
Mellersta
Osterbotten 7:09 -2 11:12 3 14:58 -17
Mellersta
Finland 9:11 9 14:23 16 16:09 66
Mellersta
Nyland 7:34 -2 9:55) -62 12:03 -21
Kymmenedalen 7:21 -3 9:55 -70 14:2 -21
Lappland 9:57, 0 15:56 69 26:29 -110
Vastra Nyland 7:09 3 10:24 -37 13:57 -4
Birkaland 7:33 1 11:20 -24 14:41 5
Osterbotten 7:28 -12 11:45 -24 15:09 -64
Norra Karelen 9:03 -21 17:56 85 26:27 -26
Norra
Osterbotten 7:48 -14 11:44 -16) 15:43 -40
Norra Savolax 8:05 -17 13:51 47 24:50 162
Paijanne-
Tavastland 7:26 -10 11:08 -25 15:03 -11
Satakunta 7:56 -2 11:14 -37 16:02 -6
Egentliga
Finland 7:06 -10 10:16 -42) 14:17, -21]
Hela landet 7:30 -4 11:22 -29 15:07, -12
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3.2 Kapacitet som kravs for brander

Med kapaciteten for brander svarar man pa byggnadsbréander,
terrangbrander och andra brander. Byggnadsbrander kan krava beredskap
for rokdykning. Med rékdykning avses slacknings- och raddningsarbete
som utfors med hjalp av tryckluftsandningsapparat och vederbdrlig
skyddsutrustning och som férutsatter att man tranger in i ett antant, rokigt
och avgransat utrymme inomhus eller arbetar pa taket till en brinnande

byggnad.

Rékdykning férutsatter att raddningspersonerna har den utbildning som
uppgiften kréver, regelbunden arlig 6vning som uppréatthaller kompetensen
samt tillracklig fysisk kondition och ett tillréckligt gott halsotillstand. For
slackning av brinnande och avgrénsade inomhusutrymmen anvénds ocksa
andra metoder an rokdykning.

3.2.1 Kapacitet som kravs for byggnadsbrander

Ar 2024 forverkligades raddningsverkens rokdykningsberedskap i huvudsak i
enlighet med de uppstéillda malen, men i synnerhet i glesbygden och pa sma
orter orsakade problemen med tillgdngen pa personal utmaningar for

beredskapen. Antalet byggnadsbrander var relativt stabilt och den férstérda
egendomens relativa méngd varierade endast ndgot jamfort med &ret innan.

Urbaniseringen och den aldrande befolkningen har férsamrat tillgangen till
rokdykningsbehérig personal sarskilt dagtid, vilket sarskilt har 6kat behovet av
att inféra alternativa slackningsmetoder. Manga raddningsverk har férberett sig
pa situationen genom att uppdatera larmanvisningarna och utbilda
avtalsbrandkarerna i alternativa metoder samt genom att uppratthalla tillrécklig
utrustning ocksa for slackning utifran. Med dessa metoder kan ett effektivt
slackningsarbete inledas &ven nar omedelbar rékdykningsférmaga inte finns att
tillga. Vid sidan av anskaffningen av materiel behdvs utbildning och uppdatering
av verksamhetsmodellerna for att metoderna ska forankras i praktiken.

De fysiska kraven pa réaddningsdykare grundar sig pa riksomfattande
anvisningar. Enligt omradenas redogdrelser &r det allt svarare att uppfylla kraven
sarskilt for avtalsbrandkdrernas medlemmar. Preciseringen av kraven har i
praktiken minskat antalet rékdykare pa riksniva.

Personalbrist forekom sérskilt under tjénstetid i omraden som framst har
avtalsbrandkarer. Trots detta kunde de ordinarie brandstationerna och deras
stédenheter tills vidare sakerstdlla en kapacitet enligt kraven. Utmaningarna i
fortsattningen &r i synnerhet tillgangen till rokdykningsbehérig personal pa sma
orter pa kort sikt samt att snabbt samla ihop den personal som kravs for stora
uppdrag.

Att upprétthalla och utveckla funktionsférmagan hos rokdykningsbehérig
personal &r viktigt och kraver utvecklingsatgarder. Testningen av den fysiska
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konditionen maste utvecklas genom att 6ka antalet testare, sprida ut
testplatserna och fordela testtidtabellerna jamnare under aret. Arbetshélsan och
évningsmojligheterna ska stédjas sarskilt i avtalsbrandkarerna.

3.2.2 Kapacitet som kravs for terrangbrander

Situationen i frdga om terrédngbrénder var 2024 som helhet normal i Finland,
men de regionala skillnaderna var stora. Enligt den nationella riskbedémningen
blir omfattande skogsbrander vanligare till foljd av klimatférandringen och detta
syntes redan stéllvis sarskilt under den torra varen och sommaren.

I manga omraden, sdsom Egentliga Tavastland och Birkaland, var antalet
brander och den brénda arealen mattliga. A andra sidan 6kade antalet
terrangbrander i Egentliga Finland, i vissa kustomrdden och i Sédra Karelen
jamfort med aret innan. Orsaker till detta var bade naturliga faktorer, sdsom
blixtar och 8skvéder, och ménniskans agerande. Minskningen av
torvproduktionen har redan lett till att antalet torvbrander har minskat. I
skargardsomradena &r aktionsberedskapen fortfarande begrénsad pa grund av
langa férdréjningar och egen beredskap har en central roll.

Aven om inga betydande féréndringar i servicebehovet observerades i manga
omraden, framhéaver réddningsverken behovet av beredskap séarskilt infér stora
terrangbrander. Férbattring av materielen, utveckling av service- och
stodfunktionerna samt forebyggande sakerhetskommunikation ar centrala
metoder for att svara pd den 6kade risken som den globala uppvarmningen
orsakar.

Enligt regionférvaltningsverkets bedémning &r det nédvandigt att omradena
samarbetar inom utvecklingen av den kapacitet som terrdangbranderna
forutsatter. Ett bra exempel som lyfts fram @r den gemensamma formationen fér
Ostra och Sydéstra Finlands raddningsverk som &r specialiserad pa
skogsbrander. Personalen har utbildats fér den gemensamma
skogsbrandsformationen och materiel som ar avsedd fér gemensamt bruk har
anskaffats med EU-finansiering. De centrala utvecklingsbehoven i bekampningen
av mark- och skogsbrander galler modernisering av materielen, starkande av
personalens kompetens och intensifierande av samarbetet.

3.2.3 Kapacitet som kravs for trafikmedelsbrander

Ar 2024 var den kapacitet som kravs for trafikmedelsbréander nastan oférandrad
pa riksniva. Det fanns dock stora regionala skillnader i antalet brander. Storsta
delen av fallen var personbilsbrénder, men i vissa omraden férekom ocksa
sarskilda materielbrander, sdsom skogsmaskinsbrénder.

Det har skett en bestdende férdndring betréffande drivkraften for fordon som
varit inblandade i brander: antalet elbilar, laddningsbara hybrider och andra
alternativa drivkrafter dkar i jamn takt. Denna utveckling aterspeglas ocksa i
raddningsvasendets vardag, eftersom de nya drivkrafterna medfér nya krav pa
slackningsverksamheten och efterbevakningen. Det finns ingen nationellt
enhetlig praxis for bland annat saker férvaring av batterier efter en brand.
Kapaciteten har starkts genom att skaffa utrustning for att slacka elbilsbrander
och flytta elbilarna.
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Vid vissa raddningsverk har bland annat anskaffningen av en tung
skumslackningsenhet, ibruktagandet av en ny stor tankbil samt férbattringen av
raddningsberedskapen pa flygplatsorter och gruvomrdden antecknats som
utvecklingsatgarder. Aven tryggandet av avtalsbrandkarernas
verksamhetsforutsattningar och sakerstallandet av vattenférsérjningskapaciteten
har identifierats som viktiga. Aven om raddningsverkens nuvarande kapacitet i
huvudsak ar tillracklig, visar trenderna i omvarlden att man maste forbereda sig
alltmer systematiskt pa underjordiska brandplatser och sédrdrag hos alternativa
drivkrafter.

3.2.4 Kapacitet som kravs for andra brander

Ar 2024 motsvarade sldckningsformagan av andra brander i huvudsak de
uppstéllda mélen och servicenivabesluten. Som véxande risker i omradena
identifierades brander i omraden med cirkulér ekonomi och lageromraden for
brénnbart avfall, objekt med férnybar energi samt stora ellager. I vissa omraden
framhavdes ocksa brandriskerna inom den kemiska industrin och i flisstackar. I
flera omraden baserade sig kapaciteten pa brandstationsspecifik beredskap,
samarbete pa stations- och omrddesnivd samt specialmateriel. Den kemiska
industrins och den &vriga storindustrins sldckningsform&ga baserade sig delvis pa
verksamhetsutévarnas egen beredskap och regelbunden samdvning.

3.2.5 Kapacitet gallande tillgdngen till slackvatten

Under 2024 var slackvattenbehovet i huvudsak ofdérandrat och det skedde inga
betydande riksomfattande forandringar i verksamhetsmiljon eller servicebehovet.
De nuvarande resurserna bedémdes vara tillrackliga. Materielen férnyades dock
och ateranvéndes i regel systematiskt. En del av slackvattenplanerna har
uppdaterats, men i vissa omraden &r de fortfarande féraldrade och
uppdateringsbehov har konstaterats.

Klimatférandringen ses som en betydande framtida riskfaktor som kan férlanga
skogsbrandsperioden och 6ka sannolikheten for stora brander. Dessutom
identifierades pa@ manga stallen behovet av att utveckla vattennaten, sarskilt i
frdga om foraldrade underjordiska brandvattensystem. Utifran omradenas
redogorelser framhavdes samarbetet med andra raddningsverk, kommuner och
industrin samt utnyttjandet av naturvatten som centrala metoder for att
sakerstalla tillgdngen till slackvatten dven i fortsattningen.

Uppdatering och utveckling av slackvattenplanens kvalitet har identifierats som
ett utvecklingsbehov pa riksniva. Det ar nddvéndigt att férnya dldre tankbils- och
slangutrustning och att riskbaserat utveckla vattenférsérjningen och
pumputrustningen. Utifran redogdrelserna bor vattennéatens och vattentakternas
kapacitet starkas i samarbete med kommunerna, vattenverken och industrin, sa
att antalet brandposter och slackvattenstationer samt deras Idge motsvarar de
regionala riskerna. En grundligare kartlaggning av naturvattentakterna och en
forbattring av anvandningsméjligheterna stdoder ocksa tillgdngen till vatten. Det
vore bra att beakta detta sarskilt i omraden dar det inte finns ett heltdckande
vattenledningsnat.
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Enligt regionforvaltningsverkets bedémning kan man fér narvarande inte skapa
en riksomfattande helhetsbild av beredskapen betraffande tillgangen till
slackvatten och om det ar tillrackligt.

3.3 Kapacitet for raddningsverksamhet vid CBRNE-olyckor

Med CBRNE-olyckor avses olyckor dar kemiska amnen (C), biologiska
sjukdomsalstrare (B), radioaktiva amnen (R), karnenergi (N) eller
explosiva varor (E) ar inblandade.

Kemikalieolyckor bekampas vid behov med kemikaliedykning, med vilken
avses spanings-, raddnings-, bekampnings- och andra motsvarande

uppgifter i ett omrade dar omedelbar fara foreligger och som férutsatter
anvandning av tryckluftsandningsapparat och vederbdrlig
kemikalieskyddsdrakt. Kemikaliedykning forutsatter att
raddningsmanskapet har den utbildning som uppgiften kraver, regelbunden
arlig 6vning som uppratthaller kompetensen samt tillrécklig fysisk kondition
och ett tillrackligt gott halsotillstand.

Enligt redogorelserna for 2024 har raddningsverkens CBRNE-kapacitet som
helhet hllits pa den niva som servicenivabesluten kréver. I flera omraden har
kapaciteten starkts genom EU-finansierade utvecklingsprojekt, sarskilt vad galler
anordningar och matutrustning, vilket har férbattrat identifieringen av olika
amnen och arbetssdkerheten.

Olyckor med farliga &mnen intraffade i varierande grad enligt omrade fran nagra
till tiotals, men kravande uppgifter forekom sallan. De vanligaste amnena var
bensin och olika gaser. I allmanhet har inga betydande férsamringar observerats
i kapaciteten, aven om antalet personer som har behdrighet for kemikaliedykning
har minskat nagot i vissa omraden.

Utvecklingsbehov identifieras sarskilt i bekdmpningen av biologiska och
radiologiska hot samt kdrnhot (BRN-delomraden), medan beredskapen i
anslutning till explosiva &mnen (delomrade E) i huvudsak stdder sig pa
myndighetssamarbete. Samarbetet med Férsvarsmakten, fabriksbrandkarerna
och andra raddningsverk har varit viktigt och stéder uppratthallandet av
kompetensen och resurserna. I helhetsbedémningen motsvarar kapaciteten de
identifierade riskerna.

Omradena har identifierat férdndringar i sin verksamhetsmiljé som férutsatter en
utveckling av kapaciteten. Detta innebar nya materielinvesteringar samt
uppratthdllande och utveckling av kompetensen. I omradena finns separata
CBRNE-utvecklingsarbetsgrupper och planer for kapacitetsutveckling, dven om
omradenas beredskap att utveckla kapaciteten ar mycket olika.
Inrikesministeriets nationella samarbetsgrupp for CBRNE-experter har upplevts
som en bra och nédvandig verksamhetsmodell fér att dela praxis och
information.
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Enligt regionférvaltningsverkets bedémning ar uppbyggandet och
uppréatthdllandet av den kapacitet som CBRNE-olyckor kraver centrala
utvecklingsbehov i flera omraden. N&r kapaciteten byggs upp bér man kraftigt
stodja sig pa samarbete mellan omradena och en gemensam anskaffning av
materiel.

3.4 Kapacitet for vattenraddning

Vattenraddning innebar raddningsverksamhet och ytbargning samt
vattendykning som utférs med batmateriel. Ytbargning innebéar att en
manniska, ett djur eller egendom raddas och skada avvarjs vid vattenytan

eller strax under den, utan vattendykningsutrustning. Med vattendykning
avses raddning av manniskor eller egendom och bekampning av
miljoskador som kraver anordningar och utrustning fér vattendykning.

Under 2024 observerades inga betydande externa férandringar i
vattenraddningens verksamhetsmiljo som skulle ha paverkat servicebehovet.
Antalet uppdrag var p& samma niva som under tidigare ar, och det skedde inga
vasentliga férandringar nar det galler vattendragen eller riskerna. Daremot
forekom det utmaningar i den interna verksamhetsmiljon sarskilt i fraga om
tillg@ngen till personal och personalens kompetens. Antalet ytbargare vid
avtalsbrandkarerna och deras fdrmaga har minskat, och endast fa brandkarer
har en tillférlitlig formaga att utféra krédvande ytbargningsuppdrag. I vissa
omraden var man tvungen att minska vattendykningsberedskapen pa grund av
brister i resurs- och utbildningsskyldigheterna.

I manga omraden uppnaddes kapaciteten i enlighet med malen, men antalet
ytbargare har stallvis minskat, i synnerhet pa grund av stréngare riktlinjer och
fysiska krav. Vid flera réddningsverk satsade man pa utbildning, férnyande av
materiel och samarbete med intilliggande raddningsverk och sjobevakningen.
Materielanskaffningar, sdsom hydrokoptrar, ldtta gummib&tar och moderniserade
batar, forbattrade funktionsférmagan i synnerhet vintertid och vid menfore.

Som helhet kunde man i de flesta omraden upprétthalla beredskapen for
vattenraddning och ytb&rgning, men tillgdngen till personal och bevarandet av
beredskapen i glesbygden var centrala utmaningar som under de ndrmaste aren
kommer att hota uppratthallandet av en tillracklig kapacitet fér vattenraddning i
flera omraden. Utan kraftiga riksomfattande utvecklingsatgarder kommer
kapaciteten for vattenrdddning i flera omraden att underskrida den niva som
kravs och inte langre motsvara riskerna.

De viktigaste utvecklingsbehoven i fraga om kapaciteten for vattenraddning
géller sikerstéllande av personalens funktionsférmaga, tryggande av materiel
och férenhetligande av verksamhetsmodeller. Vad galler materielen finns det ett
behov av att férnya de &ldre bat- och menféresfarkosterna, utveckla tekniken fér
redskap for undervattenssdkning samt dvervaga att ta fjarrstyrd
raddningsutrustning i bruk fér att férbattra beredskapen. I utvecklingen av
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verksamhetssatten laggs vikt vid att fortydliga det nationella systemet fér
vattendykningsutbildning, forankra enhetliga verksamhetsmodeller, férenhetliga
utbildningen inom batverksamheten samt stirka samarbetet med andra
myndigheter och intressentgrupper. Dessutom ska avtalsbrandkarernas
verksamhetsforutsattningar tryggas och man ska sakerstalla att
ytbargningsberedskapen ocksa kan produceras med alternativa metoder i
omraden dér personalresurserna ar begransade.

Raddningsverkens vattenraddningskapacitet har till stor del varit baserad pa
fartygsmateriel, och vid anskaffningen har man tidigare utnyttjat
Oljeskyddsfonden som avskaffades i borjan av 2025. Regionfdrvaltningsverket
bedémer att valfardsomradena har svart att uppréatthalla den befintliga
fartygsmaterielen da understédsanslagen minskar betydligt. Detta kan pa 1ang
sikt ocksd forsamra raddningsverkens vattenréaddningskapacitet.

3.5 Raddningsverksamhetens kapacitet for miljoskador

Med raddningsverksamhet vid miljéskador avses raddningsverksamhet vid

oljeskador och kemikalieolyckor.

Ar 2024 var raddningsverkens beredskap att bekdampa miljoskador pa riksniva i
regel tillracklig for olyckor i sm& och medelstora mark- och vattenomraden.
Betydande brister férutspas dock finnas i forebyggandet av olyckor i vidstrackta
havsomraden och vid isférhallanden under vintern. I manga omraden férdréjdes
de planerade utvecklingsatgarderna och materielanskaffningarna pa grund av
finansiella nedskarningar och upplésningen av oljeskyddsfonden.

Personalresurserna och kompetensen &r pa manga stillen knappa, sarskilt nar
det galler havsverksamhet och anvandning av specialmateriel. Vid storolyckor
stdder sig bekdmpningen pa ett omfattande myndighetssamarbete, och det finns
ett uppenbart behov av stéd fran intilliggande omradena eller pa nationell niva.
Riskkoncentrationer, sasom livliga sjétrafikomraden och rutter fér
kemikalietransporter, framhaver behovet av att utveckla logistiken, lagesbilden
och samarbetsplanerna. Aven om malen uppnaddes delvis i m&nga omraden
hotar finansierings- och resursunderskotten pa lang sikt formagan att
uppréatthalla eller forbattra den nuvarande kapaciteten.

Enligt regionférvaltningsverkets beddmning kan den kapacitet som tidigare
byggts upp med stdd fran fonden inte uppréatthallas utan ett ersattande
finansieringsarrangemang. I fortsittningen férutsatter uppratthallandet av en
tillracklig formaga att bekdmpa oljeskador i synnerhet till havs och i stora
insjdbomraden ett betydligt bredare samarbete mellan raddningsverken &n i
nuldget. Flera omrdden har féreslagit betydande investeringsbehov fér de
kommande aren fér att utveckla och upprétthadlla kapaciteten.

Regionfdrvaltningsverken utfér under 2025 en temadvervakning dar man
granskar kapaciteten i bekdmpningen av miljoskador pa riksniva pa samma sétt
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som 2022. Overvakningen pagar fortfarande i skrivande stund och blir klar i
slutet av 2025.

3.6 Kapacitet for raddning fran hog hojd eller 1agt belagna platser

I raddning fran hég hojd eller 18gt beldgna platser ingar atgarder for
raddning fran hég héjd med fordonsmateriel och repraddning eller atgarder
for raddning fran 13gt beldgna platser och arbete i ett omrade med fallrisk.

Arbete i ett omrade med fallrisk kan vara psykiskt och fysiskt krdvande
arbete och ett tryggt utférande stéller sarskilda krav pa raddarens
héalsotillstdnd, handlingsformaga, utbildning och évning.

N&r det galler raddning fran hég héjd och 1agt beldgna platser har férédndringarna
i verksamhetsmiljon varit sma pa riksniva. Som helhet ar beredskapen tillracklig
med tanke pa riskerna, och utvecklingen av verksamheten i fallriskomrdden*
fortsatter sarskilt for att sakerstélla tillgdngen till behoriga personer med
kompetensniva 2 for arbete i fallriskomrdden samt for att uppratthalla
utrustningens anvandbarhet.

P& grund av det féréndrade sdkerhetsldget har flera omraden bérjat utveckla
kapaciteten for underjordiskt arbete och ruinraddning. Det ar dock inte méjligt
att skapa en enhetlig bild av kapaciteten pa riksniva. Det finns inga enhetliga
krav och ingen gemensam samordning av verksamheten for att bygga upp
kapaciteten.

Gemensamma utvecklingsbehov for flera raddningsverk ar i synnerhet
personalresurser, utbildning och utrustning fér verksamhet i fallriskomraden. Det
behdvs fler behériga personer med kompetensniva 2 fér arbete i fallriskomraden,
och for att sdkerstilla kompetensen maste man skapa enhetliga anvisningar foér
arbete i fallriskomraden samt ett system fér kompetensuppféljning som gér det
mdjligt att registrera och félja upp utbildningsniva och évningar.

Regionfdrvaltningsverket beddmer att raddningsverkens beredskap for raddning
fran hég hojd i regel ar pd en god niva, men att det kravs kontinuerliga atgarder
for att trygga ett tillréckligt antal behdriga personer med kompetensniva 2 samt
for att uppratthalla och utveckla utrustningen.

3.7 Raddningsverksamhetens kapacitet for trafikolyckor

Ar 2024 skedde inga betydande férandringar i raddningsverkens
verksamhetsmiljo i frdga om trafikolyckor. Vagtrafikolyckor &r fortfarande den
vanligaste typen av olyckor, men i manga omraden har deras antal minskat.

4 Arbete i fallriskomraden (pa finska PVAT).
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Raddningsenheterna har beredskap att skéta dagliga vagtrafikolyckor i hela
landet och fran fall till fall &ven spar-, sjo- och terrangtrafikolyckor. Nya och
vaxande utmaningar i verksamhetsmiljon ar alternativa drivkrafter och den
specialutbildning som dessa forutsatter samt konsekvenserna for
trafiksakerheten av det férsdmrade vinterunderhallet. Av omradena férutsatter
andringarna materielanskaffningar och kompetensutveckling.

Enligt redogorelserna utgdr sarskilt den snabba férandringen i fordonstekniken
och de krav den medfdr de centrala riksomfattande utvecklingsbehoven inom
raddningsvasendet for trafikolyckor 2024. I och med att nya drivkrafter blir allt
vanligare och sakerhetsanordningarna utvecklas kravs aktuell utbildning fér
raddningspersonalen och en utveckling av verksamhetsmetoderna.
Raddningsberedskapen for tunga fordon bér forbattras sarskilt i fraga om
raddningsutrustning, och féraldrad materiel ska ersattas med moderna I6sningar,
sasom batteridrivna verktyg. Det &r viktigt att trygga investeringarna for att
uppréatthdlla kapaciteten. Centrala atgarder ar att uppratthalla kompetensen och
utveckla dvningarna, inklusive dvningar i ledning av storolyckor samt beredskap
infér sparvagnsolyckor och olyckor i anslutning till alternativa energikallor.

3.8 Kapacitet for att varna befolkningen

Raddningsverket sérjer inom sitt omrade fér att varna befolkningen vid

tillbud och olyckor samt det larmsystem som behévs for detta.

Med tanke pa kapaciteten att varna befolkningen skedde inga betydande
forandringar i verksamhetsmiljon 2025 som skulle ha direkta konsekvenser for
behovet. Omrédena strévar efter att uppréatthalla befintliga system och fér en del
av omradena finns ocksa en underhallsplan. Till exempel har befolkningslarmens
faktiska rackvidd sakerstallts genom separat hérbarhetstestning.

Som centrala utvecklingsbehov lyfte omradena fram bland annat byggandet av
reservsystem och utredningen av den faktiska réckvidden. Pa riksniva férutsatter
uppréatthallandet av systemet arlig anskaffning av nya larmanordningar och
systemdelar och investeringar som galler dessa har inkluderats i
raddningsvasendets investeringsplan.

Flera omraden har i utvecklingsbehoven lyft fram att larmsystemet bér utvecklas
sa att det dven utnyttjar mobilteknologi. Med detta avses till exempel ett
applikationsbaserat larmsystem, vilket forutsatter nationellt samordnade
atgarder.

3.9 Kapacitet som kravs for andra lokala risker

Ar 2024 gallde raddningsvéasendets centrala utvecklingsbehov i frdga om andra
lokala risker framfor allt beredskap for flertypsolyckor, extrema vaderfenomen till
foljd av klimatférandringen samt det férdndrade sikerhetslaget. Malet ar att
genom planer och évningar sakerstalla en effektiv raddningsverksamhet och ett
smidigt samarbete med olika branscher, i synnerhet i frdga om flygtrafikolyckor,
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storolyckor till havs och rasraddning. I beredskapen for flygtrafiken betonas
kannedom om kompositmaterial och systematisk dvningsverksamhet.

Utvecklingen av rasraddning har framhavts i den riksomfattande och regionala
riskbedémningen och projekt i anslutning till den har inletts. I
riskbedémningarna beaktas dessutom hoten om hybridp@verkan, skyddet av
kritisk infrastruktur samt férdjupandet av samarbetet med férsvarsmakten bland
annat for att utveckla ruinraddning och evakueringar.

De kraftiga och plétsliga stormar som o6kar till féljd av klimatférandringen samt
andra extrema fenomen framhé&ver betydelsen av ledningsférmaga och
driftssakerhet, sd att man effektivt kan reagera pd omfattande olyckssituationer
som omfattar flera samtidiga uppdrag. En central nationell observation ar att
faststéllandet av regionala risker fortfarande pagar i flera omraden. Over halften
av omradena uppger att beredskapen enligt de regionala riskerna har faststéllts
endast delvis.

3.10 Raddningsverksamhetens personalresurser

Enligt valfardsomrddenas redogérelser &r raddningsverksamhetens
personalresurser i frdga om ordinarie personal i regel tillrackliga for att
upprétthalla beredskapen enligt servicenivabesluten. Avtalsbrandkarernas
beredskap sarskilt pa vardagar férblir dock ofta svag och det finns ingen personal
att tillga for utryckningar.

Tjanster tillsatts i regel framgangsrikt, men tillgdngen till vikarier och i synnerhet
utbildade befal och underbefal ar utmanande. Att vuxenutbildningsstddet slopats
har minskat utbildningsviljan bland i synnerhet befdl och underbefal.

Regionfdrvaltningsverket har observerat att farre examensstuderande an tidigare
utexamineras fran underbeféls- och befalskurserna till foljd av
Raddningsinstitutets examensreformer. Detta kommer att forsvara
raddningsverkens vardag, eftersom det redan nu finns fér fa personer som avlagt
befils- och underbefilsexamen pa riksniva. Samtidigt behdver lages- och
ledningscentralerna utbildade aktérer i samarbetsomradena som nu inleder sin
verksamhet. Sdkerstallandet av raddningsvasendets ledningsberedskap
forutsatter en forutseende granskning av befils- och underbefélsresurserna pa
riksniva.

Den ordinarie personalens stéllvis hdga medelalder och férsdmrade fysiska
funktionsférmaga kraver férutseende rekrytering, att nya tjanster inrattas och
att tillracklig utbildningskapacitet sdkerstalls, sarskilt inom raddningsmanna- och
underbefalsutbildningen. For att forebygga sjukfranvaro &r det viktigt att
utveckla dtgdrder som stdder arbetshélsan, sdsom tjanster som upprétthdller
den fysiska konditionen och framjar arbetstagaren att orka i arbetet.

Enligt omradenas redogérelser ar det for avtalspersonalens del viktigt att
effektivisera rekryteringen, forbattra verksamhetsforutsattningarna, utveckla
metoderna for engagemang och férnya beldningsmodellerna for att fa
bemanningsunderskottet och de regionala skillnaderna under kontroll. I
utvecklingen av servicenatet ska man beakta tryggandet av bemanningen vid
mindre brandstationer samt nya krav som anvisningen for planering av
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aktionsberedskapen eventuellt medfor, vilket kan forutsatta en omférdelning av
resurser.

Enligt regionférvaltningsverkets bedémning ska valfardsomradena konkurrera om
kompetenta arbetstagare inom raddningsbranschen som uppfyller
behérighetsvillkoren. Fér narvarande konstaterar en del av omradena att det
finns ett betydande personalunderskott och att alla tjanster inte kan tillsattas i
rekryteringarna. En del av omradena berattar samtidigt att personalsituationen
dr god. Omradena ska fasta sarskild uppméarksamhet vid organisationens
formaga att locka och behdlla personal.

P& riksniva hanfor sig behoven av att utveckla raddningsverksamhetens
kompetens sarskilt till hanteringen av de nya nationella anvisningarna och de
krav som en foranderlig verksamhetsmiljoé staller. De nya anvisningarna for
raddningsdykning och arbete p& vadgomraden forutsatter en uppdatering av
utbildningsinnehallet och verifiering av kompetenskraven. Férandringen i
sakerhetsmiljon har 6kat behovet av specialkompetens i anslutning till
bekdmpning av farliga &mnen, rasrédddning, objekt pa hég héjd, vindkraftverk
och fordon med nya drivkrafter. Ut6kandet av servicenatet och den dkade
spetsenhetsverksamheten skapar ett behov av nya introduktions- och
verksamhetsmodeller. Dessutom finns det ett behov av att utveckla system for
kompetenshantering sd att planeringen och uppféljningen av utbildningen kan
genomfdras pa ett tillforlitligt séatt i hela landet. De ekonomiska begrénsningarna
och de begransade personalresurserna ar en utmaning for utbildningens
omfattning och genomférande, vilket framhaver behovet av att féorenhetliga
utbildningspraxisen, 6ka samarbetet mellan olika omraden och utnyttja
effektivare utbildningsmetoder.

Den nuvarande utvarderingspraxisen enligt anvisningarna for raddningsdykning
och ytbérgning samt andra fysiska krav varierar mellan omradena, och darfor
beh&vs en nationellt enhetlig modell fér att bekréfta och uppratthalla
behdrigheten. For avtalspersonalens del ar processerna for testning och
utvérdering av halsotillstandet pa manga stéllen fér tunga och bér underlattas,
dock utan att arbetssakerheten dventyras. Samtidigt ska man erbjuda inriktat
stdd och incitament for att uppréatthdlla den fysiska konditionen. Sakerstéllandet
av antalet behériga for krdvande uppdrag férutsatter férutseende rekrytering
redan innan konsekvenserna av pensioneringsvadgen och nedsatt
funktionsférmaga realiseras.

3.11 Raddningsverksamhetens materielresurser

Enligt valfardsomrddenas redogdrelser &r det viktigt att sakerstélla en tillracklig
investeringsniva for att trygga raddningsverkens materielresurser. Produktionen
av tjanster ska grunda sig pa modern och funktionsduglig materiel. Den
viktigaste motiveringen fér materielinvesteringar &r att férnya féraldrad materiel
innan den aventyrar produktionen av tjanster. Till exempel varierar slacknings-
och tankbilarnas genomsnittsalder mycket mellan olika omraden och i flera
omraden stiger genomsnittsaldern pa grund av att materielinvesteringar skjuts
upp. Regionférvaltningsverket bedémer att den stigande genomsnittsaldern pa
lang sikt utgdr ett verkligt hot mot produktionen av tillférlitliga tjanster.
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Enligt valfardsomrddenas redogérelser ska raddningsvasendets materiel
forenhetligas och standardiseras. En riksomfattande harmonisering av
plattforms-, utrustnings- och systemldsningarna skulle mdjliggéra mer
totalekonomiska upphandlingar och underlatta underhdllet. En harmonisering
skulle gbra det mojligt att genomféra gemensamma investeringar, vilket for
narvarande inte gors systematiskt.

Som utvecklingsbehov lyfter omraddena fram utvecklingen av vattenrdddning vid
menfdre, utvecklingen av tung- och réjningsraddning, 6kningen av
transportkapaciteten for slackvatten samt inforandet av stédenheter och
alternativa slackningsmetoder. Dessutom anses inforandet av systemet for
materielhantering vara viktigt for att effektivisera upphandlingar och underhall.

3.12 Brandstationer och andra fastigheter

Produktionen av rédddningsvédsendets tjénster &r baserad pa ett omfattande
natverk av brandstationer. Enligt redogdrelserna finns det stora skillnader mellan
vélfardsomradena nar det galler raddningsvasendets fastigheter. Ar 2024
fardigstalldes flera nybyggnads- och ombyggnadsprojekt eller s& framskred de
som planerat. Vid de nya brandstationerna férbattras antingen
aktionsberedskapen eller s3 moderniseras lokalerna. Samtidigt férdréjdes dock
flera projekt pa grund av utmaningar géllande finansiering, resurser och tomter.
Férdrojda projekt var 8tminstone byggandet av stationerna i Hakansbéle och
Korso i Vanda och Kervo vélfidrdsomrade samt Rahola station i Tammerfors.

Brandstationsnatet ar kvantitativt sett i huvudsak tillrackligt och stationerna ar
med tanke pd aktionsberedskapen vél placerade, men pa riksniva ar en del av
fastighetsbestandet i slutskedet av sin livscykel. Manga &ldre stationer har
problem med inomhusluften och lokalsdkerheten och uppfyller inte kraven pa en
ren raddningsstation. I och med de nya och totalrenoverade stationerna har
situationen forbéattrats, men underhalls- och investeringsbehoven &r fortfarande
betydande for att sakerstalla sunda och sakra lokaler som stéder verksamheten.

Stationsbyggnadsprojekt kan alltid anses vara vittsyftande och viktiga
investeringar. Darfor bor behovet av och motiveringarna till
byggnadsinvesteringar presenteras pa ett omfattande sétt. I flera omraden var
motiveringarna till investeringarna dock torftiga.

Det har skett en férandring i byggandet som innebar att brandstationerna som
byggs &r mindre &n tidigare. I synnerhet i stadsomraden grundar sig
produktionen av rédddningsverksamhetens tjénster pa lattare enheter som
opererar fr&n mindre stationer.
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3.13 Ledning av raddningsverksamheten

Raddningsverksamheten leds av en representant for raddningsmyndigheten
och raddningsvasendets formation har alltid en ledare. I
samarbetssituationer dar flera myndigheter deltar i raddningsverksamheten

fungerar en representant for raddningsmyndigheten som allman ledare. For
ledningen av raddningsverksamheten utarbetas nédvandiga planer dar det

faststalls vilket ledningssystem som risker och hot kraver vid situationer av
olika omfattning och &ven Iangvariga situationer.

Ar 2024 genomférdes ledningen av raddningsverksamheten vid raddningsverken
i huvudsak i enlighet med servicenivdbesluten och den motsvarade de regionala
riskerna och olycksriskerna. Samarbetsomradenas gemensamma léges- och
ledningscentraler har inlett sin verksamhet under 2024. I skrivande stund finns
ingen helhetsbild av inledandet av verksamheten, men regionférvaltningsverket
har fatt information fran enskilda omraden. Det finns goda erfarenheter av
arrangemanget och verksamheten haller i huvudsak pa att utvecklas val. En del
omraden har dock &nnu inte integrerat verksamheten till fullo i sin verksambhet,
sa till exempel de beredskapsanmalningar som krévs lamnas inte in eller s3
upplevs lages- och ledningscentralen éverhuvudtaget inte som nédvandig.
Dessutom finns det delvis dverlappningar i de tjdnster som produceras av
samarbetsomradets ledningscentraler och de ledningscentraler som
raddningsverken sjélva uppratthaller, vilket inte ar andamalsenligt.

Inledandet av lédges- och ledningscentralernas verksamhet ar i hég grad
forknippat med utarbetandet av samarbetsplaner och avtal. En exakt bild av vad
man ska komma 6verens om och vad det kraver finns annu inte i form av ett
skriftligt avtal eller en skriftlig plan. Omradena bér dock férbinda sig till
samarbetet genom att ocksa reservera tillrdckliga resurser fér planeringsarbetet.

De viktigaste allmanna utvecklingsbehoven for ledningen ar att forenhetliga de
riksomfattande anvisningarna och verksamhetsmodellerna for ledningen av
raddningsverksamheten, starka ledningsresurserna, ta tekniska system sasom
KEJO och Virve2 i bruk och skaffa tillhérande utrustning.

En anvisning om riksomfattande allmanna arrangemang for ledning av
raddningsverksamheten publicerades 2025. Regionfdrvaltningsverket bedémer
att utéver den nu publicerade anvisningen borde minimikraven pa
raddningsverkens ledningsberedskap faststallas noggrannare. Tryggandet av
raddningsverksamhetens ledningsberedskap forutsatter ett allt tdtare samarbete
mellan omradena och en betydande samordning av planerna.
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3.14 Tillsyn over att de uppgifter inom
raddningsverksamheten som valfardsomradena skoter i
samverkan skots pa ett andamalsenligt satt

Valfardsomradet far producera de tjdnster som hor till dess
organiseringsansvar sjalv eller i samarbete med andra valfardsomraden
eller enligt avtal upphandla dem av andra tjansteproducenter. Aven om

valfardsomradet upphandlar tjdnsterna hos en annan tjansteproducent,

kvarstar ansvaret for att ordna tjansterna och dvervaka att de produceras
o T . . - o

pa behorigt satt hos valfardsomradet.

Regionfdrvaltningsverket i S6dra Finland har i expertbedémningen fér 2023
konstaterat att Mellersta Nylands samt Vanda och Kervo vélfdrdsomraden har
ingatt ett samarbetsavtal om produktion av tjanster fér forebyggande av olyckor
och 6vervakning. Mellersta Nylands vélfardsomrade &r skyldigt att fér sin del
dvervaka att avtalet genomfors pd behorigt satt.

I sin asikt stoder sig regionférvaltningsverket pa inrikesministeriets promemoria®.
Enligt den, d&ven om uppgiften skulle ordnas i samarbete, har det valfardsomrade
som overfor organiseringsansvaret alltid finansieringsansvaret for uppgiften samt
i sista hand ansvaret for att dvervaka att uppgiften ordnas pa behérigt satt.
Regionfdrvaltningsverket kanner inte till att det skulle ha getts méjlighet att
avvika fran denna huvudregel.

3.15 Handrackning av raddningsmyndigheten

Raddningsmyndigheten kan ge handrackning som ar férenlig med dess
ansvarsomrade for utférandet av en uppgift som i lag féreskrivits for en

statlig myndighet, valfardsomradesmyndighet eller kommunal myndighet
eller en inrattning.

Enligt valfardsomradenas redogérelser var behovet av att ge handrackning i
allménhet pd samma niva som under tidigare ar. Det finns mycket vedertagen
praxis for att ge handrackning. Man stravade efter att genomféra icke-
bradskande handrdckningsuppdrag sa att raddningsverksamhetens
larmberedskap inte dventyras. Bradskande uppgifter skottes omedelbart och
beslut om handrackning fattades i allmanhet av den jourhavande chefen.

De vanligaste handrédckningsuppdragen géllde akutvard, i synnerhet
patientférflyttningar och lyfthjalp, samt for polisen till exempel vid efterspaningar

5 Inrikesministeriet. Promemoria. 20.12.2022. Inrikesministeriets féorordning om
vélfardsomradets tillsyns- och bedémningsskyldighet samt om
regionférvaltningsverkets expertbedémning.
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av forsvunna personer dar raddningsverkets specialutrustning, sdsom
obemannade Iuftfartyg, vadrmekameror och batar, utnyttjades. Dessutom gavs
handrackning till andra myndigheter, sdsom gransbevakningsvéasendet,
kommunala myndigheter och férsvarsmakten, ofta pd basis av separata
samarbetsavtal.

Behovet av handrackning har pa manga stallen ékat, sarskilt i fraga om
stoduppgifter inom den prehospitala akutsjukvarden. I vissa omraden dkade
antalet uppdrag klart jamfért med tidigare ar, sdsom i Kymmenedalen, dar
antalet har 6kat kraftigt under de senaste aren.

Aven om handréckning gavs i enlighet med de uppstallda malen, kan det tidvis
forekomma problem i form av otillréckliga resurser sarskilt pa stationer som &r
bemannade med personal i bisyssla och man &ar tvungen att flytta pa icke-
braddskande uppdrag fér att trygga raddningsverksamhetens priméra
skyldigheter. Regionférvaltningsverket beddmde dock att
handréckningsverksamheten som helhet har varit flexibel och motsvarat bade de
lagstadgade skyldigheterna och andra myndigheters behov.

Det finns betydande skillnader mellan omradena i fraga om huruvida
handrackningen faktureras. En del av raddningsverken fakturerar for
handrackning oftast eller i bestamda fall, medan andra uppger att de i regel inte
fakturerar for handrackning till en annan myndighet. Enligt
regionférvaltningsverkets bedémning &r detta problematiskt med tanke pa
jamlikheten. Faktureringspraxisen forutsatter nationellt enhetliga férfaranden.

3.16 Kapacitet att lamna och ta emot internationellt bistand

Raddningsvédsendet deltar i uppratthallandet av den beredskap som krévs

av raddningsvésendet for att I1amna bistand till utlandet och ta emot
internationellt bistand.

Kapacitet att lamna internationellt bistand

Enligt valfardsomradenas redogérelser &r omradenas beredskap att ldmna
internationellt bistand mycket varierande. En del omraden uppger att de har en
separat férmaga att lamna internationellt bistdnd. En del omraden meddelar
daremot att de inte har nagra separata resurser eller férmagor att ge bistand.
Endast cirka en tredjedel av omradena har en fardig plan for att ge bistand.

Den mest betydande av den planerade och utnyttjade kapaciteten att ge bistdnd
4r den gemensamma terrédngbrandsformationen fér rdddningsverken i Ostra och
Sydéstra Finland, som ar en del av EU:s raddningstjanstmekanism.

Regionfdrvaltningsverket bedémer att systemet for att [dmna internationellt
bistand férutsatter att bistandssystemet fértydligas och beskrivs. Pa riksniva ar
det nédvandigt att beskriva hurdan kapacitet det ar méjligt att erbjuda inom
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vilket omrdde. HNS-anvisningarna kraver uppdatering till manga delar. I
fortsattningen &r det ocksd nédvéandigt att ta stallning till eventuella behov av
separat finansiering, sdsom raddningsuppdrag som utférs inom Saima kanals
arrendeomrade.

Regionfdrvaltningsverket anser att den kapacitet som planerats for att [dmna
internationellt bistdnd i normala fall bér vara en del av raddningsverkets dagliga
beredskap, vid behov kan den dock frigdras for ett separat uppdrag.

Kapacitet att ta emot internationellt bistand

Enligt statsrddets férordning ansvarar Helsingfors stad fér ordnandet av den
sarskilda beredskap som kravs for att ta emot internationellt bistand enligt lagen
om ordnande av réddningsvédsendet. Varje valfardsomrade ansvarar dock for
finansieringen av sina uppgifter och ar skyldiga att ersatta kostnaderna fér den
samlade uppgiften och de tjanster och andra atgarder som hér till den.

Helsingfors stad har i sin redogdrelse meddelat att den har sarskild beredskap
som foérordningen forpliktar till, men helheten forutsatter fortfarande i stor
utstrackning avtal om olika aktérers ansvar och skyldigheter. Fér denna helhet
ska varje vélfirdsomrade i fortsattningen anvisa tillrdckliga planeringsresurser
for att det ska finnas faktiska férutsattningar for att ta emot det bistand som
avses i férordningen. Regionfoérvaltningsverket anser att en del av omradena
enligt redogorelsen inte identifierar Helsingfors raddningsverks roll i mottagandet
av internationellt bistdnd. For att utveckla kapaciteten och komma &éverens om
ansvar och skyldigheter kravs i fortsattningen ett intensivare samarbete mellan
omradena.
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Slutsatser:

- Ett ar &r en kort tid for att granska utvecklingen av
raddningsverksamhetens aktionsberedskap. Antalet problemrutor har
okat ndgot pa riksniva. Det &r ett Idngsamt arbete att atgérda
problemrutor och i manga omraden saknas en 1&ngsiktig plan for att
avhjélpa problemen. Mediantiderna har dock minskat ndgot.

Nar det galler raddningsverksamhetens kapacitet ar det utmanande
att skapa en riksomfattande enhetlig bild pa grund av splittrad
information. For att faststalla kapaciteten behévs nationell styrning.
P& grund av minskningen av avtalsbrandkarernas personal och
kraven pa funktionsférmagan &r brandkarernas férmaga att
producera tjanster sarskilt for kravande uppdrag stallvis svag.
Slackningen av byggnadsbrander foérandras samtidigt som
avtalsbrandkarernas livskraft minskar. I flera omraden har
alternativa slackningsmetoder tagits i bruk eller haller pa att tas i
bruk.

I fraga om personalresurserna varierar situationen omradesvis
beroende pd omradets férmaga att locka och behalla personal.
Bristen pa aktdrer som uppfyller behdrighetsvillkoren dkar i
fortsattningen vid rekrytering av befal och underbefal.
Materielresurserna ar tillrackliga tills vidare, men materielens
genomsnittsalder haller pa att stiga. I utvecklingen av kapaciteten
bér man kraftigt 6ka gemensamma upphandlingar.

Det finns etablerad praxis for att ge handrackning och i regel
genomfors den ocksa. Likvardigheten forverkligas inte med tanke pa
faktureringen av handrackningen.

Att 13mna och ta emot internationellt bistand férutsatter mer
planmassighet och avtal om samarbete mellan omradena.
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4 Planer for raddningsverksamheten

Detta kapitel behandlar planer som raddningsverket ska géra upp enligt
raddningslagen. Planerna ar handlingar som stdéder produktionen av de
tjanster inom raddningsvasendet som bedémningen galler.
Regionférvaltningsverket bedémer utarbetandet och genomférandet av
planerna utifradn valfirdsomradets redogérelse.

Raddningsverket ska enligt raddningslagen gbéra upp planer fér den
raddningsverksamhet och den ledning av raddningsverksamheten som
olycksriskerna i valfardsomradet kraver. Raddningsverken ska i samverkan
och under ledning av de raddningsverk som ansvarar fér samarbetet inom
raddningsverksamheten géra upp planer for den ledning av
raddningsverksamheten och det lamnande av bistand som behdvs inom
samarbetsomradet for raddningsverksamheten.

Planernas innehall, beredskapsniva och férhallande till varandra varierar mycket.
Det &r inte mojligt att géra en noggrannare bedémning av planernas innehall,
eftersom man pa riksniva pa ett enhetligt satt inte har definierat vad planerna
bor innehdlla. Innehdllet i omrddenas planer kan vara mycket annorlunda, men i
sig existerar de planer fér raddningsvasendet som avses i férordningen.

4.1 Larmanvisning

Raddningsverket ska i samarbete med de myndigheter som deltar i
raddningsverksamheten och som ger handrackning samt Nédcentralsverket
gbéra upp anvisningar om tillkallande av resurser som behdévs for

raddningsverksamheten. Larmanvisningen ska avfattas sa att nédcentralen
kan larma de nidrmaste dndamalsenliga enheterna oberoende av vilket
vélfardsomrade de &r fran.

Larmanvisningen ar en separat anvisning som forutsatts i raddningslagen.
Regionférvaltningsverket bedémer att innehallet i 33 § i den nuvarande
raddningslagen lamnar rum for tolkning och att bestdmmelsen till sitt innehall
inte langre motsvarar nulaget. Ndédcentralsdatasystemet har férnyats efter att
paragrafen stiftades och de skriftliga anvisningar som avses i paragrafen
utarbetas inte langre i samma form som tidigare. Betraffande larmanvisningarna
&r det nddvandigt att narmare definiera vad anvisningen ska innehalla. For
ndrvarande har omradena larmanvisningar med mycket olika innehall och form,
av vilka en del ar mycket inofficiella och fritt formulerade.
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4.2 Raddningsverkens planer for 6msesidigt bistand

Raddningsverket ska vid behov bista ett annat réddningsverk vid
raddningsverksamhet och i samarbete géra upp behévliga samarbetsplaner
for raddningsverken om bistandsberedskap och om begéran om och

lamnande av bistdnd. Raddningsverken ska vara beredda att i
raddningsverksamhet bistd varandra inom samarbetsomradet och att vid
behov ocksa bista ett raddningsverk som hor till ett annat
samarbetsomrade foér raddningsverksamheten.

Uppgifterna i valfardsomradenas redogdrelser éver planerna fér dmsesidigt
bistand &r till m&nga delar knapphéndiga, sd utifrdn dem &r det svart att bedéma
den verkliga situationen. De flesta omrdden har dock meddelat att planerna
behdver uppdateras eller ar ofullstandiga.

Enligt regionférvaltningsverkets bedémning &r det viktigt att omradena anvisar
tillrackliga resurser fér upprattande av planerna. Samarbetsomradenas
samarbetsavtal har upprattats och samarbetsomradenas ldges- och
ledningscentraler har inlett sin verksamhet under 2025. I frdga om planerna for
omsesidigt bistdnd ska omradena se till att de nédvandiga uppdateringarna och
utdékningen av planerna genomfors till denna del.

4.3 Samarbetsplaner

Raddningsverket ska gbéra upp planer fér den raddningsverksamhet och
den ledning av raddningsverksamheten som olycksriskerna i
valfardsomradet kréver. Statliga myndigheter,

valfardsomradesmyndigheter och kommunala myndigheter, inrattningar
och affarsverk ar skyldiga att under raddningsverkets ledning delta i
planeringen av raddningsverksamheten och att vid olyckor och tillbud
handla sd att raddningsverksamheten kan skétas effektivt.

Uppgifterna i valfardsomradenas redogérelser dver samarbetsplaner &r till manga
delar knapphéndiga, sa utifran dem &r det svart att bedéma den verkliga
situationen. De flesta omraden har dock meddelat att planerna behdver
uppdateras eller ar ofullstandiga.

Samarbetsomradenas samarbetsavtal har uppréttats och samarbetsomradenas
lages- och ledningscentraler har inlett sin verksamhet under 2025.
Regionférvaltningsverket anser att omradena betraffande samarbetsplanerna ska
se till att de nédvandiga planerna uppdateras och att tillrédckliga resurser anvisas
for planeringen.
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4.4 Planer for den raddningsverksamhet och den ledning av
raddningsverksamheten som olycksriskerna kraver

Raddningsverket ansvarar for utarbetandet av de planer for

raddningsverksamheten och ledningen av raddningsverksamheten som
olycksriskerna i valfardsomradet kréaver, inklusive sldckvattenplanen.

Utifrén de knappa uppgifter som presenteras i valfardsomradenas redogérelser
kan man inte skapa en nationellt enhetlig bild av planerna. Enligt
regionforvaltningsverkets bedémning orsakar utvecklingen av samarbetet inom
samarbetsomradet dock ett ytterligare behov av ledning och omvérdering av
handlingar i anslutning till réddningsverksamheten. Fér detta arbete bér
valfardsomradena ocksa reservera tillréckliga planeringsresurser.

4.5 Externa raddningsplaner for objekt som medfor sarskild risk

Ar 2024 fanns det 210 objekt pa riksnivd som medfor sarskild risk. En stor del av

For en eventuell olycka ska raddningsverket gora upp en extern
raddningsplan i samarbete med den berdrda verksamhetsidkaren for
omraden dar det enligt raddningslagen finns en kdrnanldggning, en
produktionsanldggning, en deponi fér utvinningsavfall, en bangard eller ett

hamnomrade som anvénds foér transport av farliga &mnen.
Raddningsverket och verksamhetsidkaren ska tillsammans se till att
informationen om planen ges och ordna dvningar for att sakerstalla att
raddningsplanen fungerar. Antalet objekt som forutsatter en extern
raddningsplan varierar i de olika valfardsomradena.

de objekt som medfér sarskild risk koncentrerades till Kymmenedalen (27
objekt), som sett till resurserna &r ett relativt litet réddningsverk. Ocksa bland
annat i Satakunta och Lappland finns ett betydande antal objekt som medfér
sarskild risk (18 objekt). Karnanldggningarna i Satakunta och Ostra Nyland &r
ocksa objekt som omfattas av specialreglering och till vilka vélfirdsomradena pa
grund av kraven maste allokera mer resurser &n till andra objekt som orsakar
sarskild risk.

I fraga om objekt som medfér sarskild risk kan den allokerade personalresursen
konstateras vara liten pa riksniva. De knappa allokerade resurserna dterspeglas i
praktiken som svarigheter att klara av de lagstadgade skyldigheterna.

Enligt regionférvaltningsverkets bedémning bor tillrackliga resurser anvisas for
objekt som medfér sarskild risk sa att skyldigheterna i anslutning till dem ska
kunna skétas till alla delar. Detta &r sarskilt viktigt med tanke pa& hanteringen av
risker och hot i omradet. Behovet framhavs framfor allt i omraden dar det finns
ett stort antal sddana objekt. Fér ndrvarande har till exempel Kymmenedalens
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valfardsomrade betydande utmaningar med att uppfylla skyldigheterna i
anslutning till externa raddningsplaner, vilket &r beaktansvért pd grund av det
stora antalet objekt i omradet.

Regionforvaltningsverket anser att inrikesministeriets anvisningar som styr
utarbetandet av externa raddningsplaner och dvningarna kraver en partiell
uppdatering. Behov av anvisningar och en uppdatering av tillsyns- och
utvdrderingsmaterialet aterspeglas i det dagliga tillsynsarbetet. En uppdatering
utifrén observationerna skulle i fortsattningen méjliggéra en allt smidigare och
mer andamalsenlig process for tillsynsobjekten och évervakarna.

Slutsatser:

- Det finns inte ett tillrackligt kunskapsunderlag fér en
helhetsbedémning av planerna for raddningsverksamheten.
Omradenas planhelheter skiljer sig s pass mycket fran
varandra att det inte ar mdjligt att bedéma planerna enligt
deras innehall.

De externa raddningsplanerna for objekt som medfér sarskild
fara som helhet har i flera omraden otillrdckliga resurser fér

verksamheten. En del av omradena klarar fér narvarande inte
av skyldigheterna i anslutning till helheten. Detta ar
orovickande med tanke pa hanteringen av risker och hot i
omradet.

En noggrannare styrning av innehallet i raddningsvasendets
planer behdvs om man stravar efter en enhetligare planhelhet
pa riksniva.
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5 Frivilligarbete inom raddningsvasendet

Avtalsbrandkarer och andra organisationer och personer kan anlitas for att
bistd réddningsvédsendet i utbildnings-, radgivnings- och
upplysningsuppgifter och raddningsverksamhet. Valfardsomradet beslutar i
vilken omfattning det anlitar frivilliga for att producera
raddningsverksamhetens tjanster.

Utdver avtalsbrandkarerna kan &ven andra aktérer, sdsom

sjoraddningsféreningars enheter, frivilliga réaddningstjansten,
raddningsbranschens forbund, raddningshundar samt radioamatdérer och
andra organisationer och féreningar som grundar sig pa frivilligverksamhet,
anlitas for att bistd i raddningsvasendets uppgifter. Som ett nytt initiativ till
avtalsbaserat samarbete kan man lyfta fram avtalet som ingatts i Norra
Karelen med den regionala féreningen for maskinféretagare.

I valfardsomradenas redogorelser behandlades i avsnittet om frivilligverksamhet
i huvudsak drenden som géllde avtalsbrandkarsverksamheten. I en del av
redogdrelserna presenterades ocksa anvadndningen av andra frivilliga i korthet.
Avtalsbrandkarerna deltar i regel i uppdrag inom raddningsverksamhet och
sakerhetskommunikation. Véstra Nylands vélfirdsomrade hade som enda
omrade angett uppgifterna i detta kapitel som sekretessbelagda.

5.1 Anlitande av avtalspersonal, personal i bisyssla och
frivilligarbete i produktionen av raddningsvasendets tjanster

Heltidsanstéllda samt personal i bisyssla och avtalspersonalen skétte tillsammans
34 procent av raddningsverksamhetens uppdrag 2024 (cirka 37 000 uppdrag).
Av raddningsverksamhetens uppdrag skoéttes 14 procent (cirka 15 000 uppdrag)
enbart av personal i bisyssla och avtalspersonal.

Enligt valfadrdsomradenas redogdrelser &r avtalsbrandkarerna centrala for
produktionen av ridddningsvédsendets tjdnster i hela landet. Brandkarernas
betydelse framhévs sarskilt i glesbygden, men ocksa i stadderna &r
raddningsverkens verksamhet beroende av avtalsbrandkarerna. Till exempel
enligt Vastra Nylands valfardsomrade har resursbristen bland den ordinarie
personalen 6kat behovet av att férlita sig pa avtalsbrandkarer foér att producera
tjanster. P& manga stallen skulle aktionsberedskapstiderna utan
avtalsbrandkarernas insats vara klart langre &n i nuldget och raddningsvésendets
tjanster skulle i detta avseende inte genomfdras som nartjanster.

I redogdrelserna lyfter man ocksd fram utmaningar i anslutning till
avtalsbrandkarernas kapacitet. Avtalsbrandkarernas verksamhetsférutsattningar
varierar fran omrade till omrdde, och i synnerhet tillgangen pa personal,
personalens engagemang och utbildningens tillracklighet orsakar oro. Det finns
ocksa regionala skillnader i hur tidsenliga materielen och lokalerna &r. Dessutom
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har avtalsbrandkdrernas rekrytering forsvarats i synnerhet pd@ mindre orter,
vilket féorsamrar tryggandet av servicenivan pa 18ng sikt.

5.2 Framjande av personal i bisyssla, avtalsbrandkarernas
personal och frivilligarbete inom raddningsvasendet

Raddningsvdsendets myndigheter ska i man av méjlighet framja
verksamhetsforutsattningarna for frivilliga organisationer som anlitas i
raddningsvasendets uppgifter. Framjandet av de frivilliga organisationernas

verksamhetsforutsattningar omfattar ekonomiskt stdd, utbildningsstod eller

annat samarbete med de frivilliga organisationerna. Atgarderna ska synas
o o oo n o B

som mal och atgarder som antecknats bland annat i rédddningsverkens

verksamhetsplaner.

Helsingfors namner i sin redogoérelse att raddningsverket har inlett ett projekt
som producerar en strategi och verksamhetsplan for
avtalsbrandkarsverksamheten for tio ar framat. Projektet kommer att slutforas
fore utgangen av 2025. I Egentliga Finland genomférdes 2021 och 2022 ett
utvecklingsprojekt for frivilliga brandkarer dar man féreslog atgarder for att
utveckla frivilligverksamheten. Under dret inleddes ett projekt for att inleda
dtgarder. Motsvarande utvecklingsprojekt har pagatt ocksd i Egentliga
Tavastland och Paijanne-Tavastland 2024.

Enligt omradena &r de stdrsta allmédnna utmaningarna fér framjandet av
frivilligverksamheten bristen pa aktiva medlemmar i avtalsbrandkarerna samt
anpassningsatgédrdernas ekonomiska konsekvenser.

Enligt regionférvaltningsverkets bedémning star alla raddningsverk for
ndrvarande infér gemensamma problem i frdga om avtalsbrandkarernas
kapacitet. I omradena har man inlett olika projekt for att utveckla
avtalsbrandkarsverksamheten. For att [6sa gemensamma problem i
fortsattningen bér man strava efter att I6sa fragorna genom dkat samarbete
mellan omradena samt utarbeta langsiktiga planer fér att framja verksamheten.
Till exempel Helsingfors lyfter i sin redogdrelse fram en langsiktig utvecklingsplan
for avtalsbrandkarsverksamheten som strécker sig tio ar framat.

Genom malmedvetna atgérder sédkerstaller man att utvecklingen har ett mal och
att det uppstar ett kontinuum mellan olika utvecklingsprojekt som nu &r
separata. Dessutom &r det pa 1ang sikt méjligt att skapa en riksomfattande bild
av vilka 3tgarder olika omraden nu vidtar for att utveckla verksamheten och till
vilka delar man kan samarbeta om dem. Ett tatare och planmassigt samarbete
mellan omradena behdvs till exempel vid rekryteringen av avtalsbrandkarister.
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5.3 Halsoundersokningar for dem som hor till avtalsbrandkarer
och andra motsvarande sammanslutningar

For rokdykare och andra personer som utféor motsvarande tungt arbete ska
det, nar de hér till avtalsbrandkarer och andra sammanslutningar som
ingatt avtal, ordnas sddana halsoundersékningar som motsvarar de
undersdkningar som féreskrivs i lagen om féretagshélsovard och andra
forebyggande tjanster nar dessa personer inte har ratt till

foretagshalsovard pa grund av anstéllningsforhdllande. Med férebyggande
tjanster och halsoundersékningar avses att férebygga och bekampa
halsorisker och sanitara olagenheter som féljer av arbete som hor till
raddningsverksamheten och av arbetsférhallandena samt att skydda och
framja personernas sidkerhet, arbetsférmaga och hélsa.

Enligt omradenas redogérelser finns det i vissa omraden brister i genomférandet
av halsoundersdkningar och det finns regionala skillnader i hur omfattande de ar.
I en del av omradena har man inte kunnat genomféra halsoundersokningarna
enligt planerna och i praktiken blir undersokningarna ofta ogjorda, eller s& gors
de endast for en del av avtalsbrandkaristerna. I bakgrunden finns bade
resursbrist och oklarheter i ansvarsfordelningen. I alla omraden &r det inte klart
och enhetligt om réddningsverket eller vélfadrdsomradet ordnar undersékningarna
eller om ansvaret i praktiken ligger hos avtalsbrandkaristen sjalv.

I vissa omraden har man dock framjat genomférandet av halsoundersékningar
till exempel genom att samarbeta med féretagshalsovarden, ordna
undersodkningar centraliserat med vissa intervaller eller genom att inféra en
modell dar avtalsbrandkaristerna sjélva kan séka sig till undersékningar pa
raddningsverkets bekostnad.

Nationellt har férebyggande tjanster och hélsoundersékningar inte i alla omraden
riktats till hela avtalspersonalen, utan till personer som utfér raddningsdykning.
En del av omradena lyfter fram att ett omfattande ordnande begrénsas for
ndrvarande av det daliga ekonomiska ldget. En del omraden har planer pa att
utvidga halsoundersékningarna.

Regionfdrvaltningsverket beddémer att halsoundersékningarna av
avtalsbrandkarister inte genomfdrs pa ett heltdckande eller jamlikt satt. Detta
hotar ocksa arbetssékerheten, eftersom arbetet ar fysiskt krdvande och
uppféljningen av hélsotillstandet ar en central del av arbetssdkerheten och
sakerstallandet av funktionsférmagan.
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5.4 Utbildning av personal i bisyssla och avtalspersonal

Av personer i bisyssla och de personer som hér till avtalsbrandkarer eller

till andra sammanslutningar som ingadtt avtal krévs utbildning i enlighet
med Raddningsinstitutets laroplan for deltagande i raddningsverksamheten.

Utifran vélfardsomrddenas redogérelser har omradena noterat utbildningens
betydelse och utbildning ordnas regelbundet. Till exempel har grundutbildning
och fortbildning tillhandahallits via raddningsverkens egna arrangemang,
regionala kurser, raddningsbranschens forbund och Raddningsinstitutets
kursutbud. Positiva exempel &r ocksa att évningar har ordnats tillsammans med
den ordinarie personalen, vilket stéder en enhetlig kompetens och
samarbetsférmagan. I vissa omraden har man dessutom satsat pa
ungdomsavdelningar, vilket har ansetts vara en viktig kanal fér att utbilda och
engagera framtida avtalsbrandkarister.

Samtidigt kan man dock tydligt se de riksomfattande bristerna. Utmaningar finns
sarskilt i fraga om tillgdngen p& utbildning och det knappa antalet utbildningar
samt problem med tidsanvandningen. Mdnga som hér till avtalspersonalen har
inte mojlighet att obehindrat delta i utbildning pa grund av samordningen av
arbets- och familjelivet. Dessutom varierar utbildningens kvalitet och innehall
enligt omrade och man har inte dverallt kunnat tillhandahalla tillrdckligt med
fortbildning eller kurser for att fa specialkompetens.

Utbildningsutmaningarna gallde sarskilt utbildningen i rékdykning och
slackningsteknik. I och med det nya utbildningssystemet férutsatter
rokdykningen en kurs i slackningsteknik, vilket har 6kat behovet av kompetenta
utbildare och stéllvis begrénsat utbildningskapaciteten. I vissa omraden
forsamrade samarbetsférfaranden, omorganisationer och personalminskningar
genomférandet av utbildningarna och pa manga stallen har det visat sig vara
svart att rekrytera nya avtalspersoner som uppfyller behérighetsvillkoren.

De knappa utbildningsresurserna och beroendet av Raddningsinstitutets utbud
fordrojer kompetensutvecklingen. I vissa omraden &r avtalsbrandkarernas
utbildningsbehov klart stérre an utbudet. Egentliga Finland lyfte i sin redogdrelse
fram att det i synnerhet i de svensksprakiga omradena i skargarden &r
nddvandigt att utveckla den svensksprakiga utbildningen.

Regionfdrvaltningsverket bedémer att utbildning genomférs, men att den inte ar
jamlik eller systematisk dverallt. God praxis finns och det ar nédvandigt att
sprida den pa riksniva. For att trygga framtiden behdvs mer resurser, mer
flexibla utbildningsformer samt en tatare integration av dem i utbildningen av
den ordinarie personalen och avtalspersonalen.
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Slutsatser:

- Raddningsverken utmanas fér narvarande av gemensamma problem
betraffande avtalsbrandkarernas kapacitet. Olika utvecklingsprojekt
har inletts, men de &r inte systematiska och Iangsiktiga mal saknas
inom flera omraden.

I flera omraden pagar olika projekt for att framja personalen i
bisyssla, avtalsbrandkarens personal och frivilligverksamheten. En

utmaning som delas av flera omraden ar avsaknaden av aktiva
avtalsbrandkarister.

Halsoundersékningarna av avtalsbrandkarister genomférs inte
heltackande eller jamlikt.

Utbildning fér personal i bisyssla och avtalspersonal genomférs, men
den ar inte jamlik eller systematisk éverallt. God praxis finns och det
ar nddvandigt att sprida den pa riksniva.
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6 Befolkningsskyddstjanster

Raddningsvasendets myndigheter ska enligt raddningslagen med tillrackliga
planer och férberedelser férbereda sig pa att skota
befolkningsskyddsuppgifter som hor till deras verksamhetsomrade.
Befolkningsskyddstjanster ar bland annat

planering av befolkningsskyddsberedskapen

samordning av planerna for befolkningsskyddsuppgifter som
raddningsvasendets myndigheter ansvarar for

faststéllande av vélfardsomradets
befolkningsskyddsorganisation

reservering av personal som behoévs for
befolkningsskyddsuppgifter

utbildning av befolkningsskyddets lednings- och specialpersonal
ordnande av ledningslokaler och andra férutsattningar for
raddningsverksamheten under undantagsférhallanden
samarbete med kommunerna.

Syftet med detta kapitel ar att bedéma det uppgiftsspecifika behovet av
och tillgangen till befolkningsskyddstjénster samt behovet av att utveckla
tjansterna.

Uppgifterna om beredskapen fér befolkningsskydd varierade mycket till sitt
innehall och darfor ar det svart att skapa en enhetlig riksomfattande bild av
beredskapen fér befolkningsskydd. Dessutom &r termen beredskap
flerdimensionell och det ar inte alltid tydligt néar man avser beredskap for
befolkningsskydd, organisationens egen beredskap eller mer allmant
beredskapsplanering.

Allmant taget kan man dock konstatera att den férandrade sakerhetsmiljén har
medfért manga nya krav pa helheten. Féréndringen i verksamhetsmiljén har
identifierats pa ett enhetligt satt, vilket har medfért en skérpning i
verksamheten, uppdaterade planer samt évningar. Planeringen av beredskapen
har for sin del férandrats i och med att raddningsvasendet har blivit en del av
vélfardsomradena. Aven om det ocksa medfér stora skillnader i hur
raddningsverkets resurser utnyttjas inom vélfardsomradet.
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6.1 Planering av kapaciteten for befolkningsskyddsberedskap

Raddningsvdsendets myndighet i valfirdsomradet sérjer for utarbetandet

och uppdateringen av de planer som befolkningsskyddsberedskapen
forutsatter och for de resurser som behoévs for skotseln av uppgifterna.

Behoven i planeringen av befolkningsskyddsberedskapen har pa riksniva
paverkats avsevért av det férandrade sakerhetsldget. Samtidigt utmanas
planeringen och utvecklingen av kapaciteten av ekonomiskt svara tider. Aven om
det d6kade samarbetet i och med samarbetsomrddena kraver resurser kan
effekterna som det medfor and3 till stérsta delen bedémas vara positiva. I
planeringen av beredskapen fér befolkningsskydd kan man observera stora
skillnader mellan omradena. P3 riksniva finns det befolkningsskyddsplaner i de
flesta omraden och de har integrerats i det mer omfattande beredskapsarbetet,
men pa manga stallen framskrider genomférandet rent konkret mycket
begransat.

De resurser som anvisats for planeringen av befolkningsskyddet ar i flera
omraden mycket knappa och personalens specialkompetens fér dessa uppgifter
ar begransad. Utbildning och évningar ordnas, men deras antal och omfattning
ar inte enhetliga och alla omraden kan inte trygga en tillrdcklig kompetensniva
sarskilt for uppdrag under undantagsforhdllanden. Ledningsarrangemangen och
uppgiftsféordelningen inom befolkningsskyddet har definierats p& manga stéllen,
men det finns fortfarande brister i det praktiska genomférandet. De stérsta
bristerna galler systemets kompatibilitet med system som andra myndigheter
och aktérer anvander.

Centrala riksomfattande utvecklingsbehov ar i synnerhet en systematisk
kartldggning av skyddsrummens skick och antal, sakerstadllande av finansieringen
for renoveringar, fler utbildningar och évningar samt ett starkande av tydliga
verksamhetsmodeller och ansvar. Pa nuvarande niva &r planeringen av
befolkningsskyddsberedskapen inte tillrécklig. Fér att uppna en tillrécklig niva
krévs betydande tilldggsatgérder i fraga om saval infrastruktur och kompetens
som resurser.

En betydande del av omradena rapporterade fortfarande om samma utmaningar
som aret innan: skyddsrummens skick varierar, finansieringen ar knapp och
tillgdngen till specialkompetens &r begrénsad. I manga omraden &r utvecklingen
I&ngsam och framstegen syns framst som preciseringar pa planniva och inte
annu som konkreta forbattringar av infrastruktur eller resurser. Resurserna som
anvisats fér helheten &r stéllvis s3 svaga att dven enskilda personers avgang
paverkar organisationens kapacitet. A andra sidan har en del av omradena
meddelat att resurserna ar tillrackliga och en del att de har fatt mer resurser.

Till exempel i Egentliga Tavastland och Ostra Nyland riktas en betydande del av
raddningsverkets beredskapsresurser till hela vélfirdsomradets
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beredskapsuppgifter. D& finns det sma resurser kvar fér raddningsverkets egen
befolkningsskyddsberedskap.

Att fa de uppgifter som behdvs for att bedéma krigstida hot var fortfarande
mycket svart i flera omraden. Det &r ndgot som man pa riksniva maste hitta en
|6sning pa sa snart som méjligt. Ndrmare uppgifter om orsaker som férsvarar
tillgangen till uppgifter har inte meddelats.

Regionférvaltningsverket bedémer att planeringen av
befolkningsskyddsberedskapen gar i rétt riktning, men jamfort med aret innan
har en forandring skett ndarmast i preciseringen av planerna och inte i det
praktiska genomférandet av dem.

6.2 Samordning av planerna for befolkningsskyddsuppgifter som
raddningsviasendets myndigheter ansvarar for

Raddningsvdsendets myndighet i valfirdsomradet sérjer fér samordningen

av verksamheten och planerna med beaktande av samarbetsbehoven och
samarbetsavtalen.

P& riksniva har samordningen av planerna fér de befolkningsskyddsuppgifter som
raddningsvasendets myndigheter ansvarar fér framskridit, men den pagar
fortfarande i en stor del av landet. I manga omraden fokuserade arbetet efter
vélfardsomradesreformen pad en intern samordning av branscher, och den
externa samordningen med andra myndigheter férdréjdes.

De beredskapsbesiktningar som genomférdes 2023 paskyndade planeringen,
men till exempel beredskapsplanerna &r aktuella endast i fa omraden och man
har vantat pa anvisningar sarskilt angdende krigstida hotbedémningar.

Pa riksniva &r samordningen ojamn. Till exempel i Helsingfors har samordningen
beddmts vara tillracklig och en samarbetsgrupp for befolkningsskyddet har
tillsatts, medan den egentliga samordningen bara har inletts i en del av
omradena. I Egentliga Finland har sdkerhetsforumet och dess prognosgrupp
utsetts till en samarbetsgrupp och den framskrider i ratt riktning. I Egentliga
Tavastland stéder sig arbetet &nnu pa observationer fran évningar och pagaende
uppdateringar.

Samordningen stdds for sin del av statsradets férordning (570/2024), som
forpliktar till att tillsatta en samarbetsgrupp fér befolkningsskyddet som ett
regionalt samordningsforum. Flera omraden rapporterar att grupper har tillsatts
och att verksamheten inleds under 2024-2025, men det finns fortfarande
omraden som inte har inlett det samarbete som krévs. Dessa omraden bor
tillsdtta en grupp och inleda samarbetet sa snart som méjligt.

I redogdrelserna konstateras ocksa att samarbetsomradets 6kade samarbete
framjar befolkningsskyddsberedskapen som helhet. Vissa omraden rapporterade
att det samarbete som forordningen férpliktar till forutsatter mer
planeringsresurser.
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Brister i samordningen forekommer sarskilt i fraga om resursernas tillrécklighet,
etablering av gemensamma forfaranden samt i den praktiska testningen av
planerna. I omradenas redogérelser ndmns att lokala forsvarsévningar och
beredskapsévningar ar viktiga nar man évar samordningen.

6.3 Faststillande av valfardsomradets

Raddningsvdsendets myndighet i valfirdsomradet sérjer for utarbetandet
och uppdateringen av planerna for befolkningsskyddsorganisationens

personal (personal i huvud- och bisyssla samt avtalsbrandkarernas
personal), material och lokaler.

befolkningsskyddsorganisation

Utifran valfiardsomradenas redogérelser har faststillandet av
befolkningsskyddsorganisationen framskridit, men den genomférs ojamnt pa
riksnivd. I denna fradga har stora aktérer kommit langst. Till exempel i
Helsingfors, Mellersta Finland och Birkaland har befolkningsskyddsorganisationen
faststallts och uppdaterats och inga betydande brister har konstaterats. I flera
omraden framhéavs dock de knappa personalresurserna som en utmaning.

Samtidigt pagar faststéllandet av organisationen fortfarande eller ar bristfallig i
flera omraden. Till exempel i Osterbotten har man observerat betydande brister i
faststallandet och regionférvaltningsverket har meddelat ett forelaggande att
atgarda bristerna. Inte heller i Satakunta har man separat faststallt ndgon
befolkningsskyddsorganisation for réaddningsvasendet.

6.4 Reservering av personal, materiel och lokaler som behovs for
befolkningsskyddsuppgifter

Raddningsvdsendets myndigheter i valfardsomradet ansvarar for
principerna for reservering av personal och lokaler for

befolkningsskyddsorganisationen och tidsintervallet for uppdateringen. Den
omfattar personal i huvudsyssla, bisyssla samt avtalsbrandkarer.

Pa riksniva har reserveringen av personal, materiel och lokaler som behévs for
befolkningsskyddsuppgifter framskridit, men den genomférs ojamnt. En del
omraden har strukturellt sett fatt reserveringarna i skick och uppdaterar dem
regelbundet, medan en del har bristfélliga eller delvis féraldrade reserveringar.
Vissa omraden har meddelat att VAP-personreserveringarna uppdateras
regelbundet och att reserveringar har gjorts pa en tillracklig niva. I omradena
har knappt nagra personreserveringar utanfér den egna organisationen gjorts.
Lokalreserveringarna har i vissa omraden samordnats med Fdrsvarsmakten.
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Allmant taget ses behovet av ett riksomfattande reserveringsdatasystem som ett
utvecklingsbehov.

En gemensam utmaning for flera omraden &r sarskilt reserveringen av
avtalsbrandkarister och lokaler. En utmaning som ocksa lyfts fram &r att det
reserverade antalet personer ar otillrackligt i férhallande till det planerade
behovet.

Regionférvaltningsverket bedémer att i bésta fall har vissa omraden
reserveringar, verksamhetsmodeller och uppdateringscykler och att de testats. I
en del av landet padgdr ddremot genomférandet av reserveringarna fortfarande
och de kraver planering. Grundstrukturen fér personalreserveringar har
etablerats, men for att sdkerstélla den riksomfattande funktionsférmagan behévs
systematik sarskilt i frdga om lokalreserveringar och tillgdngen till
avtalsbrandkarister samt gemensam registrering av reserveringsuppgifter. Det
finns inga nationellt enhetliga anvisningar for reservering av maskiner och
lokaler. Bristen har lyfts fram redan tidigare ar, men regionala I6sningar ersatter
inte riksomfattande anvisningar.

6.5 Utbildning av befolkningsskyddets lednings- och

Lednings- och specialpersonalen inom befolkningsskyddet ska ha tillracklig
kompetens for att skéta de befolkningsskyddsuppgifter som
raddningsvasendets myndigheter ansvarar for. Faststallandet av utbildning,

introduktion och uppréatthallande av kunnande som krévs for kompetensen
och de atgérder som planerats pa basis av detta bildar
utbildningsprogrammet fér befolkningsskydd.

specialpersonal

Enligt valfardsomradenas redogérelser har utbildningen av befolkningsskyddets
lednings- och specialpersonal genomforts ojamnt och delvis otillrackligt. Endast i
en begrénsad del av omradena beddms utbildningsnivan vara tillracklig. Pa
manga stéllen aterspeglas den bristfalliga planeringsgrunden direkt i
utbildningens omfattning och rollspecifika kompetensbehov har inte identifierats
till alla delar. Utbildningen ar ofta splittrad, évningar ordnas sallan och en
regelbunden utbildningsplanering och systematisk uppféljning saknas.
Resursbegrénsningarna och bristen pa ett enhetligt utbildningsprogram i
befolkningsskydd framhévs, likasa behovet av ett utbildningsregister och
indikatorer med vilka utfallet och effektiviteten kan féljas upp. Dessutom bdr
utbildningens koppling till lednings- och lagesbildsarrangemangen samt
ledningsférmagan under undantagsférhallanden stérkas for att kompetensen ska
realiseras i en operativ beredskap.

Enligt valfardsomrddenas redogdrelser &r en central fraga oklarheten i om
utbildningen av lednings- och specialpersonal inom befolkningsskyddet dven
omfattar annan personal an raddningsverkets egen personal. I flera redogérelser
har omradena i regel behandlat utbildningshelheten ur réddningspersonalens
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perspektiv. Med tanke pa systemets funktion &r det viktigt att lednings- och
specialpersonalen behandlas som en del av hela befolkningsskyddsorganisationen
och att man darmed beaktar utbildningen av hela organisationen. I
organisationen finns sannolikt personer i betydande roller till exempel fran
kommunen eller vilfardsomradet.

De viktigaste utvecklingsbehoven i anslutning till utbildningshelheten ar ett
enhetligt och rollspecifikt faststallt utbildningsprogram i befolkningsskydd samt
dess arliga uppdatering i alla omraden. Dessutom bér det i fortsattningen finnas
regelbundna, sektorsdévergripande dvningar (ledning, evakuering,
befolkningsférflyttningar, CBRNE, rasraddning) och en systematisk férankring av
det man lart sig. Pa riksniva behdvs ett utbildningsregister och indikatorer for
uppfdljning, tillrackliga resurser samt mdjlighet att genomféra utbildningen
centraliserat p& samarbetsomrddesniva. Det &r ocksa nédvandigt att ordna stod
for det riksomfattande lednings- och lagesbildssystemet sa att utbildningen och
ledningsférmagan &r kopplade till varandra.

Enligt regionférvaltningsverkets bedémning har grunden fér utbildningarna
etablerats pa manga stéllen och framskrider vél i vissa omraden, men en jamn
kvalitet uppfylls &nnu inte p& riksniva. Utan ett enhetligt utbildningsprogram,
registrerad uppféljning och aterkommande gemensamma &vningar forblir
utbildningens omfattning och genomslagskraft splittrad. Till exempel faststéller
Vastra Finlands samarbetsomrade tillsammans enhetliga utbildningsprofiler for
sin personal och utbildningar kommer att genomfdéras gemensamt och
centraliserat.

6.6 Ordnande av ledningslokaler och andra forutsattningar for
raddningsverksamheten under undantagsforhdllanden

Férutsattningarna for ledningen av raddningsvasendets myndigheter under
undantagsférhallanden ska sékerstéllas. Detta omfattar

e en plan fér ledning under undantagsférhallanden, inklusive
uppdatering av planen och introduktion i planen
faststallande av lokaler, tillfalliga lokaler och skyddsrum, som
behdvs for lednings- och kommunikationsfunktionerna samt
avtal om lokalernas underhall
faststallande av de datasystem och reservsystem for dem som
behdvs i lednings- och kommunikationsfunktionerna samt avtal
for underhallet av systemen.

Enligt valfardsomrddenas redogérelser finns det en grundstruktur fér ledningen
av raddningsverksamheten under undantagsférhallanden. I de flesta omraden
finns en lages- och ledningscentral som ar bemannad dygnet runt och
ldgescentraler fér samarbetsomradena har tagits i bruk under 2025, vilket
starker lednings- och stddtjansterna.
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Samtidigt ar dock reservlednings- och reserviokallésningarna samt skyddade
ledningslokaler, reservkraft och kommunikationsforbindelser fortfarande stallvis
halvfardiga. I flera omraden stdder sig verksamheten under
undantagsférhallanden i férsta hand pa lokaler och materiel under normala
forhallanden, dven om alternativa lokaler har kartlagts. I vissa omraden
konstateras det att skyddsrummen och de tillfalliga lokalerna ar tydligt
bristfalliga, vilket begrénsar beredskapen for Iangvariga eller omfattande
stérningar. Som utvecklingsbehov betonas regelbunden testning av
ledningslokaler och ledningsarrangemang genom dvningar for att planerna ska
nd den niva och praxis som lagen forutsatter. En del av omradena har meddelat
att ledningen kan genomféras vid behov i skyddsrummen och att omradet inte
l@mnar ut narmare uppgifter om saken.

Enligt regionférvaltningsverkets bedémning ordnas ledningslokaler pa ett ojamnt
satt och en del av vélfardsomrddena har betydande brister angdende dessa.

6.7 Beredskapssamarbete med kommunerna

I beredskapen for befolkningsskydd samarbetar man med kommunerna.
Samarbetet omfattar samarbetsstrukturer, verksamhetsmodeller och det

informationsfldde som samarbetet férutsatter. Ovrigt samarbete i
anslutning till beredskapen ar till exempel stéd fér kommunernas
beredskapsplanering.

Enligt valfardsomrddenas redogérelser &r samarbetet med kommunerna
fortfarande relativt splittrat i den 6vergripande befolkningsskyddsberedskapen. I
allménhet finns det stora skillnader mellan omradena i fraga om
samarbetsstrukturer, verksamhetsmodeller och ordnande av informationsutbyte.
Darfor &r det svart att skapa en enhetlig riksomfattande bild. I flera omrdden
stdds kommunerna med vedertagen praxis i anslutning till beredskapen.
Samarbetet med kommunerna upplevs i allmanhet som smidigt nar personerna
kanner varandra sedan tidigare. Samtidigt begransas stddet till kommunerna i
viss man av de knappa resurserna.

I en del av omradena framkommer det att informationsutbytet &r ojamnt,
rapporteringssatten inte ar enhetliga och att beredskapsévningar med de
kommunala sektorerna genomfoérs alltfér sallan.

Gemensamt for flera omraden &r att |&gesbilden fér skyddsrum och uppgifterna
om skyddsrummens skick och anvandbarhet pa manga stallen &r bristfilliga, att
rollerna och ansvaren inte bildar tydliga uppgifter och att det saknas
finansierings- eller prioriteringsmodeller foér renoveringar.

Ett centralt utvecklingsbehov ar att fortydliga ledningsstrukturen for beredskapen
mellan kommunen och raddningsverket. Detta skulle férutsatta en gemensam
ldgesbild och ett gemensamt register 6éver skyddsrum, éverenskomna
ibruktagnings- och evakueringsprocesser, pa forhand déverenskomna lokaler och
avtal, pa férhand éverenskommen kommunikation samt ett regelbundet
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ovningsprogram dar kommunens ledning och sektorer dvar tillsammans med
raddningsvasendet. Dessutom behdvs enhetliga férfaranden for bedémning av
skyddsrummens skick och prioritering av renoveringar samt for allokering av
finansiering.

Enligt regionférvaltningsverkets bedédmning finns det en etablerad grund fér
samarbetet, men fér att skydda befolkningen under alla férhadllanden maste
samarbetet mellan kommunen och raddningsverket starkas genom systematiska
strukturer, gemensamma indikatorer och upprepade gemensamma 6vningar.

Slutsatser:

- Planeringen av befolkningsskyddsberedskapen gar i rétt riktning,
men jamfért med aret innan har en férandring skett ndrmast i
preciseringen av planerna och inte i det praktiska genomférandet av
dem.

Faststallandet av befolkningsskyddsorganisationen har framskridit
jamfort med dret innan, men genomférs ojamnt pa riksniva.
Reservering av personal, materiel och lokaler som behdvs fér
befolkningsskyddsuppgifter genomférs i en del av omradena.
Reserveringar, verksamhetsmodeller och uppdateringscykler finns
och har testats. I en del av landet pagar ddremot genomférandet av
reserveringarna fortfarande och de kraver planering. Det finns inga

nationellt enhetliga anvisningar for reservering av maskiner och
lokaler.

Utbildning av lednings- och specialpersonal inom befolkningsskyddet
genomférs p& manga stéllen och framskrider vél i vissa omraden,
men en jamn kvalitet uppfylls &nnu inte pa riksniva.

De flesta omraden har en grundstruktur fér ledningslokalerna, men
ledningslokaler ordnas pa ett ojamnt satt och en del av
vélfardsomradena har betydande brister angdende dessa.
Samarbetet med kommunerna grundar sig ofta pa fungerande
relationer pd personniva, men ett systematiskt samarbete férutsatter
sarskilt mer systematiska strukturer och aterkommande
gemensamma 6vningar.
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7 Kvaliteten pa raddningsvasendets tjanster och
behovet av att utveckla dem

7.1 Uppndendet av de riksomfattande mal som statsradet
faststallt for organiseringen av ett hogklassigt
raddningsvasende i vilfardsomradet

7.1.1 MAl 1: En likvardig och hogkvalitativ servicenivd inom
raddningsvasendet tillgodoses bade regionalt och pa riksniva

Regionforvaltningsverket bedémer att likvardigheten och kvaliteten pa
servicenivan varierar betydligt mellan olika omraden. De stérsta skillnaderna
galler aktionsberedskapstiderna, raddningsverksamhetens kapacitet,
tillsynsresurserna, séakerhetskommunikationens rackvidd samt
befolkningsskyddsberedskapen. P& m&nga omraden &r riktningen positiv, men
for att malet ska uppnas till fullo krévs en systematisk och m&lmedveten
utveckling av verksamheten.

Sakerhetskommunikationen ndr p& manga stallen befolkningen i stor
utstrackning, men kommunikationsmetoderna varierar enligt omrade, vilket
medfor skillnader i slagkraften. I fortsattningen bér man se till att olika
malgrupper nas pa ett mangsidigt sitt och utveckla méatningen av
sakerhetskommunikationens slagkraft.

I vissa omraden ligger tillsynsarbetets méngd och omfattning klart under
behovet, vilket féorsamrar likvardigheten i det forebyggande arbetet. Antalet
brandsyner som planeras och genomfors varierar stort och den tillgangliga
informationen racker inte till fér att forklara skillnaderna. I fortsattningen behdvs
en noggrannare granskning av tjansterna for férebyggande av olyckor och
resursanvandningen.

Den férsta enhetens aktionsberedskap har férbattrats i manga omraden, men
beredskapstiderna for stérre formationer dverskrids ofta, sarskilt i glesbefolkade
omraden. Rusningstopparna i stdderna och de 1&nga avstanden i glesbygder
uppratthaller ojamlikheten. Pa vissa stationer &r rokdykningsberedskapen
fortfarande svag.

Antalet personer i bisyssla och utryckningsaktiviteten har minskat i vissa
omraden, vilket férsdmrar servicenivan. Det finns stora skillnader i personalens
behérighet och upprétthallandet av specialkompetensen och
utbildningsresurserna &r begransade pa manga stéllen.

Reparationsskulden fér materiel och infrastruktur ékar i flera omraden och kan
pa lang sikt férsdmra servicenivan. Motiveringarna till investeringsplanerna
varierar mycket i fraga om kvaliteten.

Beredskapen for befolkningsskydd férverkligas inte pa lika villkor mellan
omradena. Gemensamt fér alla &r de knappa resurserna for planeringen av
befolkningsskyddet, men en del av omradena har bérjat avveckla
planeringsskulden klart snabbare an andra.
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Det ar inte mdjligt att gora en heltdckande bedémning av raddningsvasendets

. . O o - . O - - o - -
serviceniva pa riksniva, eftersom kvaliteten och omfattningen pa den information
som omradena |dmnat varierar.

7.1.2 MAl 2: Raddningsvasendet forfogar over tillrackliga personresurser
samt en kompetent och vilmdende personal

Enligt regionférvaltningsverkets bedémning finns det skillnader mellan omradena
i fraga om antalet anstéllda och deras kompetens betréffande
raddningsvasendets personalresurser pa riksniva. De centrala utmaningarna
galler rekrytering av personal, uppratthdllande av specialkompetens och tillgdng
till avtalsbrandkarer. I manga omraden uppfylls inte en tillrdcklig personalmangd
sarskilt nar det galler personal i bisyssla och avtalsbrandk&rer, och i stora stéder
finns det ocksd brister i ordinarie personal. I vissa omraden forblir
personalomsattningen hog.

Personalens grundldaggande kompetens &r i regel pa@ en god nivd, men det finns
betydande regionala skillnader i rokdyknings-, kemikaliebekampnings- och
ytbargningsberedskapen. Utbildningsresurserna &r pa manga stallen begrénsade,
vilket ocksad begrénsar ordnandet av fortbildning och évningar. Det finns inte
alltid tillrackliga strukturer eller tillrécklig uppféljning for att uppréatthalla
kompetensen hos ordinarie personal och avtalspersonalen.
Foretagshalsovardstjansternas téckning och tillganglighet varierar: arbetshalsan
foljs upp regelbundet, men dtgardernas effektivitet rapporteras ojamnt.

Avtalsbrandkarerna utgdr en betydande del av resurserna sarskilt i glesbygden,
men tillgdngen till dem och larmaktiviteten varierar. Ungdoms- och
utbildningsavdelningarna fungerar p& manga stéllen som bra rekryteringsvégar,
men kontinuiteten tryggas inte éverallt. Avtalsbrandkarernas
verksamhetsforutsattningar och resurser utvarderas och utvecklas inte alltid
systematiskt, dven om deras roll &r avgérande pa sma orter.

De andringar som gjorts i ordnandet av beféls- och underbefalsutbildningen
kommer att minska personalresurserna under de kommande aren, eftersom
antalet personer som utexamineras minskar. Detta kommer att paverka
tillgangen till personal inom bade raddningsverksamheten och férebyggandet av
olyckor.

Enligt Arbetshalsoinstitutets utredning® ar arbetshalsan hos raddningsvasendets
personal i regel bra, men branschen har betydande belastningsfaktorer som
forsamrar orken. Arbetet upplevs ofta som betydelsefullt och atmosfaren i
arbetsgemenskapen &r pa manga stéllen bra, men fysiskt och psykiskt tunga
uppgifter, skiftarbete och bradska orsakar belastning. Langa arbetsskift och
oregelbundna arbetstider férsamrar aterhdmtningen och den psykiska
belastningen har stéllvis dkat. Féretagshélsovardstjansterna och stédet for
arbetsformagan upplevs i regel vara tillrackliga, men det finns regionala
skillnader i tillgangen till och inriktningen av dem. Utredningen betonar behovet
av att sarskilt satsa pa stdd for aterhdmtning, hantering av psykisk belastning

6 Arbetshélsoinstitutet. Hur star det till med raddningsvdsendets arbetshdlsa 2023
och 20247 2025.
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och férebyggande arbete for arbetshélsan, s att personalens funktionsférmaga
och branschens dragningskraft kan tryggas pa 1&8ng sikt.

7.1.3 MAl 3: Raddningsvasendets forebyggande av olyckor ar
riskbaserat, likvardigt och effektivt

Riskbaserat féorebyggande av olyckor namns i planeringen av verksamheten, men
nar man granskar helheten ar den riskbaserade verksamheten inte 6vergripande
inom produktionen av tjanster. Beslut om att producera eller 1ata bli att
producera tjdnster har ofta inte motiverats utifran riskerna och hoten i omradet.
Detta syns till exempel i att tillsynsskulden som uppkommit i vissa omraden
under flera ar i féljd och avvecklingen av skulden inte har féranlett nagra
sarskilda atgarder. I sdkerhetskommunikationen, styrningen och rddgivningen
har riskbedémningen kommit langre.

I produktionen av tjanster for férebyggande av olyckor férverkligas jamlikheten
pd& manga stéllen. Omradena strédvar i regel att rikta tjdnsterna pd samma sétt.
Visserligen inriktas tillsynen till exempel till bostadsfastigheter pa mycket olika
satt i olika omraden. I flera omraden har sdkerhetskommunikationen utdkats och
inriktats battre &n tidigare, men det finns fortfarande utvecklingsbehov i fraga
om att nd grupper med sérskilda behov, sdsom &ldre och personer med ett
frammande sprak som modersmal. Utfallet for tillsynsuppgifterna varierar fran
omrade till omrdde. De planerade malen uppfylls p& manga stéllen, men a andra
sidan haller ocksa stora skillnader pd att utvecklas mellan omradena.

Det finns stora skillnader i brandutredningens omfattning och kvalitet och i vissa
omraden undersdks klart farre fall &n i landet i genomsnitt. Trots god praxis och
pagaende utvecklingsprojekt, férsvarar bristen pa enhetliga
verksamhetsmodeller och indikatorer bedémningen av effektiviteten.

Matningen av effektiviteten har identifierats som ett riksomfattande
utvecklingsbehov och kan annu inte bedémas med tillgangliga uppgifter.

7.1.4 MAl 4: Raddningsvasendet formar att omedelbart reagera pa ett
planenligt satt i alla sakerhetssituationer, och det ar en narservice
pa sdkerhetsomradet dven framover

Regionférvaltningsverket bedémer att raddningsvasendet i regel har omedelbar
formaga att handla som planerat i olika sakerhetssituationer. Férmagan riskerar
dock att férsdmras under de narmaste dren och genomférandet sker inte helt
jamlikt i hela landet. Aktionsberedskapstiderna for den forsta enheten uppfylls
vél eller mattligt i manga omraden, men bildandet av stérre enheter och skétseln
av uppgifter som kréver specialkompetens fordrdjs sarskilt i glesbygden. Pa
riksniva kan man observera att det redan stallvis finns brister i tillgangen till
exempelvis rékdykning, kemikaliebekdmpning och ytbargning. Féraldrad materiel
och det glesare stationsnétet kan pa 1ang sikt forsamra den omedelbara
funktionsférmagan. Raddningsvasendet fungerar fortfarande som en stark
narservice for sakerheten, men i en del omraden grundar sig tjansten i allt hégre
grad pa insatserna fran avtalsbrandkarerna och personalen i bisyssla, vilket kan
orsaka variationer i responstiderna och kompetensen.
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Den operativa kapaciteten &r i allménhet god, men for att sdkerstélla tillgdngen
till specialkompetens, modern materiel och regional jamlikhet behévs 1angsiktig
resurs- och investeringsplanering.

7.1.5 MAl 5: Raddningsvasendets regionala och riksomfattande
beredskap gor det mdojligt att skydda befolkningen under alla
omstandigheter

Enligt regionférvaltningsverkets bedémning omfattar raddningsvasendets
regionala och riksomfattande beredskap inte alla uppgifter som hor till
befolkningsskyddet under alla forhallanden. I flera omraden har planeringen av
befolkningsskyddet och beredskapsatgédrderna framskridit, men det finns
betydande brister i tackningen och resurserna. Skyddsrummens skick och
anvandbarhet varierar avsevart och en del uppfyller inte de nuvarande kraven
utan renovering. Personalresurserna och specialkompetensen for
befolkningsskyddsuppgifter ar begransade, vilket kan begransa
funktionsférmagan under omfattande stérnings- och undantagsférhallanden. Det
finns ocksa utvecklingsbehov i fraga om befolkningslarmsystemens réckvidd och
funktionssdakerhet samt betraffande beredskapsévningar.

Skillnaderna mellan omradena i beredskapsnivan ar betydande och planeringen
av en del av atgarderna pagar fortfarande utan en konkret tidtabell. Det finns
grundldggande beredskap i omradena, men det behdvs braddskande och
I1&ngsiktiga atgarder for att sakerstélla att befolkningsskyddet &r heltdckande och
att resurserna, infrastrukturen och systemen uppdateras.

7.1.6 Mal 6: Raddningsvasendet har aktiv och planmdssig internationell
verksamhet som anknyter till dess nationella strukturer

Raddningsvasendet samarbetar internationellt, vilket ar kopplat till nationella
strukturer, EU:s raddningsmekanismer och andra internationella
samarbetsnatverk. Flera omraden har deltagit i internationella utbildningar,
ovningar och expertutbyten, och en del av personalen deltar i internationella
raddnings- och bistandsoperationer. Verksamhetens systematik varierar dock
och i synnerhet kopplingen till de nationella strukturerna pa internationell niva &r
inte tydlig eller etablerad 6verallt. Utvecklingsbehoven ar att i stérre utstrackning
utnyttja internationell kompetens i utvecklingen av den inhemska verksamheten,
fortydliga omradenas roller och ansvar samt reservera resurser for saval
deltagande som uppratthallande av kompetensen.

Regionfdrvaltningsverket bedémer att den internationella verksamheten till
manga delar ar pa en god niva och kopplad till det nationella systemet, men dess
effektivitet kan starkas genom att 8ka samordningen mellan omradena,
resursférdelningen och det systematiska utnyttjandet av inldrd praxis pa
nationell nivad. Som exempel kan ndmnas en terrédngbrandsformation som bildats
av raddningsverken i Ostra och Sydéstra Finland. I fraga om inrattandet,
samordningen och underhallet av den kan man utnyttja goda
verksamhetsmodeller.
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7.1.7 MAl 7: Nationell planering, genomforande och utveckling av
raddningsvdsendets tjanster bygger pa informationsledning och
samordnad informationshantering

Man har gjort framsteg i genomférandet av malet, men en riksomfattande
enhetlighet och systematik saknas &nnu. I flera omraden har betydelsen av
informationsledning identifierats och information samlas in pad ett mangsidigt
satt, men informationens kvalitet, jamfoérbarhet och aktualitet varierar.
Avsaknaden av gemensamma datasystem och indikatorer ar en tydlig brist,
vilket férsvarar analysen och utvecklingen pa nationell nivd. En del omraden
utnyttjar aktivt analyser och uppfdljning i beslutsfattandet, medan andra betonar
mer traditionell rapporteringspraxis dar utnyttjandet av information ar mer
begransat. Utvecklingsbehov ar i synnerhet att forbattra integrationen av
informationssystemen, etablera enhetliga indikatorer och rapporteringsmodeller
samt dka informationens dppenhet och anvéndbarhet pd alla nivaer.

Regionfdrvaltningsverket bedémer att en grund fér informationsledning och en
enhetlig informationshantering har etablerats men att helheten annu inte
fungerar enhetligt. Att sakerstadlla en riksomfattande jamférbarhet, gemensam
praxis och ett effektivt utnyttjande av information bér vara en central
utvecklingsriktning. De stérsta omrddena har rekryterat egna dataanalytiker for
behandlingen av réddningsvédsendets information. I dessa omraden &r
utnyttjandet av information, planeringen av verksamheten och
informationsledningen pa en nagot béattre nivd &n i andra omraden.

7.1.8 Mal 8: Investeringar i raddningsvasendet starker
serviceproduktionens effektivitet

P& grund av skillnaderna i vélfardsomradenas redogdrelser &r det svart att skapa
en enhetlig riksomfattande bild av sambandet mellan investeringar och
effektivitet. Man kan dock konstatera att raddningsvasendets investeringar i
regel stoder tjansteproduktionens effektivitet, &ven om plannivan och
investeringsméjligheterna varierar fran omrade till omrade. Endast en del av
omradena strévar efter att basera investeringsplanerna pa riskanalyser och
verksamhetsmiljéons behov.

De ekonomiska begransningarna och den vaxande reparationsskulden goér att
utvecklingen i flera omraden gar langsammare, sarskilt betréffande
anskaffningar av fordon och utrustning samt totalrenoveringar av stationer, och
kan pa vissa stéllen férsamra den operativa funktionsférmagan. Langsiktiga
investeringsplaner har utarbetats i flera omraden, men finansieringens osékerhet
och kostnadsékningen férsvarar genomférandet av dem. Som utvecklingsbehov
betonas nationell samordning av investeringar, utnyttjande av gemensamma
upphandlingar for att férbattra kostnadseffektiviteten samt prioritering av
kritiska projekt.

Regionférvaltningsverket bedémer att investeringarna fér narvarande ger ett bra
stod for tjansteproduktionens effektivitet p@ manga stéallen, men att de knappa
resurserna, reparationsskulden och regionala skillnaderna i investeringsférmagan
utgdr en betydande risk for att malen ska uppnas pa 18ng sikt.
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7.1.9 MAl 9: Raddningsvasendet har tydliga mekanismer for
administration och styrning

I praktiken fungerar raddningsvasendets administrations- och styrningssystem
men de bdr annu foértydligas och forenhetligas. Ansvaren och rollerna mellan den
nationella, regionala och lokala nivan har i huvudsak faststéllts, men de praktiska
styrnings- och beslutsprocesserna kan variera omradesvis, vilket orsakar
skillnader i verksamhetsmodeller och tolkningspraxis.

P& flera omraden &r den strategiska styrningen kopplad till planeringen av
servicenivan och uppféljningen av verksamheten, men informationsunderlaget
for styrningen och rapporteringen ar inte tillrackligt enhetligt 6verallt.
Administrationens tydlighet begrénsas ocksa av att en del av utvecklings- och
beslutsprocesserna har decentraliserats utan helt enhetliga férfaranden. Som
utvecklingsbehov framhavs ett smidigare samband mellan den riksomfattande
styrningen och det regionala genomférandet, starkande av enhetliga
verksamhetsmodeller samt standardisering av rapporteringen och uppféljningen.

Regionférvaltningsverket bedémer att raddningsvasendets administrations- och
styrningssystem forutsatter att de fortydligas och férenhetligas. Detta skulle
forutsatta starkare enhetlig praxis, tatare samordning och utveckling av
informationshanteringen.

7.2 Uppndende av de rekommendationer som man kommit
overens om i forhandlingarna mellan inrikesministeriet och

Inrikesministeriet har stéllt upp féljande mal for 2023-2026:

1. Omradet ska fortsitta med att reformera verksamheten.

2. Antalet olyckor ska effektivt minskas och antalet brander ska
halveras fére utgangen av 2030. Valfirdsomradena ska i arbetet
med att férebygga olyckor dgna uppmarksamhet at att starka
kvaliteten och effektiviteten.

. Vélfdrdsomradena ska férbéattra sin aktionsberedskap i omradet till
en niva som motsvarar riskerna i verksamhetsmiljén.

. Vélfardsomradenas réaddningsvdsenden ska sakerstélla att
resurserna och kompetensen for befolkningsskyddsberedskap ar
tillrackliga och anvands for att uppfylla lagstadgade uppgifter.

. Vélfardsomrddena ska fasta sarskild vikt vid arbetshélsan och
arbetssakerheten inom raddningsbranschen.

valfardsomradet inom valfardsomradet
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Tabell 9 Forandring i antalet brander i forhadllande till det uppstillda
malet. Omfattar alla briander enligt vilfairdsomrade. Uppgifterna
hamtade fran Pronto 13.3.2025.

2 2024, %
» At 2023, % fran . .
omride Kontrollvarde Malniva 2023 malet vid idmn 2024  fran malet
(=2022) 2030 (st) ) (st)  vidjamn
utveckling )
utveckling
Sédra Karelen 320 160 307 102 % 295 105 %
_ Sobdra
Osterbotten 563 282 512 97 % 592 120 %
Sodra Savolax 334 167 336 107 % 358 122 %
Helsingfors 890 445 910 109 % 793 102 %
Ostra Nyland 283 142 316 119 % 209 84 %
Kajanaland 197 99 167 90 % 199 115 %
Egentliga
Tavastland 374 187 422 120 % 417 127 %
_ Mellersta
Osterbotten* 171 86 152 95 % 189 126 %
Mellersta Finland 523 262 559 114 % 592 129 %
Mellersta Nyland 844 422 854 108 % 805 109 %
Kymmenedalen 477 239 464 104 % 429 103 %
Lappland 617 309 636 110 % 640 119 %
Véastra Nyland 824 412 883 114 % 809 112 %
Birkaland 1036 518 1009 104 % 976 108 %
Osterbotten* 424 212 347 87 % 329 89 %
Norra Karelen 369 185 392 113 % 460 142 %
_ Norra
Osterbotten 853 427 862 108 % 902 121 %
Norra Savolax 570 285 525 98 % 662 133 %
Paijénne-
Tavastland 496 248 515 111 % 529 122 %
Satakunta 691 346 584 90 % 603 100 %
Egentliga Finland 1083 542 1209 119 % 1088 115 %
Totalt 11939 5970 11961 107 % 11876 114 %
*Kronoby, Larsmo och Jakobstad har réknats in i kontrollvardet fér Osterbotten
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1. Omradet ska fortsdtta med att reformera verksamheten

Behovet av att férnya verksamheten har identifierats i nastan alla omraden och
framjas till exempel genom att utveckla organisationsstrukturen,
verksamhetsmodellerna och informationsledningen. Flera omraden har startat
projekt i syfte att férbattra servicenivan, starka den riskbaserade verksamheten
och utnyttja digitaliseringen. Férnyelsearbetet framskrider dock i varierande grad
och i vissa omraden bromsar resursbristen tydligt utvecklingen. Utifran den
nuvarande lagesbilden utférs mycket konkret arbete for att uppnd malet, men
det kraver kontinuerliga satsningar sarskilt for att sakerstdlla enhetlig praxis och
en Iangsiktig utveckling.

2. Antalet olyckor ska effektivt minskas och antalet brander ska halveras
fore utgangen av 2030. Vilfardsomradena ska i arbetet med att
forebygga olyckor dgna uppmarksamhet 3t att stirka kvaliteten och
effektiviteten

I flera omraden har man féast uppmaérksamhet vid att férebygga olyckor och
minska antalet brander, och sakerhetskommunikationen och tillsynen har riktats
till riskgrupper. Att halvera antalet brander fram till 2030 har dock konstaterats
vara orealistiskt i flera omrdden och med den nuvarande takten kommer malet
inte att uppnds pa riksniva. Tillsynsplanerna och brandutredning genomfors
delvis val, men omfattningen och matningen av effektiviteten varierar, vilket
forsamrar mojligheterna att uppnd malet.

En del omrdden har dock exemplariskt inlett riktade atgarder for att halvera
antalet brander. Till exempel har Satakunta raddningsverk under 2024 gjort en
noggrannare uppféljning av alla brénder i omradet. Informationen fran
uppféljningen och slutsatserna om brénderna i omradet har delats inom
organisationen sa att de kan utnyttjas i forebyggandet av olyckor och i
raddningsverksamheten. Dessutom har informationen delats i viss man i sociala
medier.

3. Forbattring av aktionsberedskapen

Utvecklingen av aktionsberedskapen framgar i redogérelserna till exempel i
planer for att férnya stationsnatet och materielen samt i planer pa att dka
personalresurserna. Den foérsta enhetens aktionsberedskap &r pa en tillracklig
niva i manga omraden. Att larma formationer som kréver specialkompetens och
storre formationer ar dock en utmaning sarskilt i glesbygden. Den riskbaserade
aktionsberedskapen férverkligas alltsd &nnu inte helt och fér att uppna malet
kravs betydande investeringar och tryggande av tillgangen pa personal.

4. Beredskapen for befolkningsskydd

Planerna och atgarderna i anslutning till befolkningsskyddet har pd manga stallen
genomforts endast delvis. Skyddsrummens skick och anvandbarhet varierar och
resurserna allokeras ojamnt. En tillracklig specialkompetens och personal for
befolkningsskyddsuppgifter ar begrénsad i manga omraden. For att malet ska
uppnas krévs bade en reform av infrastrukturen och mer utbildning och évning.
Med den nuvarande utvecklingen férverkligas malet endast delvis och
utvecklingen &r langsam.
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5. Forbattring av arbetshdlsan och arbetssdkerheten

Arbetshalsan och arbetssakerheten lyfts fram tydligt i redogoérelserna. Flera
omraden fdljer regelbundet upp personalens vélbefinnande och har vidtagit
atgarder for att minska belastningen. Arbetsbelastningen, rekryteringsproblemen
och pressen pa att uppréatthalla specialkompetensen belastar dock fortfarande
personalen. Tillgdngen till féretagshalsovardstjanster och tjdnsternas kvalitet
varierar enligt omrade. Malet haller delvis pa att uppnas, men férutséatter en
systematisk utveckling av arbetssakerheten.
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Slutsatser:

- MaAl 1: Likvardigheten och kvaliteten pa servicenivan varierar
avsevart mellan olika omrdden. De stérsta skillnaderna géller
aktionsberedskapstiderna, kapaciteten, sasom rokdykning och
ytbargning, resurserna for tillsynsarbetet samt att na befolkningen
genom sakerhetskommunikation.

M4l 2: P3 riksniva ar raddningsvasendets personalresurser inte helt
tillrackliga och det finns betydande skillnader mellan omrddena i
savél antalet anstéllda, kompetensen som arbetshélsan. Den
grundlaggande kompetensen inom raddningsvasendet ar i regel bra,
men det forekommer betydande regionala skillnader i till exempel
rokdykningsberedskapen, kemikaliebekdmpningskompetensen och
ytbargningsberedskapen.

Ma3l 3 Riskbaserat forebyggande av olyckor namns i planeringen av
verksamheten, men nar man granskar helheten ar den riskbaserade
verksamheten inte évergripande inom produktionen av tjanster. Det
praktiska genomférandet och enhetligheten i forebyggandet av
olyckor varierar fran omrade till omrade.

MaAl 4: Raddningsvasendet har i huvudsak omedelbar féormaga att
agera som planerat i de flesta sdkerhetssituationer, men férmagan
ar inte helt jamlik i hela landet och det finns risk for att tillgangen till
tjansterna inte kommer att kunna uppréatthallas som nérservice i alla
omraden i fortsattningen.

Mal 5: Det finns grundlaggande befolkningsskyddsberedskap i
omradena, men det behdvs bradskande och 1&ngsiktiga atgarder for
att sakerstalla att befolkningsskyddet ar heltackande och att
resurserna, infrastrukturen och systemen uppdateras.

M3l 6: Raddningsvéasendets internationella verksamhet ar i
huvudsak aktiv och kopplad till de nationella strukturerna, i
synnerhet genom riksomfattande samordning och deltagande i EU:s
raddningsmekanism samt genom andra internationella
samarbetsnatverk.

MAl 7: Med tanke pa informationsledningen och en enhetlig
informationshantering fungerar helheten annu inte enhetligt -
sakerstallandet av nationell j@dmférbarhet, gemensam praxis och
effektivt utnyttjande av information bér vara en central
utvecklingsriktning.

MaAl 8: Investeringarna ger for narvarande ett bra stod for
tjansteproduktionens effektivitet p& manga stéllen, men att de
knappa resurserna, reparationsskulden och regionala skillnaderna i
investeringsférmagan utgdr en betydande risk for att malen ska
uppnas pa lang sikt. Fér att bedéma kostnadseffektiviteten &r
motiveringarna till investeringarna till manga delar otillréckliga.

Mal 9: Raddningsvasendets administrations- och styrningssystem
behdver fortydligas och férenhetligas. Systemet bdr starkas genom

enhetlig praxis, tatare samordning och utveckling av
infanrmatinnchanterinaan
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8 Raddningsvasendets investeringar

Enligt 11 § i lagen om ordnande av raddningsvasendet ska den del av
investeringsplanen som galler réddningsvédsendet basera sig pa de i 8 § i
lagen om ordnande av raddningsvasendet avsedda riksomfattande
strategiska malen samt pa nationella, regionala och lokala behov och
olycksrisker och andra risker. Vélfirdsomradet ska i delplanen for
raddningsvasendet vélja in de viktigaste investeringarna med tanke pa
ordnandet av valfardsomradets réaddningsvdsende och de avtal som
motsvarar investeringarna, och i delplanen ska det bedémas vilken

inverkan de i delplanen ingdende atgérderna har pad den jamlika tillgdngen
till tjdnsterna inom vélfardsomradets raddningsvasende och pa tjénsternas
kvalitet och kostnadsnyttoeffektivitet.

Valfardsomradet ska i delplanen fér raddningsvasendet vélja de viktigaste
investeringarna samt motsvarande avtal med tanke pa ordnandet av
raddningsvasendet. I beddmningen ska uppméarksamhet dgnas at att
investeringarna motsvarar de risker som servicenivan forutsatter.

Raddningsvasendets tjanster produceras i regel hos kunden. Detta forutsatter ett
heltdckande och &ndamalsenligt natverk av brandstationer som tryggar
nartjansterna i hela landet ocksad i framtiden.

P& riksnivd dkar réddningsvédsendets finansiering under de ndrmaste aren endast
mattligt i férhallande till valfirdsomradenas investeringsbehov. Den
kalkylméassiga finansieringen for 2026 ar cirka 589,8 miljoner euro (+1,6 % fram
till 2025), och 6kningen férklaras i huvudsak av index- och
efterhandsjusteringar, inte av andringar i uppgifterna eller separata satsningar. I
flera omraden har de besparingsskyldigheter som riktats till raddningsvésendet
bromsat upp investeringarna och skjutit upp projekten.’

De investeringsplaner som regionférvaltningsverken bedémde (2026-2029)
varierade till innehall och form. Motiveringarna till dessa investeringsplaner
preciserades i flera omraden pa begéran av inrikesministeriet. Motiveringarnas
kvalitet och omfattning skilde sig avsevart och i synnerhet de omfattande och
viktiga investeringarna var stallvis bristfalligt motiverade.

Behovet och inverkan av investeringar

Raddningsvasendets storsta behov av investeringar hanfor sig till utvidgningen
av brandstationsnatet och ombyggnaden av befintliga fastigheter. I flera
omraden pagar eller planeras byggandet av en ny station. Det anses allmént
vara ett effektivt satt att férbattra och uppréatthalla aktionsberedskapen.
Byggprojekten &r dock I&ngvariga och kraver noggrann planering. I flera

7 Inrikesministeriet. Promemoria. 15.05.2025.
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omraden &r dock utsikterna fér hur servicebehovet kommer att utvecklas i
framtiden ofta svaga, vilket férsvarar bedémningen av investeringsbehovet.

I omraden déar aktionsberedskapsbristerna &r betydande och Iangvariga kan man
anta att byggandet av en ny station pa en lamplig plats férbattrar tillgdngen till
tjanster. Det forutsatter dock att man i planeringen i stor utstrackning beaktar
den langsiktiga utveckling som riskerna i verksamhetsmiljén medfor.

I flera omraden har det visat sig vara svart att hitta lampliga byggplatser, och till
exempel i tatt bebyggda stadsomraden &r det ofta inte ens méjligt att bygga en
station pd@ den basta platsen med tanke p3 tillgédngligheten. Sarskilt i
huvudstadsregionen har det visat sig ga Iangsamt att atgarda Iangvariga brister i
aktionsberedskapen, sarskilt p& grund av den daliga tillgdngen till en 1amplig

byggplats.

Inom stationsbyggandet kan man se en trend dar stationerna gérs mindre an
tidigare. I stadsomradena évergar man tydligt till ett mer decentraliserat
stationsnat. Dessutom placeras allt oftare en s3 kallad spetsenhet pa stationerna
eller ndgon annan l&sning som till sin personal och utrustning &r lattare &n en
raddningsenhet. Enligt regionférvaltningsverkets bedémning ar trenden
dndamalsenlig.

De investeringar som foreslds for att utveckla aktionsberedskapen &r oftast
motiverade i synnerhet i omraden dér bristerna i aktionsberedskapen har
konstaterats vara betydande. Sadana betydande brister framhévs i stora
stadsomraden, men de forekommer ocksa i glesbygden. Langvariga
aktionsberedskapsproblem i vélfardsomradenas gréansomraden skulle férutsétta
ett allt tatare planeringssamarbete mellan omradena fér att 16sa problemen.
Sadana omraden finns sarskilt i huvudstadsregionen. Aven om omradena
sjalvstandigt beslutar med vilka metoder aktionsberedskapsbristerna atgérdas,
boér man i investeringsplaneringen alltid géra en tillracklig granskning aven ur
ovan namnda perspektiv. Byggandet av nya brandstationer kan alltid betraktas
som en langvarig investering med vittsyftande konsekvenser.

De befintliga stationerna har nationellt en betydande reparationsskuld. De
storsta behoven galler problem med inomhusluften, reservkraftsarrangemang,
évningslokaler och lokalsdkerhet. S&dana investeringsférslag kan anses vara
nddvandiga for att trygga den nuvarande servicenivan, dven om flera omraden
inte motiverar den har typen av investeringar narmare.

Utdver fastigheterna utgér materielen ocksa karnan i raddningsvédsendets
tjansteproduktion. Ersattningsinvesteringarna har en framhavd stallning i
investeringsférslagen, eftersom materielens stigande genomsnittsalder kar
bland annat felkansligheten och kostnaderna for reservdelar. Férandringar i
verksamhetsmiljén och nya hot, sdsom att nya energiformer blir allt vanligare,
forutsatter ocksa helt ny materiel.

Anskaffningen av olika raddningsenheter ar en betydande investering som ska
goras arligen i alla omraden. Besparingspressen har i vissa omraden fordrojt
ersattningsinvesteringarna, vilket héjer utrustningens genomsnittsalder.
Standardiseringen av raddningsenheterna och materielen samt gemensamma
upphandlingar kan minska anskaffningskostnaderna i sddana har upphandlingar
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som upprepas arligen pa riksniva. Enligt investeringsplanerna gérs dock
materiel- och fordonsanskaffningarna fortfarande i hog grad omradesvis, varvid
nyttan av gemensamma upphandlingar inte uppnas.

Flera omraden foreslar investeringar i dvnings- och utbildningsmiljoer for att
sakerstalla kompetensen och arbetssakerheten. Motiveringarna ar tydliga, men
av planerna framgar inte om samanvéndning har utretts mellan omradena. Utan
en riksomfattande samordning av sadana upphandlingar finns det en risk for att
utbildnings- och dvningsmiljdernas nyttjandegrad stallvis blir 1dg. Behovet beror
delvis pd att Raddningsinstitutets fortbildning har minskat, vilket har lett till att
ansvaret for fortbildningen har éverfoérts mer till omradena.

De I&ngsiktiga planerna for att uppréatthalla och utveckla kapaciteten &r inte i
regel tillgangliga i omradena. De stérsta raddningsverken har under de senaste
o o . . . . . . .

aren gatt i en mer systematisk riktning tack vare sina nya analysfardigheter.

De investeringar som féreslas i informations- och kommunikationssystemen &r
centrala med tanke pa larm- och ledningssystemen samt rapporterings- och
analysfardigheterna. Det riksomfattande malet &r att skapa enhetliga system for
raddningsvasendet som stdder informationsledning och en enhetlig praxis.
Dessutom ar den operativa verksamheten i hdég grad beroende av de system som
ledningssystemet kraver. Systeminvesteringarna motiveras med
systemkompatibilitet, en harmonisering av rapporteringen och férbattring av den
operativa lagesbilden. Nyttan beskrivs ofta kvalitativt, s&som med snabbare
beslutsfattande.

Valfardsomradena bér genomfdra investeringarna sa kostnadseffektivt som
mojligt. Vittsyftande och ekonomiskt betydande projekt, sasom
terrangbrandsmateriel, materiel fér bekampning av miljéskador samt flera
datasystem forutsatter en grundlig kostnads- och effektivitetsbedémning samt
undvikande av éverlappningar. Aven om dessa projekt planeras i flera omraden
forblir granskningen av gemensamma upphandlingar ofta obetydlig.

Omradenas motiveringar varierar och pa manga stallen &r de otillréckliga.
Riskbasering ndmns pa en allmén niva, men en noggrannare analys av den tjénst
som risken forutsatter och den investering som stéder den saknas. Sambandet
med risken forblir ofta beskrivande och allmént, vilket férsvarar bedémningen av
investeringens betydelse och konsekvenser.

Uppldsningen av oljeskyddsfonden i bérjan av 2025 och miljéskadefonden som
inledde sin verksamhet 1.1.2025 &ndrar understddssystemet. Vélfardsomradena
kan ansbka om understdd efter provning for kostnader for anskaffning av
utrustning samt for bekampning av miljéskador, men det totala
understddsbeloppet minskar betydligt. Detta férsamrar pa lang sikt kapaciteten
vid miljéskador och oljebekdmpning samt indirekt réddningsverkens férmaga att
agera i vatten. Befintlig fartygsmateriel utgér en vasentlig del av
oljebekdmpningsférmagan och tidigare har understéd fran fonden i fraga
utnyttjats for att bygga upp den.

Regionférvaltningsverket | Raddningsvasendets tjanster 2024



Slutsatser:

- R&ddningsvasendets viktigaste investeringar galler underhall
och utveckling av stationsnatet.
Materielinvesteringar ar ett annat centralt investeringsobjekt. I
huvudsak féreslas ersattningsinvesteringar i materiel, men det
ar ocksa noédvandigt att investera i ny materiel nar
verksamhetsmiljon forandras.
Motiveringarna till investeringsplanerna forblir ofta bristfalliga
eller pa en allmén niva och ofta grundar sig motiveringen inte
pa riskerna i omradet.
Nar det galler vittsyftande och stora investeringar kan man
knappt se nagon granskning av kostnadseffektiviteten i
investeringsplanerna.
Gemensamma investeringar mellan omradena bér dkas sarskilt
for att utveckla och uppratthalla slackningsférmagan vid
omfattande olyckor, sdsom bekdmpning av miljéskador och
terrangbrander.
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9 Metoder och kvalitetsrapport

Informationsunderlag for bedomningen

Expertbedémningen som Regionférvaltningsverket utarbetat grundar sig pa bade
kvantitativt och kvalitativt material. Det centrala informationsunderlaget for
bedémningen utgérs av valfardsomradets arliga redogérelse. Lagesbilden som
ligger till grund for expertbedémningen har breddats genom att utnyttja
information ur raddningsvasendets statistiksystem Pronto samt
dokumentmaterial om anordnarnas férvaltning, verksamhetssatt, planer och
beslut. I bedémningen har man dessutom utnyttjat observationer fran
regionforvaltningsverkens tillsyn och andra nationella myndigheters berakningar
och utredningar.

Informationsunderlaget for bedémningen har sammanstallts i nara samarbete
med valfiardsomradets raddningsvésende. Processen fér expertbedémningen

Figur 2: Processen for expertbedémning.
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Informationsunderlagets oppenhet, tillganglighet och kvalitet

Den statistiska informationen harstammar férutom fran valfardsomradets arliga
redogdrelse dven fran raddningsvasendets resurs- och olycksstatistiksystem,
vars material bestar av de atgérds- och resursregister som valfardsomradenas
raddningsvasende uppratthaller. Ovriga informationskallor ar i huvudsak
offentliga och 6ppet tillgangliga. Uppgifterna i det kvalitativa dokumentmaterial
som anvants har kallhanvisningar. Statistikuppgifterna har hamtats direkt ur
registret utan riksomfattande kontroll. Regionférvaltningsverkens rapporter om
tillsynsobservationerna ar 6ppet tillgdngliga pa regionférvaltningsverkets
webbplats. Férdelningen av personalens arsverken i olika tjansteklasser grundar
sig pa en bedémning.
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10 Kallor och bakgrundsmaterial som anvants i
bedomningen

Regionfdrvaltningsverkens regionala expertbedémningar av raddningsvasendets
tjanster 2024.

Valfardsomradenas redogérelser om raddningsvasendets tjdnster 2024.
Valfardsomradenas investeringsplaner 2026-2029.

Palontutkinnan tiedonhallinnan saantely. Tiura-Virta, Helina och Voutilainen,
Tomi. Forskningsrapporter B. 3/2024. Raddningsinstitutet.

Raddningsverkens handbok for brandutredning (2014), Finlands Kommunférbund (pa

finska).
Raddningsvasendets resurs- och olycksstatistik PRONTO.

Anvisning for planering av aktionsberedskapen inom raddningsvasendet publikation

20/2012.

Inrikesministeriet. Promemoria. Férvaltningsutskottet fredagen den 16 maj 2025
kl. 11.15 / SRR 2/2025 rd / Skriftlig begdran om sakkunnigutldtande. SRR
2/2025 rd Statsradets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna for
2026-2029 https://www.riksdagen.fi/pdf/SRR+2/2025

Inrikesministeriets begdran om information till valfardsomradena 2025.
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2014/1620-pelastuslaitosten-palontutkinnan-kasikirja
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2014/1620-pelastuslaitosten-palontutkinnan-kasikirja
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79429
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79429
https://www.riksdagen.fi/pdf/SRR+2/2025

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
Huvudkontoret
2025



