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6

Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystd seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2025 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja ja niiden tasoa sisall6lla, joka on
maaritelty sisaministerion asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta
(21.12.2022/1213).

Arvioinnin paaasiallinen tietolahde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetdan lisaksi muuta valvontatyéssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hyédynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa
maarittavia dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka PRONTO-tilastoja
(pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastot).

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Kiitdmme Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen yhteyshenkildita ja
asiantuntijoita hyvasta yhteistydsta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

e yhteistyd onnettomuuksien ehkadisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

e valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkdisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkopostipalvelut. Turvallisuusviestintéaa ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen merkittavimmat muutokset liittyvat
kansainvalisen tilanteen kiristymiseen. Tilanne nosti aiempaa enemman
vaestdnsuojeluun ja varautumiseen liittyvia kysymyksia esille. Tama nakyi
turvallisuusviestinnan aiheissa ja paloturvallisuuden itsearvioinnin vuoden 2024
teemassa. Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan yleiset tavoitteet
olivat paapiirteissdaan samat kuin aiempina vuosina. Turvallisuusviestinnan
tavoitettavuuden kokonaistavoitetta laskettiin vuoden 2023 10 %:sta vuodelle
2024 7 %:iin osana tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteita.
Turvallisuusviestinnan laadulliset tavoitteet on asetettu, ja ne on sisallytetty
turvallisuusviestintasuunnitelmaan ja omavalvontaohjelmaan.

Asiantuntijoiden tehtaviin ja erityisosaamiseen perustuva ohjaus ja neuvonta
toteutuivat tavoitteiden mukaisesti. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella on
kaytossa paivystava palotarkastaja -palvelu. Se kattaa puhelimen, sahkdpostin
ja chat-palvelun arkisin klo 9-11 ja 12-15. Pdaosa yhteydenotoista tulee
puhelimitse ja sahkopostitse. Chat-palvelun tunnettavuutta on pyritty
parantamaan viestinnallisin keinoin.
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Onnettomuuksien ehkaisemistda, onnettomuuksiin varautumista ja
hatatilannevalmiuksia edistavan turvallisuusviestinnan toteuma oli 9 %.
Turvallisuusviestinnan tapahtumat kohdentuivat noin 84 %:sti tavoitteen
mukaisiin kohderyhmiin. Turvallisuusviestinnalla on kyetty yllapitamaan ja
edistdmaan pelastuslain velvoitteiden noudattamista seka lain tarkoituksen
toteutumista etta onnettomuuksia ja niiden seurauksia ehkdistaan ja torjutaan
ensisijaisesti ja tehokkaasti omatoimisen varautumisen toimenpitein.
Turvallisuusviestinta on osaltaan vaikuttanut mygs siihen, etta merkittavia
henkilévahinkoja aiheuttaneita tulipaloja ei ole pelastustoimialueella tapahtunut
vuonna 2024. Turvallisuusviestinnalld on lisaksi pystytty tuomaan tietoa
onnettomuuksien syihin ja seurauksiin liittyvista tekijéista.

Paloturvallisuuden itsearviointi kohdistettiin vaestdnsuojallisiin asuinrakennuksiin
vuonna 2024. Kohderyhma valinnan taustalla vaikuttivat Venajan aloittama
hyokkadyssota Ukrainaan ja yleisesti kiristynyt kansainvalinen tilanne.
Omavalvonnan tavoitteena oli saada ja vahvistaa kasitysta
vaestonsuojatarkastusten ja vaestdnsuojien yllapidon tilanteesta ja toisaalta
edistaa tietoisuutta vaesténsuojia koskevasta yllapitovelvoitteesta. Tavoite
toteutui osittain.

Alueen palvelutasopdatoksessa vuosille 2023-2024 on asetettu
kehittamiskohteeksi sahkodisten palveluiden maaran ja kayton lisdéaminen. Osana
tata selvitetdan mahdollisuutta kehittda chat-palvelu chatbot-palveluksi.
Turvallisuusviestinnan keskeisina kehittamistarpeina on tunnistettu sahkdisten
koulutusaineistojen kehittaminen. Sahkdisten koulutusaineistojen kehittamisella
turvallisuusviestintaa pystytaan tarjoamaan paremmin kaikkien saataville
rippumatta asuinpaikasta tai viranhaltijoiden sijoittumisesta. Tama edistaisi
myds tasapuolista tarjontaa ja saatavuutta.

Muu tieto

Aluehallintoviraston tarkastelemien PRONTO-tilastojen mukaan vuonna 2024
Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnalld on tavoitettu
valtakunnallista keskiarvoa matalampi osuus vaestosta. Turvallisuusviestinnalla
on tavoitettu 9 % vakiluvusta, koko maan keskiarvon ollessa 13 %. Tavoitettu
maara kuitenkin ylittda alueen oman tavoitteen, joka on 7 %. Osallistuneista
henkildista 34 % on tavoitettu vaikuttavuudeltaan merkittdvammaksi arvioidulla
toteutustavalla, turvallisuuskoulutuksella. Turvallisuuskoulutuksella tavoitetun
vaestdn maara on selkeasti kasvanut edellisesta vuodesta ja silla on tavoitettu
valtakunnallista keskiarvoa suurempi osuus vaestdsta. Turvallisuuskoulutuksen
lisdksi valituskampanjoilla on tavoitettu edellistd vuotta enemman vaestoa.
Tavoitettu osuus vaestdsta on valtakunnallista keskiarvoa suurempi. (Taulukko
1)
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Taulukko 1. Kooste turvallisuusviestinndsta Pohjois-Pohjanmaan alueella
vuonna 2024 1,

Turvallisuusviestintd Pohjois- . . Valtakunnallinen
. Edellinen vuosi .
Pohjanmaa keskiarvo

Tilaisuuksien lukumaara 1,3 kpl /

(*kpl/1 000 asukasta) (*560 kpl) 1,3 kpl (547 kpl) 1,5 kel
Osallistujia vakiluvusta 9 % (37 653 hlod) 11 % (46 792 hloéa) 13 %
Valistuskampanja 31 % 21 % 13 %
Messut tai muu yleisétilaisuus 17 % 30 % 56 %
Turvallisuusneuvonta 18 % 23 % 6 %
Turvallisuuskoulutus 34 % 26 % 25 %

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan palvelutarve on sailynyt samalla
tasolla kuin edellisena vuotena. Toimintaymparistén muutosten aiheuttamiin
sisalldllisiin tarpeisiin vastataan vuosittaisella suunnittelulla.
Turvallisuusviestinnan tavoitettavuuden kokonaistavoitetta on laskettu alueella,
osana tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteitda, vuoden 2023 tasosta 3 %
vuodelle 2024. Vuodelle 2024 asetettu tavoite vastaa hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelutasopaatdksen vuosille 2024-2025 asetettua tavoitetta.

Ohjauksen ja neuvonnan palvelujen saatavuus on palvelutasopaatoksen
mukaisella tasolla. Alueella on kaytdssa erilaisia tapoja ohjauksen ja neuvonnan
suorittamiseen ja niita kehitetdan. Turvallisuusviestinnan maarallinen saatavuus
(9 %) ylittaa vuodelle 2024 asetetun tavoitteen (7 %) ja se kohdentui 84 %:sti
turvallisuusviestintasuunnitelmassa asetettuihin kohderyhmiin. Toteutunut
turvallisuusviestinnan saatavuus on kuitenkin alle valtakunnallisen keskiarvon
(13 %). Turvallisuusviestinnan toteutustavoissa on tapahtunut muutoksia ja
turvallisuuskoulutuksilla seka valistuskampanjoilla tavoitettu vaestén maara on
kasvanut.

Aluehallintoviraston arvion mukaan pelastustoimen tulisi arvioida uuden
turvallisuusviestinnan tavoitettavuuden kokonaistavoitteen (7 %) vaikutukset
onnettomuuskehitykseen ja saavutetaanko nykyisella tavoitteella riittava
vaikutus alueen henkildryhmiin.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon

! Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 6.2.2025.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella 2024



syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-3 2.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Palontutkintaan liittyvassa palvelutarpeessa ei ole tapahtunut merkittavia
muutoksia vuoden 2024 aikana. Rakennuspalojen maara ja niiden aiheuttamat
vakavat henkil6- ja omaisuusvahingot kasvoivat merkittavasti vuoden 2024
aikana.

Palontutkinnan toteuma vuonna 2024 on kohtalaisen hyva. Syttymissyy on
arvioitu yli 90 %:ssa paloista. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
palontutkinnassa syttymissyy on kyetty arvioimaan valtakunnallista keskiarvoa
useammin. II-tason palontutkinta toteutui kaikissa vakavaan henkilévahinkoon
johtaneessa tulipalossa. Omaisuusvahinkokynnyksen (50 000 €) ylittaneissa
paloissa jai joitain paloja tutkimatta II-tason tutkintana. Palontutkintapaatdksen
kriteerien mukaisia tulipaloja alueella oli 54 kappaletta, joista 33 kappaleeseen
suoritettiin tutkinta.

Pelastuslaitoksen palontutkinnan ohje on edelleen viimeistelematta. Palojen
tutkintaa on merkittavasti vaikeuttanut lainsaadantétulkinta, jonka mukaan
valittdmasti osallisiin henkildihin liittyvid sosiaali- ja terveystietoja ja muita
tutkinnan kannalta valttamattomia arkaluonteisia tietoja ei voi tai saa hyddyntaa
tutkinnassa.

Palontutkinnan tuloksia hyédynnetdan riskianalyysitydssa seka teemaluonteisesti
viestinnan, turvallisuusviestinnan ja valvonnan aiheissa. Tulosten hyédyntamista
kehitetaan eteenpain niin, etta se kyettdisiin tekemaan raportointijarjestelmalla,
joka hyddyntaisi palontutkinnan tilastoja ja sanallisia selvityksia.

Vuonna 2024 palontutkinnan II-tason tutkijoiden resurssitilanne heikentyi
palvelutasopdatds tavoitteesta (10 htv) palontutkijoiden siirtyessa uusiin
tehtaviin ja elakoitymisten takia. Vuonna 2025 resurssin arvioidaan taydentyvan
tavoitteen mukaiseksi. Kehittamistarpeeksi on tunnistettu palontutkinnan ohjeen
viimeistely, palontutkintaan liittyvien tyon vaarojen arvioinnin
jatkotoimenpiteiden loppuun saattaminen ja tutkintatiedon hyédyntamisen
kehittaminen osaksi riski- ja vaikuttavuusperusteista tiedolla johtamista.

Muu tieto

Aluehallintoviraston tarkastelemien PRONTO-tilastojen mukaan vuonna 2024
Pohjois-Pohjanmaalla tapahtui 23 kappaletta vakavia henkil6- tai
omaisuusvahinkoja aiheuttanutta paloa. Naistd 78 % on tutkittu tasolla II,
valtakunnallisen keskiarvon ollessa 75 %. II-tason palontutkinta toteutui kaikissa
vakavia henkilévahinkoja aiheuttaneissa tulipaloissa. Kaikkia tulipaloja yhteensa
on tapahtunut pelastuslaitoksen alueella 902 kpl, ndista 10 %:ssa syttymissyyta
ei voitu arvioida. Koko maassa syttymissyyltaan epaselvaksi jai 12 % kaikista
tulipaloista. (Taulukko 2)

2 Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), s. 11-12.
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Taulukko 2. Palontutkinta Pohjois-Pohjanmaan alueella vuonna 2024 3.

Palontutkinta Pohjois-Pohjanmaa

Tulipaloja alueella yhteensa lkm. 902 kpl 11 876 kpl
Syttymissyy on voitu arvioida vahintaan tasolla I 90 % 88 %
Taso II kaikista tulipaloista (*lukumaara) 4 % (*40 kpl) 3 % (*415 kpl)
Taso II syttymiskohdasta levinneista rakennuspaloista 24 % 20 %
Taso II vakavia henkildvahinkoja aiheuttaneista tulipaloista 100 % 89 %
Taso II yli 200 000 omaisuusvahinkoja aiheuttaneista rakennuspaloista 72 % 68 %
Taso II vakavia henkilé -tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista 78 % 75 %
Edellisen vuoden vertailuarvo 67 % 67 %
Vakavia henkild- tai omaisuusvahinkoja tapausten Ikm. 23 kpl 269 kpl

Vuonna 2024 tapahtuneista tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheutetuista
paloista tehtiin ilmoitus toimenpiderekisterin kirjausten mukaan 43 %:ssa, kun
koko maan keskiarvo on 52 %. Edellisena vuonna ilmoitus tehtiin 53 %:ssa.
(Taulukko 3)

Taulukko 3. Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittaminen poliisille
Pohjois-Pohjanmaan alueella vuonna 2024 4.

Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittaminen

Pohjois-Pohjanmaan alueella el [
Ilmoitettu Ikm. 147 kpl 2 509 kpl
Ei ilmoitettu Ikm. 193 kpl 2 334 kpl
Yhteensa lkm. 340 kpl 4 843 kpl
Ilmoitus % (lakisaateinen velvollisuus 100 %) 43 % 52 %
IImoitus % edellisené vuonna 53 % 54 %

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Palontutkinnan palvelutarpeen arvioidaan sailyvan jatkossa samankaltaisena.
Vakavia henkil6- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneita paloja tutkittiin tason II
palontutkintana 78 %:ssa tapauksista. Huomiona todetaan, etta Pohjois-
Pohjanmaalla omaisuusvahinkojen raja on asetettu 50 000 €.
Aluehallintoviraston tarkastelemissa tilastoissa raja on 200 000 €. Tulipalojen
syttymissyy, kaikista alueen tulipaloista, saatiin selville valtakunnallisen
keskiarvon tasoisesti. Tulos on samantasoinen edellisvuoteen verrattuna.

3 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 14.3.2025.
4 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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Palontutkinnan saatavuus on syttymissyyn arvioinnin osalta toteutunut hyvin.
Kuitenkin II-tason tutkintojen toteumassa on kehitettavaa. II-tason tutkinnan
toteuttamista haastoi mita ilmeisemmin resurssivaje.

Pelastuslain 41 §:n mukainen tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheutetuista
paloista ilmoittaminen heikentyi edellisestd vuodesta, ja toiminnassa on edelleen
kehitettdvaa. Hyvinvointialueen selvityksessa on arvioitu talle syitda. Tama on
tarkeaa toiminnan kehittamiseksi ja kuntoon saattamiseksi. Keskeisena
kehittamistarpeena pelastuslaitoksen tulee edelleen panostaa henkildston
resurssointiin ja palontutkinnan osaamiseen, siitd saatavien tulosten
hyddyntdmiseen ja toiminnan seurantaan, jotta pelastuslain 41 §:ssa saadetyt
vaatimukset saavutetaan.

1.3 Yhteistyo6 onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteiséjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnitteluty6hon.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistoterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja
sosiaali- ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat lisaksi nuohoojat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Pohjanmaa tekee yhteistydta onnettomuuksien ehkdisemiseksi usean
toimijan kanssa. Yhteisty® jakautuu viranomaisiin, kuntiin, eri
yhteistyd6foorumeihin ja kolmanteen sektoriin. Yhteistyolle asetetut tavoitteet
ovat toimijakohtaisia. Erityisesti yhteisty6ta edistetaan pelastuslaitoksen
tehtavakuvaan kuuluvissa palovaaraa tai kemikaalionnettomuuden vaaraa
aiheuttavien onnettomuuksien ehkdisyssa ja onnettomuuksien seurausten
rajoittamisessa seka osallistumalla aktiivisesti maankaytdn ja rakentamiseen
liittyvien asioiden kasittelyyn.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella pelastuslaitoksen yhteisty6 eri tahojen
kanssa toimii erinomaisesti ja suunnitelmiin kirjatut tavoitteet tayttyvat.
Viranomaisyhteistyd on sujuvaa ja asioita on saatu edistettya laadukkaasti.
Esimerkkina voidaan nostaa yhteistydkokoukset eri kuntien rakennusvalvonnan
kanssa ja tiivis yhteistyd poliisin kanssa yleis6tapahtumien turvalliseen
jarjestamiseen liittyen.

Kehittdmistarpeeksi tunnistetaan, etta vuosien 2024-2025 aikana
viranomaisyhteistyota tulee kehittaa entista sujuvampaan ja saumattomampaan
toimintaan. Keskeisena tassa ovat viranomaisten valiset sahkoiset palvelut ja
niiden kayttédnotto, mika mahdollistaa asiakasrajapinnassa ns. yhden luukun
periaatteen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Onnettomuuksien ehkaisyn yhteisty6ta tehdaan Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitoksella aktiivisesti. Palvelun saatavuus nahdaan hyvana. Yhteistyon
osalta ei ole tunnistettu merkittavia kehittamistarpeita.
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1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu
myds omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kdynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Onnettomuuskehityksen seurantatieto on osa tiedolla johtamisen perustaa.
Seurantatiedon merkitys kasvoi vuonna 2024 vaikeasta taloustilantee ja
erilaisten tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteiden toteumaseurannasta
johtuen.

Onnettomuuskehityksen seuranta on toteutunut tavoitteiden mukaisesti.
Seuranta yhdessa palontutkinnan kanssa on tuottanut
onnettomuustyyppikohtaista taustatietoa ja kohdennettua tietoa
turvallisuusviestinnan aineistoihin, valvonnan suunnitteluun ja pelastustoiminnan
suunnitteluun. Seurannassa hydédynnetdan keskeisesti PRONTO-aineistoja, joita
poimitaan seurantaan ja raportointiin ajantasaisesti. Kaytdssa on erilaiset
raportointijarjestelmat ja paikkatieto-ohjelmat tiedon koostamisen ja
visualisoinnin toteuttamiseksi.

Kehittdmiskohteena on seurannan ja raportoinnin automatisointi ja edelleen
seurantatiedon hydédyntaminen kaytannén toiminnassa. Kehittamistyota tehdaan
hyvinvointialueen tietotiimin ja pelastuslaitoksen palvelualueiden yhteistydssa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastuslaitos toteuttaa onnettomuuskehityksen seurantaa edellisen vuoden
tapaan ja kehittda toimintaa jatkuvasti. Seurannasta saatu tieto ja
johtopaatdkset vaikuttavat palvelujen toteutukseen ja suunnitteluun.
Onnettomuuskehityksen seurannan osalta ei tunnistettu kehittamistarpeita.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkdisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myos
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisesta ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen selvitys ei sisaltanyt tietoja yhteistoiminnassa hoidettavien
onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan tehtavista.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja ettd toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan.
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1.6.1 Pelastuslain mukaiset valvontatehtavat

Pelastuslaitos valvoo pelastuslain 2 ja 3 luvun saanndsten noudattamista.
Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtdva palotarkastuksia ja muita
valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Valvontatehtdvien palvelutarpeessa ei tapahtunut merkittavia muutoksia vuonna
2024. Toimintaan vaikutti eniten julkisen talouden tilanne. Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen ja myds Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen vuoden 2024
taloudellinen tilanne oli vaikea. Osana pelastuslaitoksen tuottavuus- ja
taloudellisuustoimenpiteitd valvontaan varatut resurssit taytyi kohdentaa
tarkkaan. Taydelld tyopanoksella pystytdan valvomaan kaikki vuosittaisessa
valvontasuunnitelmassa maaritellyt kohteet, mutta pidemmat poissaolot nakyvat
tarkastussuoritteiden maarassa. Valvonta toteutui hyvin taajaan rakennetuilla
alueilla, jossa henkiléresurssia oli kaytettavissa ja valvottavat kohteet sijaitsevat
lahialueella. Pitkat valimatkat valvontakohteisiin ovat tydajan kaytodn
nakdkulmasta haasteellisia.

Maaravalein tehtavan valvonnan (luokkien A1-A6-kohteet) vuoden 2024 toteuma
oli 91,1 % (1556 kohdetta 1708 kohteesta). Valvontasuunnitelmassa em.
kohteiden osalta tavoite 100 %. Muu kuin maaravalein tehtava valvonta toteutui
paapiirteissaan suunnitellun mukaisena. Valvontatydlle on asetettu selkedat
tavoitteet eri aiheittain. Valvontaty6 edistaa palo- ja henkiléturvallisuuden
toteutumista. Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla tai Suomessa ei ole tapahtunut
pitkiin aikoihin henkilévahingoiltaan erityisen vakavia (> 5 henkil6d) tulipaloja.

Pelastuslaitoksen valvonnan kehittédmisen painopisteena on parannellun
valvontaprosessin kayttdéonotto ja pdytakirjapohjien kayttdédnotto, jotka tayttavat
hyvan hallinnon mukaiset vaatimukset. Kehittamisella pyritdan yhtenaiseen ja
laadukkaaseen toimintamalliin, joka kattaa koko valvontaprosessin alusta
loppuun. Tavoitteena on myds vahentda kuntakohtaisia eroja valvonnan
toteutumisessa.

Muu tieto

PRONTO-tilastojen mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen valvottavien
A1-A6 kohteiden maarassa on tapahtunut merkittava muutos. Vuonna 2023
kohteita oli 7623 kappaletta ja vuonna 2024 niita oli 6940 kappaletta. Vuonna
2024 suunniteltiin tehtavan vahemman palotarkastuksia kuin edellisena vuonna,
maara oli -10 % edellisen vuoden suunnitellusta maarasta. Vuonna 2024
maaraaikaisten palotarkastusten toteutuma A1-A6 kohteisiin oli 91 %. Toteuma
oli edellisena vuonna 82 %. Palotarkastuksia yhteensa toteutettiin 7 kappaletta
tuhatta alueen asukasta kohden. Lukuarvo on samaa tasoa valtakunnallisen
keskiarvon (7 kpl) kanssa. Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten
palotarkastuksia toteutettiin koko alueella yhteensa 18 kpl. Valtakunnallisen
keskiarvon ollessa 10 kpl 10 000 asukasta kohden. (Taulukko 4)

Pohjois-Pohjanmaan vuoden 2023 valvontasuunnitelman mukaan alueella oli
valvottavia A1-A6 kohteita yhteensa 7039 kappaletta ja niistd vuonna 2023
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valvottavaksi suunniteltuja kohteita 1750 kappaletta.> Pohjois-Pohjanmaan
vuoden 2024 valvontasuunnitelman mukaan alueella oli valvottavia A1-A6
kohteita yhteensa 7104 kappaletta ja niistda vuonna 2024 valvottavaksi
suunniteltuja kohteita 1726 kappaletta.® Pohjois-Pohjanmaan vuoden 2025
valvontasuunnitelman mukaan vuonna 2024 valvonnan toteutumisprosentti oli
91,1 %. Tarkastuksia toteutettiin 1556 kappaletta 1708 suunnitellusta
tarkastuksesta.’

Aluehallintovirastot toteuttivat vuonna 2024 valtakunnallista teemavalvontaa
valvontasuunnitelmien sisallésta. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
keskeisimmat kehitettavat aihealueet olivat valvonnan riskiperusteisuus, muun
asiakirjaohjauksen huomiointi, valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi,
valvontatoimenpiteet (erityisesti asuin- ja vapaa-ajan rakennusten valvonta) ja -
resurssit.®

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen riskianalyysissa 2023 on tuotu esille, etta
tulipalojen ennaltaehkaisy, omatoiminen pelastautuminen (itse tai kohteessa
olevien avustamana) ja asuntojen sprinklaus ovat kaikkein tehokkaimpia keinoja
rakennuspaloista aiheutuvien vakavien henkildvahinkojen ehkdisyssa. Pohjois-
Pohjanmaan rakennuspalovahingoista perati 33,3 % aiheutui omakotitalojen
tulipaloista vuosina 2020-2022 (Suomessa vastaava luku 19,2 %).°

> Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos valvontasuunnitelma 2023. 21.10.2022.

6 Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos valvontasuunnitelma 2024. 15.1.2024.

7 Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos valvontasuunnitelma 2025. 15.1.2025.

8 Aluehallintoviraston valvonnan johtop&atokset Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen valvontatehtavasta, Valvonta-asia 16.12.2024.
PSAV1/2198/2024.

° Aluehallintoviraston valvonnan johtopaatokset Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen valvontatehtavasta, Valvonta-asia 16.12.2024.
PSAV1/2198/2024.
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Taulukko 4. Kooste palotarkastuksista Pohjois-Pohjanmaan alueella vuonna
2024 1,

Palotarkastukset Pohjois-Pohjanmaa Edellinen vuosi

Valvottavia A1-A6 kohteita alueella yhteensa 6 940 kpl 7 623 kpl
Suunnitellut maaraaikaiset A1-A6 kohteiden tarkastukset 1 714 kpl 1 915 kpl
vuodelle 2024 (*suunniteltu maara edellisvuodesta %) (*-10 %) P
Keskimaarainen suunniteltu tarkastusvali A1-A6 kohteissa 4,0 vuotta 4,0 vuotta
Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa 91 % 82 %
suunniteltuihin (¥*lukumaara) (*1 556 kpl) (*1 571 kpl)

Al Ympadrivuorokautisessa kdytdssa olevat kohteet

0, £ 3 o, *
e 94 % (*251 kpl) 82 % (*258 kpl)

A2 Opetusrakennukset ja paivakodit (*lukumaara) 93 % (*227 kpl) 88 % (*215 kpl)
A3 Kokoontumis- ja liiketilat (*lukumaara) 97 % (*299 kpl) 93 % (*298 kpl)
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset (*lukumaara) 93 % (*246 kpl) 84 % (*311 kpl)
A5 Maatalousrakennukset (*lukumaara) 70 % (*201 kpl) 54 % (*156 kpl)
A6 Muut rakennukset ja kohteet (*lukumaara) 97 % (*332 kpl) 88 % (*333 kpl)
Toteutuneet mdaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa -11 % _
vuosien 2021-2023 keskiarvoon °
Palotarkastuksia yhteensa / 1 000 asukasta 7 kpl 6 kpl
(*valtakunnallinen keskiarvo) (*7 kpl) (*7 kpl)
Asuin- jza vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 18 kpl 4 kpl
yhteensa
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 0 kpl (*10 kpl) 0 kpl (*14 kpl)

yhteensa / 10 000 asukasta (*valtakunnallinen ka)

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Valvonnan palvelutarpeeseen ei ole selvityksen perusteella tullut merkittavia
muutoksia. Aluehallintoviraston tarkastelemien valvottavien kohteiden
yhteismaaran, suunniteltujen tarkastusten lukumaaran ja tarkastettujen
kohteiden lukumaaran perusteella PRONTO-tilastot eroavat alueen
valvontasuunnitelmiin nahden. Valvontakaynnilla tuli esille, etta valvottavia Al-
A6 kohteita on uudelleen maaritelty vuoden 2024 aikana. Tama selittaa osaltaan
em. muutokset edellisvuoteen verrattuna.

Pelastuslaitoksen valvontaan kaytettavat resurssit on kohdennettu tarkkaan.
Resurssipuutteista johtuen valvontatehtavien maarallisia tavoitteita ei saavutettu
vuonna 2024. Alueella toteutettujen kaikkien palotarkastusten maara yhteensg,
alueen 10 000 asukasta kohden, on valtakunnallisen keskiarvon tasolla. Alueella
kehityskohteena olevan valvontaprosessin odotetaan parantavan valvonnan
laatua ja hyvan hallinnon toteutumista.

10 pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 13.3.2025.
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Paloturvallisuuden itsearvioinnin toteutus kohdistettiin vuonna 2024
vaestdnsuojavelvollisiin asuinrakennuksiin. Jalkivalvonta taman osalta jatkuu
vuonna 2025. Pientalojen ja vapaa-ajan rakennusten valvontaa ei toteutettu
suunnitellusti ollenkaan vuonna 2024. Huomiona heraa, ettd ovatko
valvontasuunnitelman 2024 pientalojen ja vapaa-ajan rakennusten valvonnan
tavoitteet matalat, kun asiaa vertaa omakotitalojen tulipaloista aiheutuneisiin
rakennuspalovahinkoihin.

Keskeisena kehittamistarpeena on valvontatehtaviin varatun resurssin
saattaminen riittavalle tasolle ja valvonnan riskiperustaisuuden kehittdminen
etenkin pientalojen ja vapaa-ajan rakennusten valvonnan osalta. Lisaksi tietojen
kirjaamiseen PRONTOon tulee kiinnittda huomiota.

1.6.2 Kemikaalilainsaadannon mukaiset valvontatehtavat

Pelastusviranomainen valvoo kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja
varastointia. Toiminnanharjoittajan on tehtava ilmoitus vaarallisen kemikaalin
vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista pelastusviranomaiselle.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kemikaalilainsaadannén mukaisten valvontatehtavien toimintaymparistdssa,
palvelutarpeessa tai sdantelyssa ei tapahtunut vuoden 2024 aikana merkittavia
muutoksia. Kemikaaliturvallisuusvalvonta on sisallytetty pelastuslaitoksen
palvelutasopdatdkseen, valvontasuunnitelmaan ja lisaksi kemikaalivalvonnalle on
laadittu kemikaalivalvonnan ohje. Kemikaaliturvallisuusvalvontaa suoritetaan
asiakastarpeen perusteella, lukuun ottamatta maaraaikaista valvontaa.

Uudet vahaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavat kohteet tekevat
pelastusviranomaiselle kemikaali-ilmoituksen, joka kasitelldan ja kohteeseen
suoritetaan kemikaalitarkastus. Kayttdéénoton jalkeen kohde siirtyy
maardaikaiseen valvontaan, jolloin jatkossa palotarkastuksen yhteydessa
suoritetaan mydés kohteen kemikaaliturvallisuuden valvonta. Vaarallisten aineiden
onnettomuuksien maara ja niista etenkin valvontakohteissa (ilmoitus- tai
luparajan ylittavat kohteet) tapahtuneiden todellisten vaarallisten aineiden
onnettomuuksien maara on pysynyt vahaisena. Yhtena selittdjana talle on
kohteissa suoritettu valvonta, neuvonta ja ohjaus.

Valvontaty6ta tekevan henkildstdon kouluttamistarve kemikaaliturvallisuuden
valvontaan on tunnistettu sisadisesti. Tarpeeseen vastataan sisdisen koulutuksen
aihevalinnoilla.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan kemikaaliturvallisuuslain mukaisten
valvontatehtdvien palvelutarve ja saatavuus kohtaavat. Pelastuslaitoksen
suorittaman kemikaaliturvallisuuslain edellyttamalla valvonnalla on koettu olevan
vaikutusta valvontakohteiden kemikaaliturvallisuuteen ja onnettomuusmaariin.
Kehittadmistarpeeksi arvioidaan, etta laadukkaan palvelun takaamiseksi
henkildstdn kouluttaminen ajantasaisesti on tarkeaa. Taman myds pelastuslaitos
on tunnistanut.
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1.6.3 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Valmiustarkastuksia ei tehty vuoden 2024 aikana Pohjois-Pohjanmaan alueella.
Palvelu on tarpeen mukaan saatavissa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan palvelu on tarpeen mukaan saatavilla.
Palvelun saatavuus on kuvattu selvityksessa hyvin suppeasti, joten se ei
mahdollistanut tarkemman arvion tekemista palvelusta.
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkdisyn
palveluihin kuuluvien pelastustoimen tehtavien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Ohjauksen ja neuvonnan palvelutarve ja saatavuus on
palvelutasopaatdéksen mukaisella tasolla. Turvallisuusviestinnan
tavoitettavuuden kokonaistavoitetta on laskettu alueella, osana
tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteita, vuoden 2023 tasosta 3 %
vuodelle 2024. Turvallisuusviestinnan maarallinen saatavuus ylittaa
vuodelle 2024 asetetun tavoitteen ja se kohdentui
turvallisuusviestintdasuunnitelmassa asetettuihin kohderyhmiin.
Toteutunut turvallisuusviestinnan saatavuus on alle valtakunnallisen
keskiarvon.

Palontutkinnan palvelutarpeen arvioidaan sailyvan jatkossa
samankaltaisena. Palontutkinnan saatavuus on syttymissyyn
arvioinnin osalta toteutunut hyvin, mutta II-tason tutkintojen
toteumassa on kehitettavaa. Pelastuslain 41 §:n mukaisessa
tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheutetuista paloista ilmoittaminen
heikentyi edellisesta vuodesta, ja toiminnassa on edelleen
kehitettavaa.

Pelastuslaitos toteuttaa onnettomuuskehityksen seurantaa edellisen
vuoden tapaan ja kehittda toimintaa jatkuvasti. Seurannasta saatu
tieto ja johtopaatdkset vaikuttavat palvelujen toteutukseen ja
suunnitteluun.

Valvontatehtdvien palvelutarpeeseen ei ole tullut merkittavia
muutoksia. Valvonnan PRONTO-tilastoja verratessa alueen
valvontasuunnitelmien tietoihin huomattiin eroja. Pelastuslaitoksen
valvontaan kaytettavat resurssit on kohdennettu tarkkaan.
Resurssipuutteiden takia valvontatehtavien maarallisia tavoitteita ei
saavutettu vuonna 2024. Alueella kehityskohteena olevan
valvontaprosessin odotetaan parantavan maaraaikaisen valvonnan
laatua ja hyvan hallinnon toteutumista.

Pientalojen ja vapaa-ajan rakennusten valvontaa ei toteutettu
suunnitellusti vuonna 2024. Pientalojen ja vapaa-ajan rakennusten
valvonnan tavoitteet ovat matalat, kun asiaa vertaa omakotitalojen
tulipaloista aiheutuneisiin rakennuspalovahinkoihin.

Keskeisena kehittamistarpeena on valvontatehtaviin varatun
resurssin saattaminen riittavalle tasolle ja valvonnan
riskiperustaisuuden kehittaminen etenkin pientalojen ja vapaa-ajan
rakennusten osalta. Lisaksi PRONTO-tietojen tayttamiseen tulee
kiinnittdad huomiota.
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2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa
onnettomuuden seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti.

2.1 Onnettomuuskohteen tavoittamisen suorituskyky

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaympariston riskeihin
nahden riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu
pelastusmuodostelmien toimintavalmiusajasta ja niiden suorituskyvysta.
Kiireellisissa pelastustehtavissa onnistumiseen vaikuttaa se, kuinka nopeasti
onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla tarvittava suorituskykyinen
pelastusmuodostelma.

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan riskiluokkaan (I-1IV)
sen perusteella, kuinka todennakoisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut
tulee tavoittaa. (Taulukko 5) Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa
pelastustehtavissa ensimmainen yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 5. Toimintavalmiuden tavoiteajat 1.

Riski- 1. yksikon Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
luokka toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min

II 10 min 14 min 30 min

ITI 20 min 22 min 40 min

v

ei vaatimusta

ei vaatimusta

ei vaatimusta

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopdatoksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan

11 pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012). Uusi

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje on tullut voimaan vuoden 2025
aikana. Arvioinnissa kaytetaan kuitenkin sita ohjetta, joka oli arviointia koskevana
vuonna voimassa.
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mukaisesti. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen riskialuekartta on esitetty alla
kuvassa 1. Kuvassa punainen ruutu on riskiluokan I ruutu, keltainen riskiluokan
IT ruutu ja vihrea riskiluokan III ruutu.

I-riskiluokan riskiruutu yht. 25 kpl s

\
ll-riskiluokan riskiruutu yht. 245 kpl *;
I-riskiluokan riskiruutu yht. 296 kpl i
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Kuva 1. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimialueen riskiruudut
vuonna 2024,

2.1.1 Ensimmainen yksikko

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikén halyttdmisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen
yksikkd on kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet
yksikdét huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 7
minuuttia 48 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 8 minuuttia 2 sekuntia, joten ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiusaika on hieman parantunut. (Taulukko 6)
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Taulukko 6. Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat Pohjois-Pohjanmaan

alueella 12,
Toimintavalmiusajat Pohjois-Pohjanmaan 2021-2023 Koko maa
alueella vuonna 2024 keskiarvo 2024
1. yksikén TVA mediaani 07:48 08:02 07:30
Pelastustoiminnan TVA mediaani 11:44 12:00 11:22
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 15:43 16:23 15:07

Vuoden 2024 toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi aluehallintovirasto on
selvittanyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen yksikén toimintavalmiusaikaa
riskiruuduittain. Sellaisia niin sanottuja ongelmaruutuja, joissa
toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta neljana edellisena
kalenterivuonna (2021-2024), oli Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella viisi.
Naissa ruuduissa on puutteita toimintavalmiuden toteutumisessa.

Kun tarkastellaan vain niita ruutuja, joissa tarkastelujaksolla on ollut vahintaan
nelja tehtavaa jokaisena tarkasteluvuonna, toimintavalmiusaikojen
toteutumisessa on puutteita kahdessa ruudussa. Ongelmaruudut on esitetty alla
kuvassa 2 ja taulukossa 7.

12 pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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Ongelmaruutuja (yht. 5 kpl) Pa il 7 Jad
RL1: 2 kpl Kuivasjari A
RL2: 3 kpl
RL3: O kpl Linnaamaa Vesalanmigl
Korjaantuneita ongelmaruutuja Ruska/- T
(yht. 1 kpl): Toppila :
RL1: 0 kp| OULU Talvikangas
RL2: 1 kpl
RL3' O kp' stk ULEABORG .‘ Parkkisenkangas
Hietasaar. -
Varjakansaari V
Nuottasada /%
SKIphn Kleemola -

SHonie linatti

Metelnkangas
Pitkakangas Vietelinkanga

Kylanpuoli KUVa kkeet

KEMPELE Ongelmaruutu
Koivukar (ei tehtavarajausta)
Korjaantunut
Lamunkar) Onge'maruutu

Kuva 2. Riskiluokkien I ja IT ongelmaruudut, ilman tehtavarajausta.

Salonselka

MadeKoski

Taulukko 7. Kooste ensimmaisen yksikon ongelmaruuduista 13.

- Ongelmaruutuja Ongelmaruudut,
LS LELLE) (kpl) joissa min. 4 teht.
I 2 2
II 3 0
III 0 0

; :

13 pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 4.2.2025.
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2.1.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttdmisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan kiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikdét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 11
minuuttia 44 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli tasan 12 minuuttia, joten pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on hieman parantunut. (Taulukko 6)

2.1.3 Pelastusjoukkue

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintdan viidesta
pelastusryhmastd. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei
ole kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto PRONTO:ssa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkil6a. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli
15 minuuttia 43 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 16 minuuttia 23 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on parantunut. (Taulukko 6)

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Pelastustoiminnan palveluiden palvelutarpeessa ei tapahtunut merkittavia
muutoksia, vaikkakin halytystehtavien maara laski huomattavasti (-13,4 %)
vuodesta 2023. Tehtavamaaran nakdkulmasta muutokseen johti etenkin
ensihoidon riskiarvio-ohjeen ja halytysvasteiden uudistus. Naiden seurauksena
ensivastetehtavien maara vahentyi merkittavasti.

Pelastustoiminnan toimintaymparistdssa nakyi selviten julkisen talouden tilanne.
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ja myds Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen taloudellinen tilanne oli vaikea vuonna 2024. Tiukaksi
rutistetun talouden raamin liséksi vuoteen mahtui lukuisia tuottavuus- ja
taloudellisuustoimenpiteitd, joita kohdistui myds pelastustoiminnan palveluihin
(avoimia virkoja jatettiin tayttdmatta, maaraaikaiset tehtavat lopetettiin, ylitoita
vahennettiin monin eri keinoin, halytysten varmentamista vahennettiin,
kiireettdomia tehtavia ohjattiin lahimman yksikoén sijasta lahimmalle paivystavalle
yksikdlle, toimitiloja karsittiin ja tilasynergiaa lisattiin, organisaatio uudistettiin
jne.).

Toimintaymparistdn varsinaisissa uhkissa ja riskeissa ei tapahtunut merkittavaa
muutosta. Seurattavia asioita ovat mm. vihreaan siirtymaan liittyvan
teollisuuden kehittyminen alueella, kansainvalisesti vaikea tilanne ja sen
edellyttamat valmius- ja varautumistarpeet. Pidemman ajan muutosilmidista
merkittavin on harvaan asuttujen alueiden harveneminen entisestaan.
Sopimuspalokuntakelpoisen vaestdn vahdinen maara on todellinen uhka osassa
pelastustoimialuetta. Vaestdn ikdantyminen, kaupungistuminen ja
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kansainvalistyminen ovat muutostrendeja, jotka eivat nay vield kovin vahvasti
pelastustoimen arjessa.

Pelastuslaitoksen paloasemaverkkoon tai paloasemien valmiuteen ei tullut
oleellisia muutoksia vuoden 2024 aikana. Koko aluetta tarkasteltuna TVA-
toteumat heikkenivat jonkin verran. Muutos oli vahainen I- ja III-luokan
ruuduissa, II-luokan ruuduissa noin 5 %:n luokkaa. Toteuma laski merkittavasti
II-luokan riskialueilla kunnissa, joiden alueella ei ole valittdman lahtévalmiuden
paloasemaa (n. 77,6 %:sta 59,8 %:iin). Tilastollisesti tarkasteltuna syyna tahan
nayttaisi olevan sopimushenkildston lahtéajan kasvu (seka pienelta osin
riskiruutumuutokset).

Palveluiden kehittédmistarve

Ensimmaisen yksikdn TVA-toteumien osalta oleellisinta on paloasemaverkon ja
valmiuden yllapitaminen. Riskialueet ovat paasaantodisesti tavoitettavissa
vaaditussa ajassa, jos lahtévarmuus ja -vahvuus toteutuvat suunnitellusti ja
lahtoviive pysyy kurissa. Riskiluokan II toteumien osalta selvitetaan
henkildstéhalytysjarjestelman kayttétavan vaikutusta viiveiden kasvamiseen.

Nykyisten ongelmaruutujen tilannetta pyritéadn korjaamaan ensisijaisesti
nykyisilla keinoilla (lahtéviiveen minimointi ja halytysajon optimointi). Ennen
kustannusvaikutuksiltaan merkittavampien toimien tekemista on selvitettava
uuden toimintavalmiusohjeen ja riskialuejaon vaikutus TVA-tarpeisiin.
Toimenpiteisiin saattaa sisaltyda myos valmiuden lisaaminen
(paloasemarakentaminen).

Vaalan paloaseman toimintavalmius (lahtévarmuus- ja vahvuus) pyritaan
saamaan pelastustoiminnan edellyttamalle tasolle. Valmiutta varmistetaan
muiden paloasemien toimesta (Vaalan paloasemaa ei halyteta ainoana yksikkéna
alueensa tehtaviin) samalla, kun eri keinoin pyritdaan lisaamaan aseman
sopimushenkiléston maaraa ja palokunta-aktiivisuutta. Lisaksi Vaalaan
pilotoidaan miehistétasoista yleistydajassa olevaa tyontekijaa, jolla pyritaan
elvyttdmaan sopimuspalokunnan aktiivisuutta.

Muu tieto

Aluehallintovirasto otti Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen
pelastustoiminnan palvelutason riittavyyden valvonnan erilliseen pelastustoimen
jarjestamislain (613/2021) 18 §:n mukaiseen alueen pelastustoimen
palvelutason valvontaan. Aluehallintovirasto valvoo toimintavalmiuden
vahimmaistavoitteen saavuttamista erityisesti Oulun kaupungin alueella olevissa
I- ja II-riskiluokan riskiruuduissa. Mikali ongelmat riskiruutujen tavoittamisessa
eivat korjaannu hyvinvointialueen esittamien toimenpiteiden ja pelastustoimen
toimintavalmiusohjeen paivityksen myo6td, aluehallintovirasto tulee
pelastustoimen jarjestamislain 18 §:ssa saadetylla tavalla velvoittamaan
hyvinvointialueen pelastustoimen saattamaan palvelut laissa vaaditulle tasolle.*

14 Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasossa olevat
huomattavat epakohdat. Valvonta-asia 12.9.2023. PSAVI/11373/2023.
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Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueen tavoittamattomat riskiruudut ovat
nousseet huomattavasti edellisvuoteen verrattuna. Vuonna 2023 alueella oli 30
tavoittamatonta riskiruutua riskiluokissa I-III, kun vuonna 2024 niita oli jo 41.%°
Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnatulla valvontakaynnilla tuli esille,
etta sopimushenkildston Iahtdviive tehtavilla on heikentynyt aikaisemmasta.
Vakinaisen henkildéstdon lukumaaran vahentamiselld harva-alueilta ei ole niinkaan
vaikutusta asiaan.!® Hyvinvointialueen selvityksessa!’, toimenpiteista
pelastustoiminnan palvelutasossa olevien epakohtien korjaamiseksi, esitetyilla
toimenpiteilla ei nayttadisi olevan mydnteisia vaikutuksia toimintavalmiusaikojen
kehitykseen ja tavoittamattomien riskiruutujen lukumaaran vahenemiseen.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan kiireellisyysluokan
A- ja B-tehtaville tulee halyttaa vahintdan 1+3 vahvuinen pelastusryhma.
PRONTO-tilastojen mukaan vuonna 2024 A- ja B-luokan kiireellisista tehtavista
16 %:ssa ei halytetty vaatimusten mukaisesti. Halyttaminen on heikentynyt
edellisvuodesta 8 %.!8

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
ensimmaisen yksikdn, pelastustoiminnan ja pelastusjoukkueen
toimintavalmiusajat ovat paaosin riittavalla tasolla suhteessa alueen riskeihin ja
pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM 21/2012)
ohjeistukseen. Mediaaniajat ovat parantuneet vuonna 2024 verratessa aikaa
vuosien 2021-2023 keskiarvoon.

Alueen merkittavimmat puutteet ovat kahdessa I-riskiluokan ja kolmessa II-
riskiluokan riskiruuduissa (ns. ongelmaruudut). Ruutujen lukumaaraa on
onnistuttu vahentamaan kolmella II-riskiluokan riskiruudulla edellisvuodesta mm.
lahtdéviiveen minimoinnilla ja hélytysajon optimoinnilla.

Tavoittamattomien riskiruutujen kokonaislukumaara riskiluokissa I-III on noussut
noin 37 %:lla edellisvuodesta. Tavoittamattomissa riskiruuduissa nayttaytyy
erityisesti huomattava tavoittamattomien riskiluokan II riskiruutujen maara.
Vuonna 2024 tavoittamattomia riskiluokan II riskiruutuja oli 32, kun vuonna
2023 niita oli 20. Nousua on tapahtunut vuodessa 60 %. Hyvinvointialueen on
tarpeen kehittaa toimintaa riskiruutujen tavoitettavuuden parantamiseksi
tulevina vuosina.

Selvityksessa tuotiin esille, ettd vuonna 2024 tehtiin lukuisia tuottavuus- ja
taloudellisuustoimenpiteitd, joita kohdistui myds pelastustoiminnan palveluihin.
Tallaisia olivat mm. avoimien virkojen tayttamatta jattdminen, halytysten
varmentamisen vahentaminen seka kiireettémia tehtavia ohjaaminen lahimman
yksikdn sijasta lahimmalle paivystavalle yksikolle. Aluehallintoviraston arvion

15 Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasossa olevat
huomattavat epakohdat, valvonnan vuosiraportti 14.2.2025. PSAVI/11373/2023.
16 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 28.5.2025.

17 Selvitys toimenpiteista pelastustoiminnan palvelutasossa olevien epékohtien
korjaamiseksi, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen selvitys 6.6.2023.

18 pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 8.4.2025.
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mukaan kyseiset toimenpiteet pidentavat pelastustoimen toimintavalmiusaikoja
ja huonontavat edelleen riskiruutujen tavoittamista.

Pelastustoimen vaikea taloudellinen tilanne nakyy my®os kiireellisille A- ja B-
luokan tehtaville halyttamisessa. Tehtaville halyttdminen on heikentynyt vuoden
aikana 8 %. Tata ennen tehtaville halyttdminen parantui vuosi vuodelta.
Nykysuuntaus on todella huolestuttava. Asiaan tulisi etsia ratkaisuja mm.
halytysten varmentamisesta ja resurssien lisaamisesta.

Hyvinvointialueen tiukentuvassa taloustilanteessa pelastustoimen tulee pyrkia
yllapitémaan ja kehittdmaan paloasemien henkildstoresurssia, jotta saavutettu
taso kyetaan yllapitdamaan. Kehittdmisessa tulee huomioida erityisesti
paloasemat, joilla ei ole jatkuvaa paivystysta sekd alueet ja kuntataajamat,
joihin uhkaa tai on jo muodostunut uusia tavoittamattomia riskiruutuja.

2.2 Tulipalojen edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylld vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin
ja muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttad savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella
tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtavaa sammutus- ja pelastustyéta, joka edellyttaa tunkeutumista
palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan rakennuksen
katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittavaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myo6s muita menetelmia kuin savusukeltamista.

2.2.1 Rakennuspalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen rakennettuun ymparistdén (rakennusmassa) ei tullut vuoden 2024 aikana
oleellisia suorituskykyyn vaikuttavia muutoksia. Rakennuspalojen ja
rakennuspalovaarojen maara nousi jonkin verran aiemmista vuosista.
Palvelutarpeen osalta merkittavin muutos oli rakennuspalovahinkojen (henkil6-
ja omaisuusvahingot) voimakas kasvu.

Arvion mukaan rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen edellyttama
sammutuskyky toteutui padosin vuonna 2024. Myo6s rakennuspalojen
kalustolliset suorituskyvyt toteutuivat ennakoivan suorituskykyseurannan
mukaan hyvin. Sammutustydéhdn liittyvien vaativien tehtdvien suorituskyvyssa
esiintyi ajoittain vajeita tai viiveita, koska tilanteen resurssit saapuivat usealta
paloasemalta. Mahdolliset vajeet korvattiin tilanteeseen sopivilla vaihtoehtoisilla
menetelmilld. Ennakkoon tunnistetut suorituskykyhaasteet liittyivat osalla
paloasemista puutteisiin paloaseman henkiléstén suorituskykyvaatimusten
toteutumisessa tai henkildstomaarassa.

Palvelutasopaatboksen mukaisena kehittamiskohteena on vaihtoehtoiset
sammutusmenetelmat niiden tilanteiden varalta, kun kohteeseen ei saada
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perinteisten menetelmien suorituskykya. Vaihtoehtoista suorituskykya
kohdennetaan ennakoivasti paloasemille, joilla on vaikeuksia tuottaa esim.
savusukellus- tai pintapelastuskykya. Vaihtoehtoisten menetelmien kayttéénotto
on lisaksi huomioitava tarpeellisilta osin hdlytysvasteissa seka pelastustoiminnan
tilannekuvatoimintaa ja johtamista koskevissa ohjeissa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan rakennuspalojen edellyttéamaa suorituskyky
on Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella kohtalaisella tasolla. Vaativien
tehtdvien suorituskykyvaatimukset haastavat toimintaa etenkin
sopimushenkildstéon kohdalla. Selvityksen ja tilastojen mukaan
rakennuspalovahinkojen (henkilé- ja omaisuusvahingot) maarassa tapahtui
voimakasta kasvua vuonna 2024. Selvityksen mukaan suorituskykyhaasteilla ei
ole todettu olevan suoraa vaikutusta rakennuspalovahinkojen maaran
kasvamiseen, vaan merkittavimmat tekijat ovat palon pitka havaitsemisviive ja
omaehtoisen riskienhallinnan vahyys.

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan pelastuslaitoksen tulee selvittaa
rakennuspalovahinkojen kasvun taustalla olevat syyt tarkkaan ja pyrkia
puuttumaan niihin pikimmiten. Tama edesauttaa myds palvelun kohdentamisessa
sinne, missa sitd milloinkin tarvitaan. Vaikka suorituskykyhaasteilla ei ole todettu
olevan suoraa vaikutusta rakennuspalovahinkojen maaran kasvamiseen,
pystytaan riittavalla maaralla ja oikein kohdennetulla suorituskyvylld vastaamaan
onnettomuuksiin nopeammin ja toiminta on ty6turvallisempaa.

Rakennuspalojen edellyttaman suorituskyvyn muodostaminen alueella voidaan
katsoa edellyttavan koko pelastustoimen henkiléstéon panosta. Koska
sopimushenkildstd yltaa vahenevissa maarin vaativien tehtavien edellyttamalle
tasolle, tulisi pelastustoimen panostaa taydentaviin ja vaihtoehtoisiin
sammutusmenetelmiin.

2.2.2 Maastopalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdssa ei tapahtunut merkittavia muutoksia maastopalojen
nakodkulmasta vuonna 2024. Palojen maara oli suurempi kuin edellisena vuonna,
mutta palanut kokonaisala ja keskimaarainen ala pienempi. Maastopaloja
kirjattiin 164 kpl. Suurimman palon pinta-ala oli noin 20 hehtaaria.
Maastopalokohteiden tavoittamisen mediaaniaika oli ensimmaisen yksikén osalta
noin 16 minuuttia. Palanut ala oli tilanteen alussa keskimaarin 0,36 ha ja lopussa
keskimaarin 0,43 ha. Nain ollen palot levisivat keskimaarin vain muutamia aareja
sammutustdiden alkamisen jalkeen, mita voi pitdaa hyvana saavutuksena, kun
huomioidaan Pohjois-Pohjanmaan suuri pinta-ala ja pitkat valimatkat.

Kyky maastopalojen sammuttamiseen on hyvalla tasolla eika siina tunnisteta
erityisia kehittamistarpeita. Kehittamis- ja testauskohteena on
polttomoottoritoimiset ilmapuhaltimet osana maan pinnassa leviavien palojen
sammutusta.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella 2024



29

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
maastopalojen edellyttama suorituskyky on annetun selvityksen perusteella
riittava. Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut merkittavia puutteita
maastopalojen edellyttdmassa suorituskyvyssa.

2.2.3 Liikennevidlinepalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdssa tai palvelutarpeessa ei tapahtunut sellaisia muutoksia,
jotka vaikuttaisivat liikennevalinepalojen palvelujen tuottamiseen.
Lilkennevalinepaloissa tarvittava suorituskyky on hyvalla tasolla.

Lilkennevalinepalot ovat olleet enimmakseen tieliikennevalineiden (kevyet ja
raskaat), tydkoneiden ja maastoliikennevalineiden paloja. Muut
liilkennevalinepalot ovat olleet harvinaisia. Vuoden 2024 aikana ei tapahtunut
ilma- tai alusliikenteen paloja. Liikennevalinepalojen maara pysyi lahes samana
kuin vuonna 2023.

Merkittavimpana toimintaympariston muutoksena nousee esiin
kayttévoimamurros perinteisista polttomoottoriajoneuvoista ja -tyokoneista
biokaasuun (ml. LNG), lataushybridiin ja sdhkdéén (ja vetyyn).
Kayttdvoimamurroksen vaikutukset liikennevalinepalojen riskeihin ja
sammuttamiseen on huomioitu pelastustoiminnan henkildstén koulutuksessa,
mutta sammutustekniikoissa ja kaytettavissa menetelmissa, valineissa ja
varusteissa on viela kehitettavaa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
lilkkennevalinepalojen edellyttama suorituskyky on annetun selvityksen
perusteella riittava. Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut merkittavia puutteita
lilkennevalinepalojen edellyttéamassa suorituskyvyssa.

Pelastustoimen tulee huomioida hankinnoissaan ja toiminnan kehittamisessa
kayttovoimamurroksen aiheuttamat muutostarpeet niin sammutustekniikoihin
kuin kaytettaviin menetelmiin, valineisiin ja varusteisiin.

2.2.4 Muiden tulipalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdssa ei tapahtunut merkittavia muutoksia tavanomaisimpien
muiden tulipalojen riskeihin tai sammuttamiseen liittyen. Muut tulipalot ovat
olleet yleisimmin jateastioiden, -katoksien tai -lavojen paloja. Paloissa korostuu
muita paloja useammin tahallisuus. Muiden tulipalojen maara laski vuodesta
2023 noin -23 %.

Merkittavana kasvavana toimintaymparistoriskina pidetaan kiertotalousalueiden
tulipaloja. Erityispiirteend nayttaytyvat myoés tuulivoimalat, joita maakunnassa
on muuhun Suomeen verrattuna paljon. Tuulivoimalapalot ovat olleet
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harvinaisia, mutta niitdkin on tapahtunut. Uutena riskitekijana esiintyy lisaksi
mittakaavaltaan suuret sahkdvarastot ja aurinkovoimat.

Kehittamistarpeita kohdistuu aurinkovoimaloiden ja korkeajannitekohteiden,
akkuvarastojen, tuulivoimaloiden ja kiertotalousalueiden tulipalojen
torjuntataktiikkaan, sammuttamiseen ja niissa tarvittaviin varusteisiin.
Kehittadmisty6hon liittyy vahvasti riskienhallinnallinen nakékulma ja yhteistyd
onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden kanssa (vaikeasti hallittavien
riskitekijoiden ennaltaehkaisy, mm. kaavoituksellisin, paloteknisin ja
toiminnallisin jarjestelyin).

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
muiden tulipalojen edellyttdma suorituskyky on annetun selvityksen perusteella
riittava. Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut merkittavia puutteita muiden
tulipalojen edellyttémassa suorituskyvyssa.

Pelastustoimen tulee huomioida hankinnoissaan ja toiminnan kehittamisessa
aurinkovoimaloiden ja korkeajannitekohteiden, akkuvarastojen, tuulivoimaloiden
ja kiertotalousalueiden tulipalojen torjuntataktiikka ja sammuttaminen seka
tulipaloissa tarvittavat varusteet.

2.2.5 Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdssa ja palvelutarpeessa ei tapahtunut merkittdvia muutoksia,
joilla olisi ollut erityisia vaikutuksia sammutusvesihuoltoon. Nykyiset jarjestelyt
ja resurssit ovat edelleen riittdvia vastaamaan alueen tarpeisiin.

Sammutusvesihuollon paloasemakohtaisena perustana on ollut paloaseman
sammutus- ja sdilidauto tai sammutussailidauto varusteineen seka kyky ottaa
pelastusryhman tarvitsema sammutusvesihuolto (n. 900 I/min) vesijohtoverkon
palopostista tai luonnonvesilahteestd. Sammutusveden riittavyys
sammutustoiminnan aloittamiseen ja lapiviemiseen on varmistettu lisaksi
halytysvastesuunnittelulla, sammutusvesihuollon erityiskaluston riskiperusteisella
sijoittamisella ja tilanteen aikaisilla lisahalytyksilla.

Kehittdmistarpeena nousee esille riski- ja tarveperusteisen sammutusveden
kuljetus-, pumppaus- ja siirtokapasiteetin toteutustavan ja sijoittelun
tarkentaminen seka sammutusvesihuollon jarjestelyiden yhtenadistéminen. Lisaksi
paivitystarpeita on havaittu sammutusvaahdotteiden ja veden ohentimien
maaran, laadun, sijoittamisen ja kayttdkaluston suunnitelmissa seka ohjeissa
koskien vesijohtoverkkoihin tehtavia paloposteja ja palovesiasemia. Myoés
sammutusvaahdotteiden hankintaan varaudutaan. Pelastuslaitoksella on
suunnitelmissa aloittaa selvitysty®, jossa arvioidaan pelastustoimialueen
vesihuoltolaitosten varautumista sammutusvesihuoltoon ja kartoitetaan
vesijohtoverkkoihin liitettyjen palopostien ja palovesiasemien tilannetta
sammutusvesihuollon nakdkulmasta.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vuoden 2023 asiantuntija-arviossa tuli esille, etta Pohjois-Pohjanmaan
pelastustoimen vaikean taloudellisen tilanteen seurauksena pelastusyksikdiden
maaraa ja siten myos kykya sammutusvesihuoltoon joudutaan todenndkdisesti
vahentamaan tulevina vuosina. Vuoden 2024 selvityksessa ei ole kirjauksia
asiasta. Annetun selvityksen perusteella pelastuslaitoksen sammutusveden
saamiseen liittyvassa suorituskyvyssa ei ole merkittavia puutteita.
Aluehallintovirasto tuo esille, etta riittdva sammutusvesihuollon kapasiteetti on
erityisen tarkea etenkin harva-alueilla.

2.3 CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittdman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat
paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttoa.
Kemikaalisukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta,
saanndllista vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista
kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoimialueen CBRNE-ymparistdssa ei tapahtunut merkittavia muutoksia
vuoden 2024 aikana. Vaarallisten kemikaalien ilmoitusvelvollisten kohteiden ja
lupakohteiden maarassa, sijainnissa ja kemikaaleissa on vuosittaista “heiluntaa”,
mutta isossa kuvassa tilanne on ennallaan. Kuljetusmaarissa tai kuljetettavissa
aineissa ei tiedeta tapahtuneen torjuntavalmiuden nakdkulmasta merkittavia
muutoksia. Toimintaymparistédn liittyvana muutoksena on tunnistettu muun
muassa hybridivaikuttamiseen ja erilaisiin hybridioperaatioihin liittyvat riskit,
joihin voi sisadltya CBRNE-elementteja.

CBRNE-tilanteissa tarvittava valmius on jarjestetty alueellisesti keskitettyna
valmiutena. Valmiusjarjestelyt (henkil6std, kalusto, osaaminen, sijainti) on
kirjattu toimintaympariston riskit huomioivan CBRNE-tilanteiden
torjuntasuunnitelmaan. Torjuntavastuu on ensisijaisesti pelastustoiminnan
paatoimisella henkildstdlla. Sopimushenkildéston toimii lahtokohtaisesti
tukitehtavissa, joihin ei liity erityista suojaustasovaatimusta tai, joissa
suojaustasoksi riittda paloasu ja paineilmalaite.

Vaarallisten aineiden onnettomuuksia kirjataan vuosittain noin 20 kpl. Todellinen
maara on pienempi. Pienta suuremmat ja vakavat vaarallisten aineiden
onnettomuudet ovat harvinaisia. Vuoden 2024 onnettomuusselosteiden mukaan
vaarallisten aineiden torjuntakykya (kemikaalisukellus ja vuodon tukkiminen)
tarvittiin yhdessa tehtavassa ja kansallisesti keskitettya CBRN-mittauskykya
yhdessa tehtavassa.
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Kehittamistarpeena on tunnistettu CBRN-onnettomuuksien kalustolliset
uusimistarpeet ja alueen merellisen kemikaalitorjunnan kaluston kehittaminen ja
keskittaminen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan edellyttama suorituskyky on
annetun selvityksen perusteella paapiirteittain riittdva. Aluehallintoviraston
tietoon ei ole tullut merkittavia puutteita CBRNE-onnettomuuksien
pelastustoiminnan edellyttamassa suorituskyvyssa, mutta pelastustoimen tulee
huomioida CBRNE-valmiusjarjestelyissaan myos pelastustoimialueen uudet
Seveso-kohteet.

2.4 Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja
pintapelastus seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai
valittdbmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtdavaa ihmisen, eldimen tai
omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa
vesisukelluslaitetta ja -varustusta edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden
pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Ulkoisessa toimintaymparistdssa ei tapahtunut merkittdvia muutoksia vuoden
2024 aikana. Sisaisena toimintaymparistomuutoksena on tunnistettu
sopimushenkildéston heikentyva kyvykkyys suorittaa vaativia tehtavia, joihin
myOs pintapelastustehtavat lukeutuvat. Ennakoivan suorituskykyseurannan
mukaan (31.12.2024) luotettava kyky vaativaan pintapelastukseen on vain
yhdella 41:std sopimuspalokuntatoimintaan perustuvasta palokuntayhteisésta
(huomioiden henkildtasolla tarkastukset, testit, kurssit, harjoitukset seka
paloasematasolla pintapelastuskelpoisen henkiléston riittdva maara).

Pelastuslaitos suoritti vuonna 2024 yhteensa 31 vesipelastustehtavaksi kirjattua
halytystehtavaa. Tehtavamaarassa ei tapahtunut merkittavaa muutosta
edelliseen vuoteen verrattuna (pienta laskua). Tehtavissa kaytettiin yleisimmin
pintapelastuksen menetelmia. Varsinaisen vesisukellusvalmiuden kayttaminen oli
vuoden 2024 osalta vahaista. Valmius vesisukellukseen toteutui
palvelutasopaatoksen mukaisesti. Ennakoivassa suorituskykyseurannassa todettu
puute sopimushenkildéston pintapelastusvalmiudessa ei nakynyt halytystehtavien
suorittamisessa.

Kehittamisen keskitssa on alueellisesti kattavan pintapelastusvalmiuden
yllapitdminen perinteisia tai vaihtoehtoisia menetelmia kayttamalla.
Kehittamistarve sisaltyy palvelutasopaatoksen tavoitteisiin.

Muu tieto

Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnatulla valvontakaynnilla tuli esille,
etta vaativaan pintapelastustoimintaan kykeneviin sopimuspalokuntiin ei aiota
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panostaa entiseen tapaan. Vaativa pintapelastustoiminta korvataan muilla
keinoin jatkossa.®

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
vesipelastamisen edellyttama suorituskyky ei ole annetun selvityksen perusteella
kaikilta osin riittavalla tasolla. Selvityksessa kerrotaan vain yhden
sopimuspalokunnan 41:sta kykenevan vaativaan pintapelastustoimintaan.
Pelastustoimialueen suorituskyky perustuu suuressa osassa aluetta
sopimuspalokunnan kayttdéon, joten pelastustoimen tulee aktiivisesti etsia
keinoja, joilla se saa lisaa vesipelastamisen suorituskykya erityisesti harva-
alueille. Aluehallintovirasto lisdksi huomauttaa, etta pintapelastustoiminta on yksi
pelastustoimen lakisaateisista tehtavista.

2.5 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Toimintaymparistdssa ei tapahtunut merkittdvia muutoksia vuoden 2024 aikana.
Ymparistévahinkojen torjuntaan liittyvien halytystehtavien maara (6ljyvahingot)
kaantyi laskuun pitkaan jatkuneen kasvun jalkeen. Vuoden 2024 aikana ei
tapahtunut tavanomaista suurempia ymparistévahinkoja, kuten mittavia
aluséljyvahinkoja. Ymparistovahinkojen torjunta- ja valmiuskustannusten
korvauskaytantoéihin sisaltyy vielda epavarmuustekijoita, joilla on vaikutusta muun
muassa osaamista yllapitavien koulutusten ja harjoitusten maaraan. Entisen
kaltaiseen toimintaan ei nykyinen rahoitus riitd, koska Oljysuojarahaston
korvaavaa mekanismia ei ole kaytdssa.

Valmius ymparistévahinkojen torjuntaan on jarjestetty riskianalyysin,
palvelutasopaatdksen ja ymparistévahinkojen torjuntasuunnitelman mukaisesti.
Perusvalmius pienten vahinkojen torjuntaan on kohteen ensimmaisena
tavoittavalla yksikdlla. Keskisuurten ja suurten ymparistdvahinkojen torjunta on
jarjestetty alueellisesti keskitettyna. Ymparistdvahinkojen torjunnan suorituskyky
on hyva maa-alueilla ja sisavesialueilla tapahtuvissa onnettomuuksissa.
Merialueilla tapahtuvaan ymparistévahinkojen torjuntaan liittyy merkittavia
henkildstén osaamispuutteita kaytettavien vesikulkuneuvojen osalta.
Osaamiskyvyn odotetaan parantuvan merkittavasti alustoiminnan sisaisella
lisdkoulutusjarjestelmalla tulevalla palvelutasopaatdskaudella.

Merkittavimpana kehittamiskohteena on merellinen ymparistévahinkojen torjunta
ja siina etenkin henkiléstdn osaaminen (torjunta-alusten kaytté: ajo,
koneenhoito, kansitydskentely jne.).

19 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 28.5.2025.
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Muu tieto

Aluehallintovirastot toteuttavat ymparistdvahinkojen torjuntavalmiuden
valvontaa vuoden 2025 aikana yhtenaisesti koko Suomessa. Vastaava valvonta
suoritettiin ensimmaisen kerran vuonna 2022. Valvonta toistetaan samoin
menetelmin vuoden 2025 aikana.?°

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vuoden 2023 asiantuntija-arviossa tuli esille, ettd Pohjois-Pohjanmaan
pelastustoimen vaikean taloudellisen tilanne ei mahdollista YVT-valmiuden
ylldpitéamistd, saati kehittamista ja torjuntakyky ei nykyiselldan vastaa tuhansien
tai edes satojen kuutioiden 6ljyvahinkoja. Vuoden 2024 selvitys ei anna toiveita
paljon parempaan. Aluehallintovirasto tuo jalleen esille, etta pelastustoimen
jarjestamislain (613/2021) 3 §:n mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia ja muita uhkia.

Aluehallintoviraston arvion mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
ymparistdvahinkojen pelastustoiminnan edellyttama suorituskyky ei ole annetun
selvityksen perusteella kaikilta osin riittavalla tasolla. Maa- ja sisavesialueiden
osalta osaamista ja valmiutta voidaan pitaa hyvana, mutta puutteita tunnistetaan
etenkin merialueen osaamisessa. Kalustokyky on hyva aiempien vuosien
investointien seurauksena. Lisdksi suunnitelmatasoa on parannettu vuoden 2022
YVT-arvioinnista. Tamanhetkisesta suorituskyvysta saadaan tarkempi kuva
vuoden 2025 aikana aluehallintovirastojen suorittaman ymparistévahinkojen
torjuntavalmiuden valvonnan tulosten mydéta.

2.6 Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky

Korkealta tai alhaalta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja
kdysipelastamisella tehtavat korkealta tai alhaalta pelastamisen toimenpiteet ja
tydskentelyn alueella, jossa on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella
tydskentely voi olla henkisesti ja fyysisesti vaativaa tyétd, jonka turvallinen
suorittaminen asettaa tekijalle terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja
harjoitteluun liittyvia erityisvaatimuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdssa tai palvelutarpeessa ei tapahtunut merkittdvia muutoksia
vuoden 2024 aikana. Hyvinvointialueen tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteet
rajoittivat joiltain osin suorituskyvyn yllapitdmisessa tarvittavia kalusto- ja
varustehankintoja.

Pelastustoimen ennakoivan suorituskykyseurannan mukaan paatoimisen
henkildstén miehittamat paloasemat ovat tasolla PVAT II ja sopimushenkiléstdn
asemat muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta tasolla PVAT I. Vaativan
pelastamisen (ns. PVAT IlI-taso) suorituskyky toteutuu paatoimisen henkildéstén
alueellisena ja osin riskiperusteisesti kohdennettuna valmiutena. Kyvykkyys on
paapiirteissaan palvelutasopaatdoksen mukaisella tasolla. Pelastuslaitoksen

20 Ymparistovahinkojen torjuntavalmiuden valvonta 2025. PSAVI/3303/2025.
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nostolava- ja puomitikasautojen maara ja sijoitus on palvelutasopaatdksen
mukainen. Ajoneuvojen saatavuus ja kaytté halytystehtdvissa on toteutunut
padosin palvelutasopaatoksen tavoitteiden mukaisesti.

Kehittamistarpeeksi nousee pelastustoimialueen tunnistama tarve
yhdenmukaistaa PVAT-toimintaa ja kalustoa johtuen kahden pelastuslaitoksen
yhdistymisesta. Kehittamistarve on huomioitu palvelutasopaatéksessa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
korkealta tai alhaalta pelastamisen edellyttama suorituskyky on annetun
selvityksen perusteella paapiirteissaan riittavalla tasolla. Aluehallintoviraston
tietoon ei ole tullut merkittavia puutteita korkealta tai alhaalta pelastamisen
edellyttdmassa suorituskyvyssa. Pelastustoimen tulee kuitenkin aktiivisesti etsia
keinoja palveluiden saatavuutta heikentavien ns. 0-1dhtdjen poistamiseksi.

2.7 Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Lilkennepelastamisen toimintaymparistd on sailynyt paapiirteissaan ennallaan
(liikenneverkko, liikkennemaarat seka liikennevalineet kdyttévoimamurrosta
lukuun ottamatta). Liikenteen sujuvuutta lisdavia jarjestelyita on tehty eri
puolilla pelastustoimialuetta. Yksi merkittdvimmista on VT4:n ohituskaistat Oulu-
Simo valilla sekda VT4:n risteysalueiden uudistaminen Liminka-Haukipudas valilla.

Tieliikennepelastamisen palvelukysynnassa on merkittdvaa vahentymista
aiemmista vuosista. Vuoden 2024 liikenneonnettomuuksien maara oli noin 32 %
pienempi kuin edellisen kolmen vuoden aikana keskimaarin. Muutokselle ei 16ydy
selkeda yksittdista selittdjaa. Osasyyna on kuitenkin edella todetut liikennetta
sujuvoittavat toimenpiteet seka etatydn yleistyminen (tehtdvamaaran lasku on
voimakkainta tydpaikkojen paluuliikenteen aikaan klo 15-17).

Tieliikenneonnettomuuksissa tarvittava suorituskyky on yksi paloasemien
toteutuneista perusvalmiuksista. Kohteen tavoittamisen mediaaniaika oli noin 9,9
minuuttia vuonna 2024. Pienta kokoluokkaa suurempien onnettomuuksien
suorituskyky on yleisesti paloasemien yhteisty6ta. Palveluiden saatavuus on
hyvalla tasolla.

Maasto- ja vesiliikenneonnettomuuksissa tarvittava kalusto on osin
riskiperusteisesti keskitettya kalustoa. Suorituskyky on toteutunut yleensa
viimeistaan kahden paloaseman yhteistydna, mika on myds
palvelutasopaatdksen tavoite.

Pelastustoimialueella ei tapahtunut merkittavia ilmaliikenteen, raideliikenteen tai
merellisia alusliikenteen onnettomuuksia vuoden 2024 aikana.

Suorituskyvyn perusvalmiuteen ei liity erityisia kehittamistarpeita. Osaamisen
yllapito- ja taydennyskoulutuksessa paallimmaisena on liikennevalineiden
kayttévoimamurroksen vaikutus tieliikennepelastamisessa kaytettaviin
menetelmiin.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
liilkenneonnettomuuksien pelastustoiminnan edellyttdma suorituskyky on annetun
selvityksen perusteella riittdva. Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut
merkittavia puutteita lilkenneonnettomuuksien pelastustoiminnan edellyttamassa
suorituskyvyssa.

2.8 Vdeston varoittamisen suorituskyky

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Kiinteiden vaestohalyttimien teoreettisella kuuluvuusalueella asuu noin 40 %
maakunnan vaestosta. Kuuluvuuden tosiasiallista toteutumista ei ole kaikilta osin
varmistettu.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vaeston varoittamiseen liittyvassa toimintaymparistdssa ei tapahtunut
merkittavia muutoksia vuoden 2024 aikana. Toimintaympariston osalta
seurataan erityisesti vaarallisten aineiden tuotantolaitosten sijoittumista ja
tiheimmin rakennettujen alueiden kehittymista seka vaestdn varoittamiseen
kaytettavien jarjestelmien kansallista kehitysta.

Pelastustoimen kayttamia vaeston varoittamisen keinoja ovat tilanteesta riippuen
muun muassa kiinteasti asennetut vaestohalyttimet, siirrettavat
vaestohalyttimet, halytysajoneuvojen kuulutuslaitteet, muut kovaaaniset,
varoitusten vieminen jalkaisin varoitettaviin kohteisiin seka vaaratiedotteet ja
niita tdydentdva media-/someviestinta.

Kaytettdvissa olevat varoittamisen menetelmat tayttavat kohtalaisen hyvin
varoittamisen tarpeet. Kiinteasti asennettujen vaestohalyttimien kattavuus
poikkeaa joiltain osin palvelutasopaatdoksen tavoitteesta. Vaestdkeskittymien
varoittamistarpeita tdydentava vaestohalytinhankinta toteutettiin vuonna 2024.
Uusien halyttimien asennukset toteutuivat osin vuonna 2024 (jatkuu vuoden
2025 puolella).

Kehittdmisen keskidssa ovat halyttimien tdydennyshankinta ja asennukset, jotta
paastaan palvelutasopaatdoksen mukaiselle tasolle, seka kiinteasti asennettujen
vaestohalyttimien toimintakuntoseurannan kehittdminen.

Muu tieto

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimi on hakenut Palosuojelurahastolta avustusta
yhdeksan uuden vaestonhalyttimen hankkimiseksi vuoden 2025 aikana.
Vaestdnhalyttimilla on tarkoitus korvata teknisilté ominaisuuksiltaan
vanhentuneita tai kayttéikansa paassa olevia vaestohalyttimia. Osa sijoitetaan
merkittaville katvealueille suhteessa olemassa oleviin vaestéhalyttimiin
paaasiassa Oulun kaupungin alueella.?!

21 pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen avustushakemus vaestohalyttimien
hankkimiseksi 21.1.2025.
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Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen kiintedsti asennettujen vaestdéhalyttimien
vaestdkattavuus on huomattavasti muiden hyvinvointialueiden keskimaaraista
vaestdkattavuutta alhaisempi. Pohjois-Pohjanmaan toteuma oli vuoden 2024
paattyessa noin 40 % (vuonna 2023 noin 36 %), kun hyvinvointialueiden
keskiarvo oli noin 67 % vuonna 2023.%2

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimi on kirjannut Palosuojelurahaston
avustushakemukseensa, etta vaestdhalyttimien kokonaiskattavuuden tavoitteena
on vahintaan 55 prosenttia alueen vaestosta. Kiinteiden vaestbhalyttimien
teoreettisen kuuluvuusalueen kattavuus onnistuttiin kasvattamaan noin 36 %:sta
(asiantuntija-arvio 2023) noin 40 %:iin pelastustoimialueen vaestdsta.
Hankittavilla vaestéhalyttimillda nykyista noin 40 prosentin kattavuutta
teoreettisella kuuluvuusalueella asuvasta vaestdsta saadaan nostettua hieman,
mutta ei todenndkdisesti viela riittavasti. Tulevina vuosina pelastustoimen tulee
edelleen panostaa vaestohalytinverkoston kattavuuteen huomioiden mahdollinen
kasvukeskusten ja teollisuuden laajentuminen uusille alueille seka mahdolliseen
sotilaalliseen voimankayttédn liittyvat uhkat.

Suunnitelmalla vaeston varoittamisen varalle?? voitaisiin kohdentaa kiinteiden
vaestdhalyttimien asentamista oikeilla paikoille, millda on suora vaikutus
kuuluvuusalueen laajuuteen.

2.9 Muiden paikallisten riskien edellyttamat suorituskyvyt

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdssa tai palvelutarpeessa ei tapahtunut merkittavid muutoksia,
joilla olisi ollut vaikutusta palvelutasopaatdksessa tarkoitettujen muiden
paikallisten riskien mukaiseen suorituskykyyn.

Pelastuslaitos yllapitdaa valmiutta pelastustoimintaan kaikissa tilanteissa ja
olosuhteissa. Onnettomuustyyppikohtainen valmius on saatu tilannepaikalle
ldhimpien paloasemien valmiudesta tai erityiskalustoa ja -osaamista vaatineissa
tilanteissa alueellisesti keskitetysta valmiudesta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Selvitykseen oli kirjattu tietoa muiden paikallisten riskien edellyttamasta
suorituskyvysta hyvin suppeasti. Annetun selvityksen perusteella suorituskyvyn
riittavyyttd ei pystytd arvioimaan. Tiedossa ei kuitenkaan ole suorituskykyyn
liittyvia erityisia puutteita.

22 pelastustoimen palveluiden ja talouden tila koskien vuotta 2023. Sisaministerion
vuosittainen selvitys. Sisdministerion julkaisuja 2025:4.

23 Selvitys pelastustoimen varautumisesta ja vaestonsuojeluun varautumisen
tilasta, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston selvitys 2024.
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2.10 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoiminnan henkiléstévoimavarojen maara

Vuoden 2024 aikana ei esiintynyt merkittavaa lisaresursointitarvetta tai tarvetta
vapauttaa resursseja. Vaikealla taloudellisella tilanteella oli kuitenkin vaikutusta
henkildéstéresurssiin, mm. avoimien virkojen tayttamatta jattamisena ja
maaraaikaisten tehtavien lopettamisena.

Pelastustoiminnan palveluiden toteumia seurattiin ennakoivasti ja suoritteisiin
perustuen. Kaytettavissa olleet voimavarat mahdollistivat pelastustoiminnan
toteuttamisen toimintavalmiusaikavaatimusten ja palvelutasopdatoksen
mukaisesti. Joitain paloasemakohtaisia ja [ahinna sopimushenkiléstdn
saatavuuteen liittyvia haasteita oli luotettavan pelastustoiminnan
toteutumisessa.

Kehittamisen keskidssa ovat sopimushenkildstén riittdvaan maaraan, henkildston
suorituskykyyn (ja/tai pelastustoiminnan menetelmiin), pelastustoiminnan
toteutumisen luotettavuuteen seka koko henkildston tyéhyvinvointiin liittyvat
osa-alueet. Uusi toimintavalmiuden suunnitteluohje saattaa asettaa
pelastuslaitokselle velvoitteita tarkastella paloasemaverkkoa uudestaan. Tama
voi johtaa henkiléstdvoimavarojen lisaamiseen tietyille asemapaikoille.

Pelastustoiminnan henkilbvoimavarojen osaamisen yllapito ja kehittdminen

Osaamisen yllapidon ja kehittamisen tarpeessa ei tapahtunut oleellisia muutoksia
vuoden 2024 aikana. Kustannuksia aiheuttavien koulutusten ja harjoitusten
maaraa vahennettiin taloudellisen tilanteen takia. Toimintaymparistdssa vaikutti
lisdksi edelleen kahden pelastuslaitoksen yhdistyminen.

Osaamisenhallinnan yleisena tavoitteena on ollut varmistaa, ettd henkilésté saa
tehtavassaan tarvitsemansa kokonaisvaltaisen, alueen riskit ja erityispiirteet
huomioon ottavan perus-, yllapito- ja tdydennyskoulutuksen ja muun osaamisen
kehittymisen tuen. Osaamisenhallinnan tavoitteena on ollut myds tukea
palveluiden laadun kehittymistd, tyénhallintaa, tytssa jaksamista,
tyburasuunnittelua ja muuta tydhyvinvointia riippumatta siitd, missa tehtavassa
henkildt pelastustoimessa ovat. Osaamisenhallinta on ollut suunnitelmallista ja
tavoitteellista, osaamisenhallinnan tietojarjestelmassa yllapidettdvaa toimintaa,
jonka toteutumista ja vaikuttavuutta on mitattu saanndéllisesti.

Pelastustoiminnan henkiléstdén osaamisen yllapito toteutui yleisella tasolla
tavoitteiden mukaisesti. Sopimushenkiléston viikkoharjoitusten osallistujamaarat
olivat osalla paloasemia pienia, johtuen halytysosaston henkildstémaaran
pienuudesta tai vahaisesta harjoitusaktiivisuudesta.

Pelastuslaitos pyrkii kehittémaan ja yhtendistamaan osaamisen kehittamisen
niita aihealueita, joita ei ole hyvinvointialueuudistuksen jdlkeen viela
yhtenadistetty tai analysoitu lapi. Kehittamistarve perustuu alueen tarpeisiin.
Kansallinen pelastustoiminnan johtamisjarjestelman muutos aiheuttaa osaamisen
kehittamiseen tarpeita kaikille johtamistasoille. Kehittamisessa lahtdkohtana on
yhtendistaminen unohtamatta kuitenkaan laajan alueen paikallisia

38 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella 2024



39

erikoistumistarpeita. Osaamisen kehittamisen tarvetta on tunnistettu myds
vastuuhenkildiden ja asiantuntijoiden puolella.

Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen fyysinen toimintakyky

Pelastustoimialueen toimintaymparistdssa ei tapahtunut vuoden 2024 aikana
oleellisia muutoksia, jotka olisivat vaikuttaneet henkiléstévoimavarojen fyysisen
toimintakyvyn tarpeisiin. Pidemman ajan muutoksena on vaestémurros, jonka
seurauksena pelastustoimintakelpoisen vaeston maara laskee etenkin
pelastustoimialueen harva-alueilla. Vuoteen 2024 sisaltyi sopimushenkiléstdn
palokuntasopimusten uudistaminen. Uusi sopimus kannustaa aiempaa paremmin
fyysisen ja muun pelastustoiminnassa tarvittavan suoritus- ja toimintakyvyn
saavuttamiseen ja yllapitamiseen.

Tavoitteet toteutuivat paatoimisen henkiléstén osalta. Sopimushenkiléstoélle
etenkin vaativissa tehtdvissa tarvittava fyysinen toimintakyky on osoittautunut
haastavaksi. Toteuma jai alle tavoitteen osalla alueita tai paloasemia, joilla
sopimushenkildstéa toimii.

Pelastuslaitoksen yleisena tavoitteena on saavuttaa tilanne, jossa
pelastuslaitoksen paloasemilla olisi tehokkaaseen pelastustoimintaan kykenevat
ja ldhtévarmuudeltaan luotettavat pelastusryhmat. Fyysisen toimintakyvyn
rajoitteet ovat johtaneet osin siihen, etta pelastustoimintaa tehdaan
menetelmilld, joissa perinteisten menetelmien fyysista toimintakykya ei vaadita.
Vaatimuksia ja rajoitteita kompensoidaan osin myds halytysvastesuunnittelun
keinoin, jolloin vaativat tehtavat suoritetaan paatoimisen henkiléstén toimesta.
Tilanne ei ole toivottava Pohjois-Pohjanmaan laajuisella alueella.

Pelastustoiminnassa tarvittavan fyysisen toimintakyvyn saavuttamiseen ja
yllapitamiseen kannustetaan. Samalla huomioidaan kuitenkin arjen realiteetit ja
kehitetdan toimintamalleja, joissa fyysinen suorituskyky korvataan
vaihtoehtoisilla menetelmilla tai halytysvastesuunnittelun keinoin.

Muu tieto

Pelastustoiminnan palveluita tuotetaan paatoimisen henkiléston ja
sopimushenkildston toimesta. Vuotta 2022 koskevan selvityksen mukaan
pelastustoimintaan oli kaytettavissa henkildstéa yhteensa noin 1150 henkilda.
Vuonna 2023 pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen vakinaisen henkildstén
kokonaismaara oli noin 290 henkil6a ja halytystoimintaan osallistuvan
sopimushenkildstdén noin 835 henkiléa. Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle
suunnatulla valvontakaynnilla tuli esille, ettd vuonna 2024 pelastuslaitoksella
tydskenteli 275 paatoimista ja 840 operatiiviseen pelastustoimintaan osallistuvaa
sopimushenkilda 24,

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
pelastustoiminnan henkiléstévoimavarat ovat annetun selvityksen perusteella
kokonaisuutena kohtalaisen hyvalla tasolla. Palvelutasopdatoksen 2024-2025

24 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 28.5.2025.
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paatoksilla pelastuslaitoksen ymparivuorokautisesti varmistettu lahtévalmius
laskettiin 45-47 henkil6dn (pelastustoiminnan paatoimisen henkiléstén vahvuus
yhteensd). Talld saattaa olla vaikutusta lisdantyneisiin saavuttamattomiin
riskiruutuihin (erityisesti riskiluokan II riskiruudut), joiden maara nousi
edellisvuodesta reilusti. Pelastustoimen tulee selvittaa tavoittamattomien
riskiruutujen lukumaaran nousun taustalla olevat syyt ja tehda toimenpiteita
riskiruutujen tavoitettavuuden parantamiseksi.

Vuoden 2023 asiantuntija-arviossa tuli esille, ettd Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen vaativiin tehtaviin kelpoisten henkildiden lukumaara alueella on
vahentynyt huomattavasti aikaisemmasta. Tama nakyi erityisesti
pintapelastusvalmiuden heikentymisend ja savusukeltajien maaran
vahentymisena. Suurin osa sopimushenkiléstdsta oli tasolla muut
pelastustoiminnan tehtavat. Valvontakaynnilla selvisi, ettd vaativien tehtavien
suorituskyvyssa ei ole tapahtunut suurempia muutoksia aikaisemmasta.

Selvityksen mukaan harva-alueilla on alueita tai paloasemia, joilla
sopimushenkiléston fyysinen toimintakyky jaa alle tavoitteen. Vaativiin tehtaviin
kelpoisen sopimushenkildéstdon vahyyteen on haettu ratkaisua siirtymalla entista
enemman taydentaviin ja vaihtoehtoisiin sammutusmenetelmiin.
Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan taydentavilla ja vaihtoehtoisilla
sammutusmenetelmilld pystytdaan vaikuttamaan tulipalon kehittymisen
etenemiseen. Uudet menetelmat vaativat kuitenkin toimiakseen osaavan
henkildéstén. Lisdantyvastd uusien menetelmien kaytosta huolimatta
pelastustoimen tulee etsid keinoja vaativiin tehtaviin kelpoisten henkildiden,
erityisesti sopimushenkiléstén, lukumaaran lisaamiseksi alueelle.

2.11 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoimialueen toimintaymparistdssa ei tapahtunut vuoden 2024 aikana
muutoksia, joilla olisi ollut oleellisia vaikutuksia kalustotarpeisiin. Kaluston ja
varusteiden maara ja laatu perustuvat lahtdkohtaisesti riskianalyysin,
suorituskykyvaatimukset ja tyoéturvallisuuden vaatimukset huomioivaan
palvelutasopaatdkseen.

Hyvinvointialueen vaikea taloudellinen tilanne seka tuottavuus- ja
taloudellisuustoimenpiteet vaikuttivat kaluston ja varusteiden hankintaan ja
yllapitoon. Kaikki hankinta (kalusto, varusteet, aineet, tarvikkeet, materiaalit,
palvelut jne.) rajoitettiin vain lakisaateisen palvelutuotannon kannalta
valttdmattémaan. Rajoitteet kasvattivat vaistamatta hankinta-, yllapito- ja
korjausvelkaa.

Kaytettavissa olleet kalustovoimavarat eivat rajoittaneet palveluiden tuottamista
saadosten mukaisesti vuonna 2024. Palvelutasopaatoksen mukaiset ja
riskiperusteisesti sijoitetut kalustovoimavarat olivat paasaantdisesti riittavat.

Kehittdminen painottuu ajoneuvokaluston maaran ja laadun optimoimiseen seka
kaluston tarkoituksenmukaiseen tai riskiperusteiseen sijoittamiseen
pelastustoimialueella. Kehittédmiseen sisaltyy myo6s kaluston yhtenaistaminen
kahden pelastuslaitoksen yhdistymisen jaljilta. Merkittavimpana
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kehittamistoimenpiteena on investointien suuntaaminen
sdilidssammutusajoneuvoihin, joiden avulla tietyilla asemapaikoilla siirrytaan
kahdesta raskaasta ajoneuvosta (sammutus- ja sailibauto) yhden ajoneuvon
kokonaisuuteen. Muutoksella haetaan saastdja ensisijaisesti ajoneuvoista ja
tiloista. Kehittamistyon lahtdkohtana on palvelutasopaatds, kalustoinvestointien
ja yllapidon suunnitelmat seka talouden realiteetit.

Muu tieto

Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnatulla valvontakaynnilla tuli esille,
ettd merkittavimmaksi kaluston kehittadmistoimenpiteeksi kirjatun
kalustomuutoksen (sammutus- ja sailidautosta sailibsammutusautoihin) taustalla
on riskienarviointi ja odotus aikaisempaa paremmasta tuesta suorituskyvylle.
Aikaisemmin halytykselle lahdettdessa on sdilibauto saatettu joutua jattamaan
paloasemalle, koska sen miehittamiseksi ei ole ollut henkilostoa.?>

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
pelastustoiminnan kalustovoimavarat ovat annetun selvityksen perusteella
riittavat talla hetkelld. Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut merkittavia
puutteita pelastustoiminnan kalustovoimavaroissa.

Aluehallintovirasto tuo kuitenkin esille, etta riittava kaluston, etenkin varalla
olevan kaluston maara, on osa niin normaalioloihin, normaaliolojen
hairidtilanteisiin kuin poikkeusoloihin varautumista. Muutos kahdesta raskaasta
ajoneuvosta yhden ajoneuvon kokonaisuuteen heikentaa alueen sammutusveden
kuljetuksen kapasiteettia ja on pois varautumisesta. Tata edelleen haastaa
kasvava hankinta-, yllapito- ja korjausvelka.

2.12 Paloasemat ja muut kiinteistot

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoimialueen toimintaymparistdssa ei tapahtunut vuoden 2024 aikana
muutoksia, joilla olisi ollut oleellisia vaikutuksia kiinteistétarpeisiin.
Pelastustoimen kaytdssa olleet toimitilat mahdollistivat lakisaateisen
palvelutuotannon keskeisilta osin. Toimitilojen maara oli palvelutasopaatdksen
mukainen vuonna 2024.

Hyvinvointialueen vaikean taloustilanteeseen liittyi tuottavuus- ja
taloudellisuustoimenpiteita, joilla oli myds toimitilavaikutuksia. Paloasemien
lakkauttamiselta valtyttiin, mutta toimitilojen maaraa vahennettiin. Lisaksi tilojen
kayton tehostamista lisattiin merkittavasti muun muassa ensihoitopalvelun
hallinnon ja kenttajohdon henkiléstén kanssa. Vuoden 2024 aikana ei
valmistunut uusia paloasemia.

Merkittavimpina kehittamistarpeina nayttdytyy Kuusamon paloaseman
uudisrakentaminen. Uudisrakentamisesta on tehty paatés ja hanke on
hyvaksytty pelastustoimen investointiluonteisissa menoissa. Pelastustoimen

25 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 28.5.2025.
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toimintavalmiuden suunnitteluohjeen muutos voi johtaa lisdksi uuden
paloaseman rakentamistarpeeseen Oulun eteldisen kaupunginosan alueella.
Yleisesti paloasemissa on runsaasti korjausvelkaa, mika tarkoittaa useiden
paloasemien peruskorjaustarvetta ja muutaman paloaseman toimintojen
siirtdmista joko uusiin tai paloasemaksi saneerattaviin tiloihin.

Muu tieto

Vuoden 2023 asiantuntija-arviossa tuli esille, ettd Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen pelastustoimen palveluita tuotettiin 46 paloasemalta vuonna
2023. Alueella oli lisaksi 6éljyntorjunta-asemia ja -varastoja. Toimitiloja oli
yhteensa noin 48 000 huoneistoneliémetria (ensihoidon kanssa yhteiskayttdiset
tilat huomioiden noin 57 000 h-m2). Vuoden 2024 selvityksesta ei kay ilmi,
millainen vaikutus hyvinvointialueen tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteilla
on ollut paloasemien lukumaaraan ja kaytettavissa oleviin
huoneistonelidmetreihin.

Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnatulla valvontakdaynnilla tuli esille,
etta pelastuslaitoksen koko paloasemaverkosto on jatkuvan tarkastelun alla. Jos
jollekin paloasemalle ei ole valttamatonta tarvetta, paloasemasta tullaan
tarvittaessa luopumaan. Tamanhetkisen tilanteen mukaan pelastuslaitoksen
kaikki 46 paloasemaa tullaan yllapitamaan. Mikali jokin paloasema joudutaan
saneeraamaan tai korvaamaan uudella, tulee uusi paloasema olemaan
aikaisempaa pienempi ja tilatehokkaampi.?®

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Selvityksen mukaan paloasemakiinteistdissa on runsaasti korjausvelkaa, joka
tarkoittaa useiden paloasemien peruskorjaustarvetta ja muutaman paloaseman
toimintojen siirtamista joko uusiin tai paloasemaksi saneerattaviin tiloihin.
Paloasemakiinteistdéjen rakentaminen ja saneeraus vaativat investointeja, jotka
ovat haasteellisia hyvinvointialueiden tiukassa taloustilanteessa. Nama
investoinnit ovat kuitenkin kannattavia henkiléstén tyéhyvinvoinnin seka alueen
pito ja vetovoiman kannalta. Hyvinvointialueen tulisikin huomioida
paloasemakiinteistdjen tarve investointipaatdksia tehdessaan.

2.13 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen
muodostelmalla on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa
pelastustoimintaan osallistuu useampi viranomainen, pelastusviranomainen
toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat
suunnitelmat, joissa maaritelldaan riskien ja uhkien edellyttamat
johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myods pitkdkestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdssa ei tapahtunut muutoksia, joilla olisi ollut oleellisia
vaikutuksia pelastustoiminnan johtamiseen. Pelastustoiminnan johtaminen

26 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 28.5.2025.
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toteutui paapiirteissaan palvelutasopaatoksessa ja johtamissuunnitelmissa
maaritetylla tavalla. Pelastustoiminnassa ei esiintynyt johtamistoiminnan
puutteita, joilla olisi ollut merkittavia vaikutuksia pelastustoiminnan tehtavien
hoitamiseen.

Saadoksiin liittyvana uudistuksena tuli 4.4.2024 voimaan pelastustoiminnan
johtamista ja tilannekuvatoimintaa koskevan asetus. Uusi asetus oli osasyy,
jonka seurauksena pelastustoiminnan paallystoétasoista johtamista seka tilanne-
ja johtokeskustoimintaa koskevat toiminnot organisoitiin uudelleen vuoden 2024
aikana. Organisaatiouudistus pohjusti vuonna 2025 tapahtuvaa Pohjois-Suomen
yhteistydalueen tilanne- ja johtokeskustoiminnan aloitusta Pohjois-Pohjanmaalla.

Kehittamisen keskidssa on etenkin yhteistydalueen tasolla tapahtuva
pelastustoiminnan tilannekuvatoiminta ja johtaminen sisaltden resursoinnin,
osaamisen, tilannekuvan kokoamisen, analysoinnin ja jakamisen seka yhteisen
johtamiskasityksen mittakaavaltaan tai laadultaan erilaisissa pelastustoiminnan
tehtavissa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan pelastustoiminnan johtaminen toteutuu
Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella lainsaadannon edellyttamalla tavalla.
Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut merkittavia puutteita pelastustoiminnan
johtamisessa.

Selvityksessa tuotiin esille Sisaministerion asetuksen pelastustoimen
tilannekuvatoiminnasta (151/2024) aiheuttamat toimenpiteet ja muutokset
alueella. Selvityksessa ei kuitenkaan esitetty, miten tilannekuvatoiminta seka
Pohjois-Suomen yhteistydalueen tilanne- ja johtokeskustoiminnan aloitus ovat
toteutuneet, ovatko toiminnan vaatimat johtamissuunnittelu ja -kaytanteet
yhteensovitettu ja toiminnan edellyttamat resurssit varmistettu.

2.14 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden
valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue
hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy jarjestdamisvastuu ja
vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdssa ei tapahtunut vuoden 2024 aikana muutoksia, jotka
olisivat vaikuttaneet merkittavasti yhteistoiminnassa hoidettujen tehtavien
valvontaan. Vuoden 2024 aikana aloitettiin toimenpiteet, joilla valmistauduttiin
koottua tilanne- ja johtokeskustoimintaa koskevan asetuksen voimaantuloon.
Nama toimenpiteet eivat kuitenkaan vaikuttaneet vield vuoden 2024 aikana
yhteistoiminnassa hoidettujen pelastustoiminnan tehtdvien valvontaan.
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Vuosien 2023-2024 aikana ei tehty sopimuksia, joilla Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen pelastustoimelle kuuluvia pelastustoiminnan tehtavia olisi
hoidettu muun pelastuslaitoksen toimesta. Pelastustoiminnan
yhteistoimintatehtdvissa on aina mukana Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
yksikkd tai vahintaan etajohtajana toimiva paallystdtasoinen pelastustoiminnan
johtaja, joka huolehtii siita, etta tehtava tulee asianmukaisesti hoidetuksi.

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien
tehtavien asianmukaisuuden valvonnassa ei tunnisteta erityisia
kehittamistarpeita tallad hetkella.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Annetun selvityksen perusteella yhteistoiminnassa hoidettujen
pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien asianmukaisuuden valvonnan tasoa ei
pystyta arvioimaan. Hyvinvointialueella ei ole voimassa sopimuksia, joilla
pelastustoimelle kuuluvia pelastustoiminnan tehtavia olisi hoidettu toisen
pelastuslaitoksen toimesta. Tiedossa ei kuitenkaan ole asianmukaisuuden
valvontaan liittyvia erityisia puutteita.

2.15 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdssa ei tapahtunut vuoden 2024 aikana muutoksia, joilla olisi
ollut merkittavia vaikutuksia virka-apukaytantoéihin. Virka-avun antamisen
periaatteita on tarkennettu yhdessa poliisin ja sote-toimijoiden kanssa.

Pelastuslaitos on antanut pelastuslain 50 §:n tarkoittamaa virka-apua
kiireellisissa tai viipymatta suoritettavissa tehtavissa, jos se on ollut
pelastustoimen asiantuntemus, henkiléstd, kalusto, varusteet ja muu valmius
huomioon ottaen tarkoituksenmukaista eika se ole vaarantanut pelastustoimen
lakisaateisten tehtavien hoitamista. Virka-apu on toteutunut suunnitelulla tai
sopimuksiin perustuvalla tavalla.

Kehittamistarpeeksi on tunnistettu virka-apumenettelyissa esiintyvien HVA-
uudistusta edeltavan ajan kaytantdjen ja paikallisten “totuttujen” kaytantéjen
yhtendistamisen tarvetta kuluvan vuoden aikana.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
pelastusviranomaisen antama virka-apu on annetun selvityksen perusteella
riittavaa ja voimassa olevan lainsaadannén mukaista. Aluehallintoviraston tietoon
ei ole tullut merkittavia puutteita pelastusviranomaisen antamassa virka-avussa.
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2.16 Kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen
suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan
valmiuden yllapitoon.

2.16.1 Kansainvadlisen avun antamisen suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdssa ei tapahtunut vuoden 2024 aikana muutoksia, joilla olisi
ollut merkittavia vaikutuksia kansainvalisen avun antamiseen tai avun
suunnitteluperusteisiin. Pelastuslaitos yllapitaa palvelutasopaatoksessa
paatettyja kansainvalisen avun antamisen rakenteita. Toimintaan kuuluu
ensisijaisesti EU:n pelastuspalvelumekanismiin liitetyt HCP-moduulit. Rakenteisiin
sisaltyy jossain maarin myds Barents-sopimus, jonka mukaiseen kansainvaliseen
pelastustoimintaan osallistutaan lahtékohtaisesti pelastuslaitoksen ART-ryhmalla
(Finnish Artic Rescue Team). Pelastustoimella on suunnitelma osallistumisesta
pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun edellyttdamaan valmiuden
yllapitoon. Edellytykset avun antamiseen ovat olemassa.

Palvelutasopaatdskaudella on tarkoitus jarjestaa kansainvalisen toiminnan
toimintamuotoihin (ART, HCP, HNS) hakeutuneen henkiléston ja ryhmanjohtajien
tdydennyskoulutusta seka paallikkopaivystajille kohdennettua koulutusta ART-,
HCP- ja HNS-toiminnasta, muodostelmien halyttamisesta ja HNS-jarjestelyista
kansainvalisen avun tilanteissa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
kansainvalisen avun antamisen edellyttéama suorituskyky on annetun selvityksen
perusteella riittavaa. Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut merkittavia
puutteita kansainvalisen avun antamisen edellyttémassa suorituskyvyssa.

2.16.2 Kansainvadlisen avun vastaanottamisen suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdssa ei tapahtunut vuoden 2024 aikana muutoksia, joilla olisi
ollut merkittavia vaikutuksia kansainvalisen avun vastaanottamiseen tai
toiminnan suunnitteluperusteisiin. Kansainvalisen avun vastaanottamisen
jarjestelyt on esitetty pelastuslaitoksen HNS-suunnitelmassa (HNS - Host Nation
Support). Kyvykkyys HNS-toimintaan seka kansainvaliseen pelastustoimintaan
Pohjois-Pohjanmaan alueella on olemassa. Todellisiin tilanteisiin liittyvalle HNS-
toiminnalle ei ollut tarvetta vuoden 2024 aikana.

HNS-toimintaa ja uuden johtamisjarjestelman toimivuutta kansainvalisessa
pelastustoiminnassa harjoitellaan syksylla 2025 Oulussa jarjestettavassa
Borealis-harjoituksessa.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdma suorituskyky on annetun
selvityksen perusteella riittdvaa. Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut

merkittavia puutteita kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmassa
suorituskyvyssa.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Kiireellisen avun saamisen palvelut ovat paaosin riittavalla tasolla,
taso on kyetty yllapitdmaan mittavien muutosten aikana.
Toimintavalmiusaikojen osalta on puutteita viidessa riskiruudussa
(ongelmaruutuja). Vuonna 2023 puutteita oli kahdeksassa
riskiruudussa.

Tavoittamattomat riskiruudut ovat nousseet huomattavasti
edellisvuoteen verrattuna. Tavoittamattomien riskiruutujen
kokonaismaara riskiluokissa I-III on noussut noin 37 %:Illa
edellisvuodesta. Huolestuttavimpana tama nayttaytyy
tavoittamattomien riskiluokan II riskiruutujen maarassa, joka on
noussut vuodessa 60 %.

Kiireellisille A- ja B-luokan tehtaville halyttdminen on heikentynyt
vuoden aikana 8 %. Ennen vuotta 2024 tehtaville halyttdminen
parantui vuosi vuodelta.

Erityisesti sopimushenkildstdn osalta Pohjois-Pohjanmaan
vaestdrakenteen muutos haja-asutusalueilla ja toimialan fyysisen
toimintakyvyn vaatimukset tuovat haasteita resurssin saatavuuteen
tulevina vuosina. Jo nyt on alueita tai paloasemia, joilla
sopimushenkildston fyysinen toimintakyky jaa alle tavoitteen.
Vaestdorakenteen muutoksella, toimialan fyysisen toimintakyvyn
vaatimuksilla, sopimushenkildéstén Iahtdéajan pidentymisella ja
pelastuslaitoksen ymparivuorokautisesti valmiudessa olevan
henkildstdén vahaisyydella saattaa olla vaikutusta mm. lisaantyneisiin
saavuttamattomiin riskiruutuihin ja rakennuspalovahinkojen (henkil6-
ja omaisuusvahingot) maaran voimakkaaseen kasvuun.

Hyvinvointialueen talouden sopeuttamistoimet ovat vaikuttaneet
heikentavasti pelastustoiminnan palvelujen saatavuuteen ja
jatkuvuuteen. Sopeuttamistoimet ovat nayttaytyneet
pelastustoimessa mm. investointien vahentamisena ja siirtamisena
eteenpadin, avoimien virkojen tayttamatta jattdmisena, ylitdiden
vahentamisend, halytysten varmentamisen vahentamisena seka
toimitilojen ja kaluston karsimisena.
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3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava
pelastuslain mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien
pelastustoimen palvelujen tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto
arvioi suunnitelmien laatimista ja toteutumista hyvinvointialueen antaman
selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

3.1 Hadlytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien,
virka-apua antavien viranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje
on laadittava siten, etta hatéakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan [ahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitda, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella on erillinen halytysohje, joka on ajan tasalla eika siina ole
tunnistettu paivitystarvetta. Halytysohjeessa on huomioitu
yhteistoimintasuunnitelmat ja keskindaisen avunannon suunnitelmat.
Halytysvasteet on laadittu noudattaen halytysohjetta.

3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydésuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistydalueen puitteissa ja
tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
Pelastuslaitoksella on keskindisen avunannon suunnitelmat, jotka ovat ajan
tasalla eika niissa ole tunnistettu paivitystarvetta.

3.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
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suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuslaitoksen yhteistydsuunnitelmat ovat ajan tasalla eika niissa ole
tunnistettu paivitystarvetta.

3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta,
mukaan lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksen onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat ovat ajan tasalla eika niissa ole tunnistettu
paivitystarvetta.

3.5 Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettdva ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva
maara.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella on 18 kohdetta, joihin tulee laatia
ulkoinen pelastussuunnitelma. Pelastuslaitoksen erityista vaaraa aiheuttavien
kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat ovat 75-prosenttisesti ajan tasalla
(paivitetty < 3 v). Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten
pelastussuunnitelmien harjoitukset on toteutettu (< 3 v) saaddsten mukaisesti.

Muu tieto

Aluehallintoviraston tietojen mukaan Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella oli
18 pelastuslain 48 §:n mukaista erityista vaaraa aiheuttavaa kohdetta ja
yllapidettavana 12 ulkoista pelastussuunnitelmaa vuoden 2024 lopussa. Vuonna
2025 kohteiden lukumaara laski 17 ja yllapidettavien ulkoisten
pelastussuunnitelmien lukumaara 11.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella oli laadinnassa vain yksi uusi ulkoinen
pelastussuunnitelma vuoden 2024 aikana. Ulkoisen pelastussuunnitelman
laadinta toteutui voimassa olevan ohjeistuksen mukaisesti, mutta suunnitelma
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viivastyi sille asetetusta maardajasta. Pelastuslaitoksella oli lisdksi paivitettavana
kaksi ulkoisesta pelastussuunnitelmasta laadittavaa turvallisuustiedotetta.
Molempien tiedotteiden paivitys viivastyi niille asetetuista maaraajoista.
Aluehallintoviraston on ollut tarpeen muistuttaa pelastuslaitosta lakisaateisista
maaraajoista. Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten
pelastussuunnitelmien harjoitukset toteutuivat saaddésten mukaisesti.

ﬁuehallintoviraston arvio pelastustoimen suunnitelmien \

tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Pelastustoimen suunnitelmien saatavuus on padosin hyvalla tasolla.
Pelastuslaitoksen suunnitelmien laatimisprosessin uudistuksella on
saavutettu tavoiteltu vaikutus suunnitelmatyéhén. Suunnitelmien
hallinnan keskittamiselld ja vastuuttamisella on selkeasti positiivista
vaikutusta suunnitelmatydhon.

Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten pelastussuunnitelmien
paivitys- ja harjoitteluprosessin hallinnoinnissa on edelleen puutteita.
Keskeisimpana kehitystarpeena nahdaan UPS-prosessin keskitetyn
ohjauksen kehittaminen seka ulkoisten pelastussuunnitelmien ja UPS-
harjoitusten sisalldllinen yhtenaistaminen.

\ /
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4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttda apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkil6itd. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatdoreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien
tehtdvien hoitamista, palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka
niiden kehitystarvetta.

4.1 Sopimushenkiloston, sivutoimisen henkiloston seka
vapaaehtoisten kdytto pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella seka paatoimisella etta sivutoimisella ja
sopimushenkildstolla hoidettujen pelastustoiminnan tehtavien maara vuonna
2024 oli 1638 tehtavaa. Pelkastaan sivutoimisella ja sopimushenkildstoélla
hoidettujen pelastustoiminnan tehtdavien maara oli 517.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueiden taloustilanne oli vaikea vuonna 2024. Tiukaksi puristetun
talouden raamin lisaksi toteutettiin useita tuottavuus- ja
taloudellisuustoimenpiteita. Yhtend toimenpiteena oli kiireettdmien tehtavien
osoittaminen lahimman yksikdn sijasta [dhimmalle paivystavalle yksikélle. Tama
yhdessa yleisen tehtavamaaran laskun kanssa vahensi sopimushenkilostolle
kohdistuneiden halytystehtavien maaraa.

Pelastuslaitos ja alueen sopimuspalokuntien yhdistykset allekirjoittivat uudet
alue- ja palokuntasopimukset syksylla 2024. Uusilla sopimuksilla yhtenaistettiin
yhdistyneiden pelastuslaitoksien alueen sopimukset. Sopimukset kannustavat
(mm. palkkaperusteet) aiempaa paremmin muun muassa harjoitus- ja
halytystoiminta-aktiivisuuden kasvattamiseen. Muiden vapaaehtoistoimijoiden
osalta ei tapahtunut merkittavia muutoksia.

Yleisella tasolla yhteistyd sopimushenkiléstdn ja sopimuspalokuntien kanssa on
ollut toimivaa ja toiminnan tavoitteet on saavutettu. Pelastuslaitos seuraa
ennakoivasti ja suoriteperustein, miten sopimuspalokuntien resursseja on
saatavilla. Lahtévarmuuden ja -vahvuuden toteutumisessa seka harjoitus- ja
halytystoiminta-aktiivisuudessa on paikallisia tai ajoittaisia haasteita.
Yleisempana haasteena ovat puutteet vaativien tehtavien
suorituskykyvaatimusten toteutumisessa.
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Pelastuslaitoksen yleisend tavoitteena on saavuttaa tilanne, jossa
pelastuslaitoksen paloasemilla olisi tehokkaaseen pelastustoimintaan kykenevat
ja l[dhtévarmuudeltaan luotettavat pelastusryhmat. Alueelle kohdistuva
vaestdrakenteen muutos on aiheuttanut sen, ettd pelastustoimintaa tehdaan
menetelmilld, jossa perinteisten menetelmien fyysista suorituskykya tai
resurssimaaraa ei tarvita. Pelastuslaitos pyrkii tukemaan sopimushenkiléstoa ja -
palokuntia henkiléstomaaran kehittamiseen, pelastustoiminnassa tarvittavan
fyysisen toimintakyvyn saavuttamiseen ja yllapitamiseen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sopimuspalokuntatoiminnan ja -henkiléstén osuus Pohjois-Pohjanmaan
pelastustoimen palveluissa on tarked. Tarve muodostuu mm. toimintaympariston
vaatimuksista, kuten alueen pitkista valimatkoista ja harvaan asutuista alueista.
Palvelun saatavuus toteutuu kohtalaisesti. Puutteita aiheuttaa kaytettavissa
olevan sopimushenkiléstén suorituskyky. Vuonna 2024 uudistetut alue- ja
palokuntasopimukset ovat keskeisia elementteja sopimuspalokuntien
yhdenvertaisuudelle alueella ja toiminnan jatkokehittdmiselle. Merkittdvimpana
kehittamistarpeena on sopimuspalokuntien ja -henkiléston toimintavalmiuden ja
suorituskyvyn kehittaminen.

4.2 Pelastustoimen sivutoimisen henkiloston, sopimuspalokunnan
henkiloston seka vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettdvien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistdminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteina muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdssa ei ole havaittu muutoksia sivutoimisen,
sopimuspalokunnan henkiléston ja vapaaehtoistoiminnan edistamisessa, lukuun
ottamatta hyvinvointialueen tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteiden
vaikutuksia. Alueella on olemassa sopimuspalokuntatoiminnan kehittamisohjelma
tai muu vastaava asiakirja, jonka avulla tunnistetaan toimintaan liittyvat
kehittamistarpeet. Vapaaehtoistoiminnassa pelastuslaitoksella on voimassa
periaate, jonka mukaan pelastuslaitos osallistuu resurssiensa puitteissa alueensa
vapaaehtoistoimijoiden jarjestamiin koulutustilaisuuksiin, seminaareihin ja
harjoituksiin, jotka kasittelevat onnettomuus- ja vaaratilanteisiin,
hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista ja niissa toimimista.

Saatavuuden nakékulmasta alue- ja palokuntasopimusten uudistaminen vuonna
2024 ja uudet yhteistydrakenteet seka niiden mukainen toiminta
sopimushenkildéston kanssa edisti sita, etta alueella on elinvoimainen
sopimuspalokuntatoiminta. Taman lisaksi Vapepa-toimijoiden ja alueen
pelastuskoirayhdistysten kanssa jarjestettiin yhteisty6tapaamiset vuoden 2024
aikana.
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Kehittamisen keskeisimpana tavoitteena on sopimuspalokuntatoiminnan
toimintaedellytysten turvaaminen, suorituskykyvaatimusten huomioiminen ja
toiminnan kehittdminen yhteistydssa paatoimisen henkiléstén ja
sopimushenkiléston kesken. Tama kattaa mm. sopimukset, tilat, kaluston,
varusteet, osaamisen ja tyéterveys- ja tyéhyvinvointitoiminnan.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sopimuspalokunnan henkildstén ja vapaaehtoistoiminnan edistamisen
palvelutarpeessa ei tapahtunut muutoksia vuonna 2024. Sopimuspalokunta- ja
vapaaehtoistoiminnan edistdminen on toteutunut hyvin, huomioiden
hyvinvointialueen tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteet. Merkittdvimpana
muutoksena oli vuonna 2024 uudistetut alue- ja sopimuspalokuntasopimukset.
Keskeiset toiminnan kehittadmiskohteet ovat sopimuspalokuntatoiminnan
toimintaedellytysten turvaaminen ja suorituskyvyn kehittaminen.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis6on
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis6é6n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkil6 ei ole
oikeutettu tydsuhteen perusteella tydterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyéterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja
muut ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja
terveystarkastuksilla on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan
kuuluvasta tydsta ja tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja
suojella henkilén turvallisuutta, tydkykya ja terveytta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdssa ei havaittu muutoksia, joilla olisi ollut oleellisia vaikutuksia
sopimushenkildston terveystarkastuksiin. Tydterveyshuollon
toimintasuunnitelma, sisaltden periaatteet sopimushenkildstén
terveystarkastuksista, paivitettiin vuoden 2024 aikana. Pelastustoimintaan
osallistuva sopimushenkildstd on terveystarkastusten piirissa. Toiminnan
kattavuus on sovittu aluesopimuksessa ja tydterveyshuollon
toimintasuunnitelmassa.

Terveystarkastukset ovat toteutuneet padosin suunnitellulla tavalla. Haasteena
on joiltain osin pitkat valimatkat.
Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sopimushenkildstdn terveystarkastusten palvelutarve ei ole muuttunut eika
saatavuudessa ole havaittu puutteita. Palvelu toteutuu palvelutasopaatoksen
mukaisesti eika kehittamistarpeita tunnistettu.

4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkil6lta vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Vuonna 2024 osaamisen yllapidon ja kehittdmisen tarpeessa ei tapahtunut
oleellisia muutoksia. Koulutustoimintaan vaikutti hyvinvointialueen vaikea
taloustilanne, jonka takia yllapitokoulutuksen (viikkoharjoitusten) maaraa
vahennettiin. Taman lisaksi toimintaan vaikutti edelleen kahden pelastuslaitoksen
yhdistyminen.

Pelastuslaitos on huolehtinut siita, etta sen sopimushenkiléstélla on
pelastustoiminnassa vaadittava, toimintaymparistdn riskit ja erityispiirteet
huomioiva koulutus. Koulutus muodostuu Pelastusopiston vahvistaman
opetussuunnitelman mukaisista peruskursseista seka pelastuslaitoksen
jarjestamasta muusta yllapito- ja taydennyskoulutuksesta. Koulutukset ovat
toteutuneet suunnitellusti vuonna 2024.

Koulutuksen ja harjoittelun keskeisin kehittdmiskohde on pelastustoiminnan
vaihtoehtoiset menetelmat. Talla on tarkoituksena kompensoida vaativien
tehtavien suorituskykyvaatimuksia. Tavoite on myds kirjattu
palvelutasopaatdkseen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Koulutustoiminnan palvelutarpeessa ei ole tapahtunut muutoksia eika
saatavuudessa ole havaittu puutteita. Huomioiden toimintaympariston
erityispiirteet ja sopimushenkiléstén suorituskyky, pelastuslaitoksella on tarve
tdydentdvien ja vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien koulutuksen
kehittamiselle. Tama osaltaan vastaisi fyysisten toimintakykyrajoitteiden tuomiin
haasteisiin.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoiminnan tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palveluissa
sopimuspalokuntien ja sopimushenkiléstén toiminnalla on erittain
tarkea merkitys pelastustoiminnan palvelujen toteuttamisessa.
Muiden vapaaehtoistoimijoiden merkitys on vahaisempi, mutta sen
saatavuus on nykytasollaan riittava.

Pelastuslaitos ja alueen sopimuspalokuntien yhdistykset allekirjoittivat
uudet alue- ja palokuntasopimukset syksylla 2024. Uudet sopimukset
luovat yhdenvertaisen aseman alueen sopimuspalokunnille ja
kannustavat toiminnan kehittéamiseen ja aktiivisuuteen.

Hyvinvointialueen tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteet
vaikuttavat sopimushenkiléstdn ja -palokuntien kayttoon.
Pelastuslaitos pitaa tarkeana, etta paloasemilla olisi tehokkaaseen
pelastustoimintaan kykenevat ja lahtévarmuudeltaan luotettavat
pelastusryhmat. Sopimushenkildston ja -palokuntien panos on tassa
keskeista.

Keskeisimmaksi kehitystarpeeksi arvioidaan, alueen tunnistamat,
sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytysten turvaaminen,
suorituskykyvaatimusten huomioiminen ja toiminnan kehittdminen
yhteistydssa paatoimisen henkiléstdn ja sopimushenkiléstdon kesken.
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5 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaestdnsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen

e hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen

e vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkiléstén kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtava yhteistyo.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdnsuojelun palvelujen tehtavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

5.1 Vdestonsuojeluun varautumisen suunnittelun suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttamien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta ja
tehtavien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen vaesténsuojeluun
varautumisen suunnittelun suorituskyvyn tarve ei muuttunut vuodesta 2023.
Palvelutasopaatdksen 2024-2025 mukaan yksinomaan valmius- ja
evakuointisuunnitteluun on paatetty kayttaa noin 1,3 henkilétydvuotta.
Tosiasiallisesti vaestdnsuojeluun varautumisen suunnitteluun kaytettavissa ollut
henkildtyoresurssi alittaa palvelutasopaatdéksen mukaisen olennaisesti, koska
resurssista on puuttunut valmiussuunnittelijan tyépanos.

Vaestdnsuojeluun varautumisen edellyttéama suunnittelu on toteutunut noin 75-
prosenttisesti. Suunnitelmat vaativat yksityiskohtaistamista ja tasmentamista
joiltain osin.

Vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelussa ei ole tunnistettu merkittavia
palvelutasopaatdskirjauksista poikkeavia kehittamistarpeita. Suunnittelutydta on
edelleen tarpeen jatkaa.

Muu tieto

Aluehallintovirasto toteutti tulossopimuksen mukaista pelastustoimen
varautumisen ja vaestdnsuojeluun varautumisen valvontaa ja laati selvityksen
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen varautumisesta ja
vaestonsuojeluun varautumisen tilasta vuosilta 2023-2024. Valvonnan
tarkoituksena on varmistaa, etta pelastuslaitokset ovat laatineet riskianalyysin
palvelutasopdatdsasetuksen (1225/2022) 6 §:n mukaisesti, laatineet
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varautumista koskevat suunnitelmat seka tehneet muut toiminnan ja saaddsten
edellyttamat etukateisvalmistelut.?’ Valvonta jatkuu edelleen.

Aluehallintoviraston vuonna 2024 laatiman selvityksen mukaan Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen vaesténsuojeluun varautumisen
suunnitteluperusta kattaa paaosin lainsdadannén edellyttamat tarpeet.
Pelastustoimen on kuitenkin tarpeen syventda riskianalyysitydta huomioiden
kaikki mahdolliset olosuhteet ja, miten riskien toteutuminen vaikuttaa
pelastustoimen palvelujen tuottamiseen.?®

Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnatulla valvontakaynnilla tuli esille,
ettd pelastuslaitoksen varautumiseen kaytdssa oleva tydpanos on liian vahainen,
mm. valmiussuunnittelijan tyépanos puuttuu kokonaan. Mikali pelastuslaitokselle
rekrytoitavat henkilét saadaan suunnitellusti virkoihin, saadaan osin puutteellista
suunnittelutyota edistettya.?®

5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos huolehtii, ettd pelastustoimen vastuulla olevia
vaestdnsuojelutehtdvia koskeva toiminta ja suunnitelmat on yhteensovitettu
Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueella. Yhteensovittamistydssa keskeisin rooli
on vaestdnsuojelun yhteistydryhman toiminnalla. Yhteensovittamistyéta on tehty
vuonna 2024, vaikka vaestdnsuojelun yhteistyéryhmaa ei oltu vield perustettu.
Erityisesti vaestdn siirron toimeenpanoon, mutta myds muihin
vaestonsuojelutehtaviin liittyvaa yhteensovittamista on tehty niin eri
viranomaisten kuin alueen muiden toimijoiden kanssa seka kahden- etta
monenvalisesti. Alueen viranomaisten ja pelastustoimintaan
osallistumisvelvollisten toimijoiden kasitys esimerkiksi vaestdn siirron
toimeenpanon yhteydessa sovellettavista periaatteista, vastuista ja
velvollisuuksista on yhteinen. Ty6ta on kuitenkin edelleen tarpeen jatkaa
vaestonsuojelun yhteistyéryhman piirissa. Vaesténsuojelun yhteistyéryhma on
asetettu muista yhteistydryhmista erillisena kokoonpanona siten, etta sen
toimikausi on alkanut 1.2.2025.

Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien
edellyttdaman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittaminen on toteutunut yli
50-prosenttisesti. Erityisesti yhteistoiminnan harjoittelua on syyta saanndéllistaa.

27 Selvitys pelastustoimen varautumisesta ja vaestonsuojeluun varautumisen
tilasta, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston selvitys 2024.
28 Selvitys pelastustoimen varautumisesta ja vaestonsuojeluun varautumisen
tilasta, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston selvitys 2024.
2% Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 28.5.2025.
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Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen valmius- ja evakuointisuunnitelmien
yhteensovittamista yhteistydalueen muiden pelastuslaitosten vastaavien
suunnitelmien kanssa on edistetty merkittavasti vuoden 2024 aikana.
Yhteensovittaminen koskee erityisesti pelastuslaitosten valiseen yhteistydhdn
mahdollisesti liittyvia seikkoja. Tydta on tarve jatkaa edelleen yksityiskohtien
osalta.

Muu tieto

Aluehallintoviraston vuonna 2024 laatiman selvityksen mukaan
vaestdnsuojelutehtaviin liittyvaa toimintaa ja suunnitelmia on yhteensovitettu ja
edistetty tarvittavien tahojen kanssa. Pelastustoimen vastuut
vaestdnsuojelutehtdvissa on paaosin suunniteltu, mutta keskeneraista ty6éta on
kuitenkin muiden yhteistyotahojen vastuulla olevissa tehtavissa.3°

5.3 Hyvinvointialueen viaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildstdsta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkiléstd), materiaalin ja tilojen maarittdmisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos yllapitda suunnitelmia pelastuslaitoksen alaisen
vaestdnsuojeluorganisaation henkiléstén, materiaalin ja tilojen maarittamiseksi.
Vaestdnsuojeluorganisaatio on sindansa maaritetty, mutta sita on tarve edelleen
laajentaa.

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten varautuminen vaesténsuojeluun
on toteutunut lahes 100-prosenttisesti. Pelastustoimen
vaestonsuojeluorganisaatioon kuuluvien henkiléiden lukumaara, tilat, kalusto ja
materiaali ovat kuitenkin osin riittamattdmia. Lisaksi toiminnan organisoitumisen
ja johtamisen suunnittelua on tarpeen yksityiskohtaistaa ja tasmentaa.

Hyvinvointialueen pelastustoimen vaestdnsuojeluorganisaation maarittdmisessa
ei ole tunnistettu merkittavia kehittamistarpeita.

Muu tieto

Aluehallintoviraston vuonna 2024 laatiman selvityksen mukaan poikkeusolojen
toiminta perustuu ensisijaisesti normaaliajan jarjestelyihin, joita tdydennetaan
tilanteen edellyttamalla tavalla. Pelastuslaitos kayttaa ensisijaisesti normaaliajan
ajoneuvokalustoa ja tilaresursseja, joka on pelastustoimen kaytéssa myos
poikkeusoloissa. Pelastuslaitos on kartoittanut riskinarvion edellyttamia
vaihtoehtoisia tiloja ja varmistanut, ettei paallekkaisia varauksia pitéisi olla.3?

30 Selvitys pelastustoimen varautumisesta ja vdesténsuojeluun varautumisen
tilasta, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston selvitys 2024.
31 Selvitys pelastustoimen varautumisesta ja vaestonsuojeluun varautumisen
tilasta, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston selvitys 2024.
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5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston, kaluston ja
tilojen varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildéstdn ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittdmisen aikavali. Se
sisaltaa oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstén
VAP-varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten
vaistétilojen varaamisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Palvelutasopdattksessa on paatetty henkilévarausten tarkistamisvalista.
Vaestonsuojelutehtdviin varatun henkildston maaraa onnistuttiin kasvattamaan
vuoden 2024 aikana olennaisesti. Kaluston osalta varaushakemus on tehty.
Tilojen, joiden kaytté on haluttu varmistaa, kaytélle ei ole ilmennyt esteita.

Vaestonsuojelutehtavia varten tehtavat henkildéstévaraukset ovat kunnossa seka
tarvittavien tilojen yhteensovittaminen on tehty puolustusvoimien kanssa.
Ajoneuvo- ja tyokonevaraushakemukseen ei ole saatu paatosta.

Hyvinvointialueen vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkildstén, kaluston ja
tilojen varaamisessa ei ole tunnistettu merkittavia kehittamistarpeita.

Muu tieto

Aluehallintoviraston vuonna 2024 laatiman selvityksen mukaan
vaestdnsuojelutilanteisiin on varattu henkildéstdéa, mutta henkildstda ei ole saatu
varattua niin paljon kuin tarve olisi. Lisaksi muita riskinarvion edellyttamia
ajoneuvo-, konekalusto-, tai tilavarauksia ei ole tehty. Ajoneuvokalustolle on
kuitenkin kartoitettu vaihtoehtoisia tiloja.3? Vuoden 2024 selvityksen mukaan
aluehallintoviraston selvityksessa esille nostamia haasteita on edistetty
selvityksen laadinnan jalkeen.

5.5 Vdestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstélla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
ylldapidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksen alaisen vaestdnsuojeluorganisaation johto- ja erityishenkilostéa
koulutetaan soveltuvissa koulutustilaisuuksissa. Naiden lisaksi koulutusta
jarjestetaan pelastuslaitoksen omana tyona yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa. Pelastuslaitos osallistuu myoés valmius- ja paikallispuolustusharjoituksiin,
joiden yhteydessa ainakin vaestdnsuojelun johtohenkildsté harjoittelee

32 Selvitys pelastustoimen varautumisesta ja vaestonsuojeluun varautumisen
tilasta, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston selvitys 2024.
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poikkeusolojen tehtavidaan. Tavoite on paaosin toteutunut, mutta kouluttamista
on tarpeen edelleen jatkaa ja laajentaa.

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléstén koulutus on toteutunut noin 25
%:sti. Henkildston kouluttamisessa painopiste on ollut paallystéviranhaltijoiden
kouluttamisessa. Miehistd- ja alipaallystéviranhaltijoiden ja sopimushenkiléstdn
kouluttamisessa on edelleen olennaisia puutteita. Koulutussuunnitelmaa ja -
sisaltéja on edelleen tarpeen tasmentda. Tasmentamistydn perustana on Pohjois-
Suomen pelastustoiminnan YT-aluetasoinen, vuoden 2024 lopussa yha kesken
oleva yhteistyd.

Kehittamistarpeena on tasmentda vaestdénsuojeluun liittyvien
koulutussuunnitelmien sisaltéa seka kehittaa ylipaatdan henkiléstén, erityisesti
paallystéviranhaltijoiden, perehdytyskaytantdja vaestdonsuojeluun liittyvien
tehtavien osalta.

Muu tieto

Aluehallintoviraston vuonna 2024 laatiman selvityksen mukaan Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen henkiléstda on koulutettu
vaihtelevasti vaestdnsuojelutehtaviin. Vaestdnsuojelutehtavien
koulutussuunnitelma ei sisally pelastuslaitoksen koulutussuunnitelmaan.33
Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnatulla valvontakaynnilla tuli esille,
ettd YT-alueelle on muodostettu yhteistyéryhma, jonka tavoitteena on laatia
koulutussisallét ja -polut koko henkildstolle. Tavoiteaikatauluksi on asetettu
vuoden 2025 loppu.3*

5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien suunnitelman
paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen, vaistétilojen ja
suojatilojen maarittamisen ja kunnossapidosta sopimisen

¢ johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden
varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos yllapitaa tarvittavia vaestdénsuojan rakenteellisia vaatimuksia
vastaaviin tiloihin sijoitettuja johtokeskuksia ja -paikkoja siten, etta niin
pelastuslaitoksen kuin eri pelastusmuodostelmien johtaminen on mahdollista
myoOs poikkeusoloissa. Nykyjarjestelyt vastaavat palvelutasopaatoksen paatoksia.
Pelastuslaitos tukeutuu viesti- ja tietoliikenneyhteyksien osalta valtakunnallisiin
jarjestelmiin, kuten viranomaisverkko Virveen ja matkapuhelinverkkoon.

33 Selvitys pelastustoimen varautumisesta ja vaestonsuojeluun varautumisen
tilasta, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston selvitys 2024.
34 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 28.5.2025.
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Pelastuslaitos pitaa osaltaan ylla tarvittavia varajarjestelmia, joilla varmistetaan
yhteydet poikkeusoloissa.

Hyvinvointialueen pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestdmisessa ei ole tunnistettu
merkittavia kehittamistarpeita.

Muu tieto

Aluehallintoviraston vuonna 2024 laatiman selvityksen mukaan Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueen kattavassa varaviestijarjestelmassa on
puutteita. Jarjestelman kehitys on kuitenkin kaynnistetty ja tavoitteena on saada
alueen kattava yhtenéinen jarjestelma kayttéon vuosien 2024-2025 aikana.3”
Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnatulla valvontakaynnilla tuli esille,
ettd yhtendisen varaviestijarjestelman kehitys on keskeytetty sisdministerion
antaman suosituksen mukaisesti 3¢,

5.7 Kuntien kanssa tehtava varautumisen yhteistyo

Vaestonsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteistyéta kuntien kanssa. Yhteisty6
sisaltdaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistyén edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteistyéta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti Pohjois-Pohjanmaan turvallisuus- ja
valmiusfoorumin toimintaan. Toimintaan kaytetaan yhteensa noin 0,3 htv:tta.
Valmius- ja turvallisuusfoorumin toiminnasta ei laskuteta kuntia. Kuntien
valmiussuunnittelun tukemisesta ei tehda erillisia sopimuksia. Kuntien kanssa on
tehty varautumisyhteistyota palvelutasopaatéksen mukaisesti vuonna 2024.

35 Selvitys pelastustoimen varautumisesta ja vaestonsuojeluun varautumisen
tilasta, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston selvitys 2024.
36 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 28.5.2025.
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Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojelun palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimella on paaosin
kattava vaestdonsuojelun suunnitelmien kokonaisuus. Pelastustoimen
varautumisen ja vaestdnsuojeluun varautumisen suunnitelmia ja
etukateisvalmisteluja on saatu edistettyd, mutta yksityiskohdissa ja
pienemmissa kokonaisuuksissa on edelleen kehitettavaa.

Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelun edellyttama suorituskyky
ei ole kaikilta osin tarvittavalla tasolla ja sitd voidaan pitda alueen
kokoon nahden hyvin niukkana. Resurssin kasvattaminen
vaestonsuojelutehtavien edellyttamalle tasolle on hyvin tarkeaa.

Aluehallintoviraston laatiman selvityksen, Selvitys pelastustoimen
varautumisesta ja vaestdnsuojeluun varautumisen tilasta, mukaan
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen
vaestdnsuojeluun varautumisen suunnitteluperusta kattaa paaosin
lainsaadannon edellyttdmat tarpeet. Pelastustoimen on kuitenkin
tarpeen syventaa riskianalyysity6ta huomioiden kaikki mahdolliset
olosuhteet ja, miten riskien toteutuminen vaikuttaa pelastustoimen
palvelujen tuottamiseen. Luvussa 5 kasitellyt asiat on avattu
tarkemmin em. selvityksessa.
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

6.1.1 Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja
laadukkaasti seka valtakunnallisesti etta alueellisesti

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa nojataan pelastustoimen valtakunnalliseen
strategiaan ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen kaikkia toimialoja ja alueita
koskevaan yhteiseen strategiaan. Naiden koetaan pelastustoimen osalta tukevan
toisiaan. Tavoite 1 on huomioitu mittaristojen, palvelutasopaatdsten ja niihin
perustuvan omavalvonnan raportointien osalta siten, etta palvelutasosta on
paatetty yhdenvertaisesti koko alueella. Palvelutasoa seurataan ja poikkeamiin
puututaan resurssien rajoissa seka palvelutuotannon johdossa, johtoryhmissa ja
esihenkildétydssa ettad poliittisessa paatdoksenteossa turvallisuuslautakunnassa,
aluehallituksessa ja aluevaltuustossa.

6.1.2 Tavoite 2: Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja
henkilosto on osaavaa ja hyvinvoivaa

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Tavoite 2 on alueella huomioitu talouden asettamien reunaehtojen asettamin
raamein. Talous on erityisesti rajoittanut henkiléstomaaria paatoimisen
henkildkunnan osalta, kun henkildstdévakansseja on jouduttu jattamaan
tayttamattd. Vaikutukset ovat nékyneet myds jossain maarin osaamisen
kehittdmiseen ja koulutustoimintaan kaytettavissa olevien maararahojen
maarassa. Lisaksi hyvinvointialueiden aloittaessa vuonna 2023 Pohjois-
Pohjanmaalla on ainoana pelastustoimessa tehty kahden organisaation yhteen
liittdminen. Tama on aiheuttanut mittavan muutoksen, mika puolestaan on
vaikuttanut tyéhyvinvointia heikentavalla tavalla.

6.1.3 Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisy on jarjestetty
riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Palveluiden riskiperusteisuus, yhdenmukaisuus ja vaikuttavuus on yleispiirteinen
tavoitetila kaikissa pelastustoimen palveluissa ja on sen mukaisesti kirjattuna
palvelutasopaatdkseen. Riski- ja vaikuttavuusperusteisuus lahtee muun muassa
riskianalyysin, palontutkinnan, onnettomuuskehityksen seurannan,
onnettomuusuhkien kehittymisen seurannan ja palvelukysynnan seurannan
havainnoista. Havainnoista tehdyt johtopaatdokset on johdettu palvelutuotantoon
palvelutasopaattksen ja toimintasuunnitelmien, kuten vuosittaisten
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turvallisuusviestinta- ja valvontasuunnitelmien toteuttamisen kautta.
Onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden yhdenmukaista toteutumista seurataan
kuukausittain pelastustoimen muiden toteumien ohella. Seurantaa tehdaan
palvelutuotannosta vastaavien toimesta seka keskitetysti.

6.1.4 Tavoite 4: Pelastustoimella on viliton kyky toimia suunnitellusti
kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sailyy turvallisuuden
Iahipalveluna

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen strategiavalmistelussa on huomioitu valtakunnallisen
strategian tavoite yleispiirteisesti. Tavoite on huomioitu palvelutasopaatoksessa.
Pelastustoimen jatkuvuudenhallinta- ja valmiussuunnittelussa tavoite on
huomioitu konkreettisesti.

6.1.5 Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius
seka varautuminen mahdollistavat vaeston suojaamisen kaikissa
olosuhteissa

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vdestdn suojaaminen kaikissa olosuhteissa on pelastustoimen palveluihin liittyva
yleispiirteinen tavoitetila ja on sen mukaisesti kirjattuna palvelutasopaattkseen.
Toimeenpanon lahtékohtana on ymmarrys uhista, riskeista ja olosuhteista, joissa
vaestda joudutaan suojaamaan (tarpeelliset riskianalyysit) seka ymmarrys
omatoimisen varautumisen velvoitteista ja kyvykkyyksista. Vaestdén suojaaminen
seka siihen varautuminen muodostuu eri kokonaisuuksista ja niissa suunnitellun
toiminnan kirjaamisesta valmius- ja vaestonsuojelusuunnitelmiin.

6.1.6 Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvadlinen toiminta on aktiivista,
suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin
rakenteisiin

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimi on resurssiensa puitteissa kyennyt
osallistumaan KV-toimintaan vaihtelevasti. On kyetty mm. rakentamaan EU-
kapasiteettia tuottava HCP-yksikdn suorituskyky. Nakdpiirissa on, etta
lahitulevaisuudessa tahan kokonaisuuteen saataisiin parannusta, mutta
nahtavaksi kuitenkin jaa, mille tasolle asetutaan. KV-toiminnan lahtékohtana
pidetdan lakisaateisten toimintojen varmistamista ja osana tata HNS-toiminnan
kehittamista.

6.1.7 Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien
valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittaminen perustuvat
tiedolla johtamiseen ja yhtenadiseen tiedonhallintaan

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Tiedon hallinnan, kayttdmisen ja tiedolla johtamisen prosesseja on kehitetty koko
organisaation toiminnan ajan. Arvioiden mukaan hyvinvointialueen
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tietojohtamisen kokonaisuus on tukenut toimintaa ja mahdollistanut monia
toimintoja, joihin todenndkdisesti ei olisi yletetty pelkdn itsendisen tydskentelyn
ja resurssien turvin. Tietoa kaytetdan jatkuvasti toiminnan ohjaamiseen ja
johtamiseen. Raportointimekanismeja saadetaan poikkeamia ja trendeja
paremmin havainnoivaan suuntaan, ja johtamisessa kaytetaan tietoa koko ajan
enemman (omavalvonta, toiminnan kk-raportit ja kvartaaliraportit). Resurssien
ohjaaminen niin henkilétydvuosiin kuin jarjestelmiin on toteutunut paaosin hyvin.

6.1.8 Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon
vaikuttavuutta

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Suuri osa investoinneista on joko jouduttu lykkdamaan tai kokonaan
leikkaamaan pois talouden reunaehtojen myo6ta. Toisaalta ne investoinnit, jotka
on voitu toteuttaa, ovat tukeneet palvelutuotannon vaikuttavuutta hyvin
merkittavalla tavalla varmistaen suoraan lakisaateisten palveluiden jatkuvuutta.

6.1.9 Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa tehtiin kokonaan uusi organisaatio
hyvinvointialueuudistuksen valmisteluvaiheen aikana. Vuoden 2024 aikana
valmisteltiin organisaatiouudistus, joka entisestaan kavensi ja kevensi
pelastustoimen organisaatiota. Tama uudistus toimeenpantiin vaiheittain siten,
ettd uusi organisaatio aloitti toimintansa kokonaisuudessaan 1.1.2025. Poliittisen
paatoksenteon jarjestelma on pysynyt ennallaan, joten on arvioitavissa, etta
tavoite on huomioitu hyvin.

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen
suositusten toteutuminen hyvinvointialueella

Sisaministerido on asettanut vuosille 2023-2026 seuraavat tavoitteet:

1. Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

2. Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara
tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee
onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittda huomiota laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen.

3. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle.

4. Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestdnsuojeluun varautumisen kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat
riittavat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtdvien toteuttamiseen.

5. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota pelastusalan
ty6hyvinvointiin ja tyéturvallisuuteen.
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Taulukko 8. Tulipalojen maardssa tapahtunut muutos suhteessa asetettuun
tavoitteeseen. Mukana kaikki tulipalot hyvinvointialueittain.

2023 2024
Verrokki- | Tavoite- tasaisen tasaisen
arvo taso 2023 vauhdin 2024 vauhdin
(=2022) 2030 (kpl) tavoittee (kpl) tavoittee
Etela-Karjala 320 160 307 102 % 295 105 %
Eteld-Pohjanmaa 563 282 512 97 % 592 120 %
Eteld-Savo 334 167 336 107 % 358 122 %
Helsinki 890 445 910 109 % 793 102 %
Ita-Uusimaa 283 142 316 119 % 209 84 %
Kainuu 197 99 167 90 % 199 115 %
Kanta-Hame 374 187 422 120 % 417 127 %
Keski-Pohjanmaa* 171 86 152 95 % 189 126 %
Keski-Suomi 523 262 559 114 % 592 129 %
Keski-Uusimaa 844 422 854 108 % 805 109 %
Kymenlaakso 477 239 464 104 % 429 103 %
Lappi 617 309 636 110 % 640 119 %
Lénsi-Uusimaa 824 412 883 114 % 809 112 %
Pirkanmaa 1036 518 1009 104 % 976 108 %
Pohjanmaa* 424 212 347 87 % 329 89 %
Pohjois-Karjala 369 185 392 113 % 460 142 %
Pohjois- 853 427 862 108 % 902 121 %
Pohjanmaa
Pohjois-Savo 570 285 525 98 % 662 133 %
Paijat-Hame 496 248 515 111 % 529 122 %
Satakunta 691 346 584 90 % 603 100 %
Varsinais-Suomi 1083 542 1209 119 % 1088 115 %
| s [ uow [ e | aser [ aorw | e [ uew |
*Kruunupyy, Luoto, Pietarsaari laskettu Pohjanmaan verrokkiarvoon
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6.2.1 Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Uudista koskeva suositus on toteutunut hyvin. Pelastustoimen organisaatio on
uudistettu, tilatehokkuutta on kasvatettu, kymmenia toimintamalleja ja niita
ohjaavia ohjeita on uudistettu, hankintoja ja investointeja on arvioitu uudelleen,
HR-kaytantdja on muokattu entista tehokkaammiksi, tietoperusteista ohjaamista
ja johtamista seka esihenkildétyéta on maaratietoisesti kehitetty. Jatkossa
huomiota kiinnitetaan erityisesti lakisdateisen palvelutuotannon haasteisiin
vastaamiseen ja toisaalta edelleen em. kohtien jatkojalostamiseen. Kiinteist6jen
ja tilojen kaytén kehittdminen on yksi lahitulevaisuuden uudistamisen
painopisteistd. Myds investoinneissa tavoitellaan lakisdateisen toiminnan
edellyttdmaa tasoa, kaluston elinkaari ja kustannustehokkuus huomioiden.

6.2.2 Onnettomuuksien maaraa tulee viahentda tehokkaasti ja
tulipalojen maara tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa.
Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien ehkdisytyossa
kiinnittdaa huomiota laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Pohjanmaan alueella tulipalojen maara oli pitkaan laskeva, mutta viime
vuosina suunta muuttui hienoisesti nousevaksi. Tulipalojen maaran puolittaminen
pysyvasti on ehka ylivoimainen tavoite, mutta palojen maaran merkittava ja
pysyva vahentaminen (20-30 %) on jossain maarin mahdollista. Tavoitteen
osalta on huomattava, etta pelastustoimella ei ole mahdollisuutta vaikuttaa
kaikkien palojen juurisyihin tai syihin. Alueella on tunnistettu kehittamiskohteita,
joita ovat mm. omatoimisen varautumisen merkitys palojen vahentamisessa,
huolellisuusvelvoitteen korostaminen turvallisuusviestinnassa, riskianalyysi- ja
palontutkintatiedon vahvempi hyédyntaminen etenkin turvallisuusviestinnassa ja
huolellinen PRONTO-tietojen tayttaminen. Tilastoissa on liian paljon
rakennuspalovaaroja, joissa ei ole syttymaa.

6.2.3 Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos vastaa toiminnallaan alueen riskeihin. Pohjois-Pohjanmaalla
toimintavalmius vastaa paasaantoisesti hyvinvointialueen riskeja. Tietopyynndn
muissa kohdissa esille tuotujen ongelmariskiruutujen osalta toimintavalmiudessa
on viela parannettavaa. Uusi toimintavalmiuden suunnitteluohje luo raamit
tuleville toimenpiteille, joita avataan tarkemmin tietopyynndn muissa kohdissa.
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6.2.4 Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestonsuojeluun varautumiseen kohdennetut resurssit ja
osaaminen ovat riittavat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien
toteuttamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Resurssit eivat olleet riittavat vuonna 2024. Vuoden 2024 aikana tehtiin
linjaukset virkojen taytdsta vaestdonsuojelun suunnittelun edistdmiseksi. Virat
pyritaan tayttamaan 2025 aikana. Vaestdnsuojeluorganisaation
muodostamisessa on haasteita, koska kaikkia henkildita ei saada vapautettua
aseellisesta palveluksesta.

6.2.5 Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota
pelastusalan tyohyvinvointiin ja tyoturvallisuuteen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Suositus on toteutunut arvioiden mukaan hyvin. Tyéhyvinvointia on mitattu,
tyohyvinvoinnin kehittédmisen resursseihin on panostettu, tyéhyvinvoinnin
kehittamisen ja johtamisen painopistealueita on maaritelty ja ylipaataan
tyohyvinvointi on nostettu vuoden 2025 yhdeksi keskeiseksi pelastustoimen
strategiseksi painopistealueeksi. Suunnitteilla on johdon ja esihenkiléiden
tyénohjausta, johdon valmennusta, esihenkilévalmennusta seka osaamisen
kehittamistoimintaan panostamista. Lisaksi Pohjois-Pohjanmaan
pelastustoimesta osallistutaan kansalliseen kehittamistyéhén tdman aihealueen
osalta.
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Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen
selvityksessa maarittamasta pelastustoimen palvelujen
laadusta seka kehittamistarpeesta:

Hyvinvointialueen pelastustoimessa tehdaan toimenpiteita
valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisen eteen. Tehtyjen
toimenpiteiden vaikutukset nakyvat toiminnassa hiljalleen, ja
suuntaus on oikea. Talouden tiukkuus saatelee mahdollisuuksia ja
vaikuttaa merkittavasti pelastustoimen suorituskykyyn ja
palvelutuotantoon.

Tulipalojen maaraa ei ole onnistuttu vdhentamaan vuonna 2024
edellisestd vuodesta, vaan se on noussut ldhes 5 %. Hyvinvointialue
on selvityksessaan arvioinut kehittamiskohteita, joilla tulipalojen
maaraan voidaan vaikuttaa. Aluehallintoviraston arvion mukaan
esitetyt kehittamiskohteet ovat konkreettisia ja
tarkoituksenmukaisia.

Pelastustoimessa on edelleen kehitetty tiedolla johtamisen ja
onnettomuuskehityksen seurannan prosessia.
Raportointimekanismeja saddetaan poikkeamia ja trendeja paremmin
havainnoivaan suuntaan. Tietoa kaytetaan jatkuvasti toiminnan
ohjaamiseen ja johtamiseen. Toiminta tukee palvelujen laadun
kehittamista.

Vaestdnsuojeluun varautumiseen kohdennetut resurssit ovat alueella
vajaat. Vuonna 2024 tehtiin linjaukset virkojen taytdsta
vaestdnsuojelun suunnittelun edistamiseksi ja virat pyritaan
tayttdmaan vuonna 2025. Alueen tulee panostaa vaestdnsuojeluun
varautumisen suunnitteluun ja tarvittaviin toimenpiteisiin tulevina
vuosina nykyista enemman.

Tyohyvinvointi on alueella havaittu kehittdmiskohteeksi vuonna
2023. Vuonna 2024 tydhyvinvoinnin kehittdmisen resursseihin on
panostettu ja tydhyvinvoinnin kehittamisen ja johtamisen
painopistealueita on maaritelty. Vuoden 2025 yhdeksi keskeiseksi
pelastustoimen strategiseksi painopistealueeksi on nostettu
tyéhyvinvoinnin kehittaminen.
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7 Pelastustoimen investointien tarve ja
vaikutukset

7.1 Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit seka niitd vastaavat sopimukset.
Aluehallintoviraston tehtdavana on arvioida pelastustoimen investointien tarvetta.
Arviossa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta investoinnit ovat riskeja
vastaavan palvelutason edellyttamia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoimen maaralliset investointitavoitteet pohjautuvat lakisaateisten
tehtavien hoitamiseen tarvittavan tehokkaan ja turvallisen seka elinkaareltaan
suunnitellun mukaisen kaluston yllapitéamiseksi. Investoinneissa on lisaksi
huomioitu erityistarpeet esim. varautumiseen liittyen (vaestdéhalyttimet ja
varavoimakoneet). Investointien tarpeisiin on tullut muutoksia 2026-2029
investointisuunnitelmassa ilmoitettuun. Muutokset koskevat
sdilidssammutusautojen maaraa, pelastustoiminnan tukiyksikoita (vaihtolava-
auto, pick-up autot, pikkubussit ja pakettiautot) seka varavoimakoneita.
Huomioitavaa on, ettd em. suunnitelmaan on vastaavasti tehty vahennyksia,
joten kokonaiskustannustaso ei ole noussut.

Yhteiskayttoisesti hyddynnettavaa kalustoa pelastustoiminnan yhteistydalueiden
valilla nahdaan raivausautoissa, CBRNE-mittauskalustossa ja
suurtehopumpuissa.

Muu tieto

Vuosille 2026-2029 hyvaksytyn investointisuunnitelman mukaan éljyntorjuntaan
kohdistuvat investoinnit ovat suurelta osin ehdollisia ja vaativat
6ljynsuojarahaston tai ymparistévahinkorahaston avustuksen.
Investointisuunnitelmaan on vuodelle 2027 suunniteltu noin 2,2 miljoonan
investointitarpeet ymparistdvahinkojen torjuntaan. Téma summa sisaltaa A- ja
B-luokan veneiden ja H-luokan lautan investoinnit, joista H-luokan lautta
muodostaa noin puolet vuodelle arvioidusta investointisummasta.3’

Ymparistévahinkorahastosta annetun lain (1262/2022) 20 §:n mukaan
rahastosta voidaan valtion talousarviosta siirretyn maararahan puitteissa
mydntaa avustusta ymparistdvahinkojen torjuntaan pelastustoiminnassa
kaytettavan kaluston hankkimisesta aiheutuvien kokonaiskustannusten
osittaiseen kattamiseen. Avustusta ymparistévahinkorahastosta haetaan
kirjallisella hakemuksella rahastolta. Avustusta haetaan kalustohankinnan
toteuttamista edeltavan kalenterivuoden ensimmaisella puolivuotiskaudella.

37 Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen alustava esitys pelastustoimen
jarjestamislain (613/2021) 11 §:ssa tarkoitetuksi investointisuunnitelman
pelastustoimea koskevaksi osaksi. Vuodet 2026-2029. Lisaselvitys 27.5.2024.
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Ymparistévahinkorahastolaki on tullut voimaan 1.1.2025. Vuoden 2025 haku on
avoinna 1.1.-30.6.2025 haeavustuksia.fi -palvelussa ®.

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta

Pelastustoimen investointisuunnitelmalla turvataan lakisaateisten tehtavien
hoitamiseen tarvittava tehokas ja turvallinen kalusto. Alueella on tehty
investointeihin tarvittavia muutoksia toimintaymparistdén vaatimusten myo6ta ja
suunnittelun tarkentuessa. Investointien arvioidaan olevan perusteltuja ja
valttdmattémia palvelun laadun, saatavuuden ja kustannusvaikuttavuuden
yllapitédmiseksi.

Ymparistévahinkojen torjuntaan liittyvat investoinnit ovat paaosin ehdollisia niille
varatun rahoituksen osalta. Alueen investointisuunnitelma edellyttaa, etta ne
katetaan ulkopuolisella rahoituksella 6ljynsuojarahaston tai
ymparistdvahinkorahaston tuella. Ymparistévahinkorahastolain mukaisesti
rahastosta myodnnettavat kalustoavustukset ovat tarkoitettu
kokonaiskustannusten osittaiseen kattamiseen. Alueen YVT-investoinneista tulisi
turvata alueen riskien kannalta ensisijaisimmat vahimmaisinvestoinnit,
ymparistdvahinkorahaston avustuspaatoksista huolimatta, jotta alueen
kalustollinen kyky yltaa lain edellyttdmalle tasolla mydés jatkossa.

7.2 Investointien vaikutukset

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa arvioida investointien vaikutuksia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Aluehallintoviraston tehtavana on arvioida
investointien vaikutuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Investointien tavoitteena on yllapitaa lakisaateisten tehtavien hoitamiseen
tarvittavan tehokkaan ja turvallisen seka elinkaareltaan suunnitellun mukainen
kalusto. Sailibsammutusauton investoinneilla korvataan yhdella
sailiosammutusautolla sammutusauto ja sailidauto. SailiGssammutusauto toimii
jatkossa ainoana raskaana pelastusyksikkdna maaritellyillda paloasemilla. Silla
tuotetaan kiireellisen pelastustoiminnan lahipalvelut harva-alueille.

Aluehallintoviraston arvio investointien vaikutuksista

Investoinneilla pyritaan yllapitamaan lakisaateisten tehtavien ja toiminnan
turvallisuuden seka tehokkuuden edellyttdma vahimmaistaso. Tulevilla
sailiosammutusautohankinnoilla korvataan maariteltyjen paloasemien sammutus
ja sailibauto. Vaikutuksena saadaan kustannussaastda raskaan kaluston
kokonaisuudessa hyvinvointialueella, kuitenkin siten, etta kiireellisen
pelastustoiminnan palvelut turvataan. Vaikutuksia syntyy myds
toimintamalleihin, kun tietyilld paloasemilla siirrytdaan kahdesta raskaan kaluston
ajoneuvosta yhteen. Aluehallintoviraston arvion mukaan talla saattaa olla

38 Ymparistovahinkorahaston nettisivut, https://ym.fi/ymparistovahinkorahasto,
haettu 19.5.2025.
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vaikutusta niin alueen vedensiirtokapasiteettiin kuin normaaliolojen,
normaaliolojen hairidtilanteiden ja poikkeusoloihin varautumiseen.

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Investointisuunnitelmassa esitetyilla investoinneilla pyritaan
yllapitdamaan lakisaateisten tehtavien ja toiminnan turvallisuuden
seka tehokkuuden edellyttdma vahimmaistaso. Investoinnit ovat
varsin perusteltuja ja valttamattomia palveluiden laadun,
saatavuuden ja kustannustehokkuuden yllapitamiseksi.

Alueen kaikki YVT-valmiuden investoinnit ovat ehdollisia riippuen
ymparistdvahinkorahastosta myodnnettavasta tuesta. YVT-
investoinneista tulisi turvata alueen riskien kannalta ensisijaisimmat
vahimmaisinvestoinnit, ymparistdvahinkorahaston
avustuspaatdksistd huolimatta, jotta alueen kalustollinen kyky yltaa
lain edellyttamalle tasolle myds jatkossa.

Arvion mukaan Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
pelastustoimen investointisuunnitelman mukaisilla investoinneilla,
erityisesti ymparistdvahinkojen torjuntaan liittyvan kaluston osalta,
investointivelka kasvaa. Investointien riittamattémyys vaarantaa
palvelutason yllapitamisen pitkalla tadhtaimella.

Selvityksessa ei tuoda esille, millaiset ovat pelastustoimen
toimintaedellytykset jatkossa ja, millaisia vaikutuksia toimintaa
aiheutuu, mikali jotkin hankinnoista eivat toteudu suunnitellun
mukaisesti.

Kaytdssa olleiden investointisuunnitelmien puutteelliset
hyvaksymistiedot ja kesken arviointia saapuneet lisatiedot
vaikeuttivat aluehallintoviraston arviota pelastustoimen
investoinneista ja vaikutuksista.
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8 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen
tietoon ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
PRONTO:sta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen
hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on
lisdksi hydédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita
kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa 3.

SISAMINISTERION
g VUOSITTAINEN
SELVITYS

VALTAKUNNALLISEN
ASIANTUNTUA-
ARVION
LAATIMINEN

I (ESAVI)

SISAMINISTERION
TIETOPYYNTO /
SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO-

SISAMINISTERION
TOIMENPIDEPYYNTO
ALUEHALLINTO-

SISALLON I
TASMENTAMINEN

VIRASTOILLE

Mg ALUEELLISTEN
ASIANTUNTLIA-

ARVIOIDEN I

ey LAATIMINEN

ALUEHALLINTOVIRASTOT

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA +INVESTOINTI-
HIVINVOINTIALYE ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
OSA
ASIANTUNTUIA-
JULKINEN TIETOVERKKO ARVIOIDEN

JULKAISU

Kuva 3. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi.

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisdksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (PRONTO),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitdmista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietoldhteet ovat
paaasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kdydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heilla on ollut myés mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

Henkildstdn henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu
arvioon. Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenadista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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9 Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Aluehallintoviraston valvonnan johtopaatokset Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen valvontatehtdvasta. Valvonta-asia
16.12.2024. PSAVI/2198/2024.

Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 28.5.2025.

Pelastustoimen palveluiden ja talouden tila koskien vuotta 2023. Sisaministeritn
vuosittainen selvitys. Sisaministerion julkaisuja 2025:4.

Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), Suomen Kuntaliitto.
Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, sisdasiainministeriéon julkaisu
21/2012.

Pelastustoimen varautumisen ja vaesténsuojeluun varautumisen tila, valvonta
vuonna 2025. PSAVI/15284/2023.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen alustava esitys pelastustoimen
jarjestamislain (613/2021) 11 §:ssa tarkoitetuksi investointisuunnitelman
pelastustoimea koskevaksi osaksi. Vuodet 2026-2029. Lisaselvitys 27.5.2024.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen avustushakemus vaestéhalyttimien
hankkimiseksi 21.1.2025.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasossa olevat
huomattavat epakohdat, valvonnan vuosiraportti 14.2.2025. PSAVI/11373/2023.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasossa olevat
huomattavat epakohdat. Valvonta-asia 12.9.2023. PSAVI/11373/2023.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos valvontasuunnitelma 2023. 21.10.2022.
Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos valvontasuunnitelma 2024. 15.1.2024.
Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos valvontasuunnitelma 2025. 15.1.2025.

Selvitys pelastustoimen varautumisesta ja vaestdnsuojeluun varautumisen
tilasta, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston selvitys 2024.

Selvitys toimenpiteistéapelastustoiminnan palvelutasossa olevien epdakohtien
korjaamiseksi, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen selvitys 6.6.2023.

Ymparistévahinkorahaston nettisivut, https://ym.fi/ymparistovahinkorahasto,
haettu 19.5.2025.
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