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6

Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystd seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2025 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja ja niiden tasoa sisall6lla, joka on
maaritelty sisaministerion asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta
(21.12.2022/1213).

Arvioinnin paaasiallinen tietolahde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetdan lisaksi muuta valvontatyéssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hyédynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa
maarittavia dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka PRONTO-tilastoja
(pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastot).

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Kiitdmme Kainuun hyvinvointialueen yhteyshenkildita ja asiantuntijoita hyvasta
yhteistydstd ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

e yhteistyd onnettomuuksien ehkadisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

e valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkdisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkopostipalvelut. Turvallisuusviestintéaa ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaympariston riskeissa ei ole tapahtunut sellaisia muutoksia, jotka
vaikuttaisivat onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden tuottamiseen. Ohjausta ja
neuvontaa toteutetaan voimassa olevan palvelutasopaatdoksen mukaisesti.
Ohjaustarpeessa on tunnistettu muutoksia Ukrainan sotatilan takia. Taman
perusteella omatoimisen varautumisen neuvontaa on lisatty.

Hyvinvointialueella viestintaa toteutetaan turvallisuusviestintasuunnitelmaan
mukaisesti. Vuonna 2024 painopisteena oli lasten ja nuorten
turvallisuuspaaoman kasvattaminen. Tavoitteena on, ettd jokainen kainuulainen
tavoitetaan turvallisuusviestinnalla nelja kertaa ennen kuin henkild tayttaa 25
vuotta. Tavoittamisen saavuttamiseksi Kainuussa on otettu kayttéon
paivakotivierailukonsepti, Palojarki-oppitunti, NouHata! -kampanja ja Punainen
Liitu -esitys. Turvallisuusviestinnan laadulliset tavoitteet koostuvat
turvallisuuskoulutusten toimintaohjekorteista, turvallisuusluentojen yhteisista
koulutusmateriaaleista ja palautteen keraamisesta.

Alueella on kaytdssa paloturvallisuuden itsearviointimalli. Aineisto lahetetdaan
vuosittain 10-prosentille asuinrakennusten ja vapaa-ajan asuinrakennusten
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omistajista. Naista 10-prosenttiin kohdistetaan varsinainen valvontakaynti.
Lomakkeiden palautusprosentin arvioidaan parantuneen vuonna 2024.

Muu tieto

Aluehallintoviraston tarkastelemien PRONTO-tilastojen mukaan vuonna 2024
Kainuun pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnalld on tavoitettu valtakunnallista
keskiarvoa suurempi osuus vaestdsta. Turvallisuusviestinnalla on tavoitettu 22 %
vakiluvusta, koko maan keskiarvo ollessa 13 %. Osallistuneista henkildista 36 %
on tavoitettu vaikuttavuudeltaan merkittavammaksi arvioidulla toteutustavalla,
turvallisuuskoulutuksella. Turvallisuuskoulutuksella tavoitetun vaestén maara on
kasvanut selkeasti edellisesta vuodesta. Silla on tavoitettu valtakunnallista
keskiarvoa suurempi osuus vaestosta. (Taulukko 1) Saavutetun tuloksen
taustalla vaikuttaa tavoite jokaisen kainuulaisen nuoren tavoittamisesta
turvallisuusviestinnalla nelja kertaa ennen henkild tayttaa 25 vuotta.
Turvallisuuskoulutuskonsepti jalkautettiin koko Kainuun alueelle vuonna 2024.!

Vuonna 2024 paloturvallisuuden itsearviointi kohdistui asuinrakennuksiin.
Itsearviointiasiakirjoja lahetettiin 2456 kpl. Naiden palautusprosentti oli 72 %.?
Vuonna 2023 palautusprosentti oli 36 % 3.

Taulukko 1. Kooste turvallisuusviestinnasta Kainuussa vuonna 2024 4,

. . . e ; , . Valtakunnallinen
Turvallisuusviestinta Kainuu Edellinen vuosi keskiarvo 2024

Tilaisuuksien lukumaara

(*kpl/1000 asukasta) 3,9 kpl (*274 kpl) 4,3 kpl (*302 kpl) *1,5 kpl
Osallistujia vakiluvusta 22 % (15 760 hload) 23 % (16 330 hloa) 13 %
Valistuskampanja 8 % 8 % 13 %
Messut tai muu yleisétilaisuus 53 % 63 % 56 %
Turvallisuusneuvonta 3 % 2% 6 %
Turvallisuuskoulutus 36 % 27 % 25 %

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan palvelutarve on sailynyt samalla
tasolla kuin aiempina vuosina. Ohjauksen ja neuvonnan palvelujen saatavuus on
palvelutasopaatoksen mukaisella tasolla. Sisallllisiin tarvemuutoksiin vastataan
tarvittaessa vuosittaisella suunnittelulla ja teemoilla.

! Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 3.6.2025.

2 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 28.3.2025.

3 Pelastustoimen palvelut Kainuun hyvinvointialueella 2023. Aluehallintovirastojen
julkaisuja 255/2024.

4 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 6.2.2025.
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Turvallisuusviestinnan maarallinen saatavuus ylittaa palvelutasopaatdksessa
asetetun tavoitteen (15 %). Silla on tavoitettu valtakunnallista keskiarvoa
korkeampi osuus vaestosta. Turvallisuusviestinnan toteutustavoissa on
tapahtunut muutoksia ja turvallisuuskoulutuksilla tavoitettu vaestén maara on
kasvanut. Kehityssuunta on oikea, turvallisuuskoulutuksilla saadaan
yleisétilaisuuksia parempi vaikutus kohdehenkiléstdéon.

Turvallisuusviestinnassa on panostettu lapsiin ja nuoriin tavoittamalla henkildt
nelja kertaa ennen 25 ikdvuotta. Sen arvioidaan vaikuttavan pitkaaikaisesti
turvallisuusajatteluun ja toimintaan onnettomuustilanteissa. Toimintamalli on
varsin merkittava myos valtakunnallisesti.

Paloturvallisuuden itsearviointia toteutettiin vuonna 2024.
Itsearviointiasiakirjojen palautusprosentti oli kasvanut huomattavasti vuodesta
2023. Prosenttiin voi vaikuttaa se, etta vuonna 2024 itsearvioinnin kohteena oli
pelkastaan asuinrakennuksia. Vuonna 2023 itsearviointi kohdistui paaosin vapaa-
ajan rakennuksiin.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetaan palon
syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-3 >.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Palontutkinnan toimintaymparistossa ei ole tunnistettu merkittavia muutoksia.
Palontutkinta on toteutunut suunnitellusti ja sen arvioidaan olevan samantasoista
kuin muilla pelastustoiminnan YT-alueen pelastuslaitoksilla. Vuonna 2024 II-
tason palontutkinnan edellyttamia tulipaloja oli alueella 6 kappaletta, joista
tutkittiin 5 kappaletta. Syttymissyyltaan epaselvaksi jai 15 % tulipaloista.
Pelastuslaitoksella on palontutkintaryhma, jonka tehtavana on jakaa tietoa
palontutkinnasta organisaation sisalla ja kehittaa seka operatiivista etta
onnettomuuksien ehkaisyn toimintaa. Pelastuslaitoksen johtokeskus ilmoittaa,
yhteisen sopimuksen mukaisesti, lomakkeella tuottamukselliset palot poliisille
jatkotoimenpiteita varten.

Muu tieto

Aluehallintoviraston tarkastelemien PRONTO-tilastojen mukaan vuonna 2024
Kainuussa tapahtui kaksi vakavaa henkil6- tai omaisuusvahinkoja aiheuttanutta
paloa. Naista kumpikin on tutkittu tasolla II, valtakunnallisen keskiarvon ollessa
75 %. Kaikkia tulipaloja yhteensa on tapahtunut pelastuslaitoksen alueella 199
kpl. Naista 10 %:ssa syttymissyyta ei voitu arvioida (vuonna 2023 syttymissyyta
ei voitu arvioida 16 %:ssa tulipaloja). Koko maassa syttymissyyltaan epaselvaksi
jai 12 % kaikista tulipaloista. (Taulukko 2)

> Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), s. 11-12.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kainuun hyvinvointialueella 2024



Taulukko 2. Palontutkinta Kainuun alueella vuonna 2024 .

Palontutkinta Kainuussa

Tulipaloja alueella yhteensa lkm 199 kpl 11 876 kpl
Syttymissyy on voitu arvioida vahintaan tasolla I 90 % 88 %
Taso II kaikista tulipaloista (*lukumaara) 3 % (*5 kpl) 3 % (*415 kpl)
Taso II syttymiskohdasta levinneista rakennuspaloista 14 % 20 %
Taso II vakavia henkildvahinkoja aiheuttaneista tulipaloista 100 % 89 %
Taso II yli 200 000 omaisuusvahinkoja aiheuttaneista rakennuspaloista - 68 %
Taso II vakavia henkilé -tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista 100 % 75 %
Edellisen vuoden vertailuarvo = 67 %
Vakavia henkilé- tai omaisuusvahinkoja tapausten lkm 2 kpl 269 kpl

Vuonna 2024 tapahtuneista tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheutetuista
paloista tehtiin ilmoitus toimenpiderekisterin kirjausten mukaan 45 %:ssa, kun
koko maan keskiarvo on 52 %. Edellisena vuonna ilmoitus tehtiin 40 %:ssa.
(Taulukko 3)

Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnatulla valvontakaynnilla tuli esille,
ettd pelastuslain 41 §:n mukaisen tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheutetuista
paloista ilmoittamisen prosessi on uudistettu ja kunnossa. IImoittamisprosentin
alhaisuuden syyna on pitkalti unohtaminen, johon pelastuslaitoksen tulee
panostaa mm. koulutuksen keinoin.’

Taulukko 3. Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittaminen poliisille
Kainuun alueella vuonna 2024 8,

Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittaminen

Kainuun alueella A O IEE
Ilmoitettu Ikm 26 kpl 2 509 kpl
Ei ilmoitettu lkm 32 kpl 2 334 kpl
Yhteensa Ikm 58 kpl 4 843 kpl
Ilmoitus % (lakisaateinen velvollisuus 100 %) 45 % 52 %
IImoitus % edellisen& vuonna 40 % 54 %

6 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 14.3.2025.
7 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 3.6.2025.
8 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Palontutkinnan palvelutarpeen arvioidaan sailyvan jatkossa samankaltaisena.
Vakavia henkilé- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneita paloja sattui alueella kaksi
kappaletta. Niistd kumpikin tutkittiin tason II palontutkintana. Tulipalojen
syttymissyy, kaikista alueen tulipaloista, saatiin selville valtakunnallisen
keskiarvon tasoisesti. Tason I palontutkinnan toteutus on parantunut
edellisvuodesta. Palontutkinnan saatavuus on toteutunut hyvin ja syttymissyyn
arvioinnin toteutus on kehittynyt. Huomiona todetaan, etta Kainuun
hyvinvointialueen selvityksessa esitetyt II-tason palontutkinnan edellyttamien
palojen ja tutkittujen palojen seka syttymissyyltdaan epdaselvaksi jaaneiden
palojen maara eroaa PRONTO-tilastoista.

Pelastuslain 41 §:n mukaisessa tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheutetuista
paloista ilmoittaminen parantui edellisestd vuodesta, mutta toiminnassa on
edelleen kehitettavaa. Keskeisena kehittamistarpeena pelastuslaitoksen tulee
edelleen panostaa henkiléston palontutkinnan osaamiseen, siita saatavien
tulosten hyddyntamiseen ja toiminnan seurantaan, jotta pelastuslain 41 §:ssa
saadetyt vaatimukset saavutetaan.

1.3 Yhteisty6 onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteiséjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnitteluty6hon.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja
sosiaali- ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat lisdksi nuohoojat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kainuun pelastuslaitos teki yhteistyéta lasten ja nuorten turvallisuuspaaoman
kasvattamisen teeman osalta yhdessa kuntien sivistystoimien, paivakotien,
oppilaitosten seka etsivan nuorisotydn kanssa vuonna 2024. Taman kautta
pelastuslaitos sai lisattya nakyvyytta oppilaitoksissa ja tavoitti edellisvuosia
enemman lapsia ja nuoria. Palvelun kehittamistarpeeksi on tunnistettu yhteistyd
lisdaminen neljannen sektorin kanssa varautumisen teeman osalta. Tavoitteeksi
vuodelle 2025 on asetettu tavoittaa kaikki Kainuun alueella toimivat
kyldyhdistykset. Tarkoituksena on vahvistaa kylayhteiséjen varautumista heidan
kauttaan.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Onnettomuuksien ehkaisyn yhteisty6ta tehdaan Kainuun pelastuslaitoksella
aktiivisesti. Vuosittain pelastuslaitos asettaa toimija- ja kohderyhmakohtaiset
tavoitteet yhteistydn edistamiseksi paivittdisen yhteistyon lisaksi. Palvelun
saatavuus nahdaan hyvana. Yhteistyon osalta ei ole tunnistettu merkittavia
kehittamistarpeita.
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1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu
myds omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kdynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Onnettomuuskehityksen seurantaa toteutetaan kvartaaleittain seka
tapauskohtaisesti onnettomuuksien yhteydessa. Selvityksen mukaan seuranta on
vastannut tarvetta, mutta systemaattisempi pidemmman aikavalin seuranta
tarvitsisi yhtenaisen alustan analysointia varten. Alueen tapahtumatiheys on
kohtalaisen pieni. Taman arvioidaan vaikuttavan tilastoihin prosentuaalisesti
suuresti jo yksittaisten onnettomuuksien kautta.

Muu tieto

Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatdoksen 2024-2027
mukaan onnettomuuskehityksen seurantaa toteutetaan saanndllisesti arjessa
johtokeskustydskentelyssa seka erheellisten paloilmoitusten seurannan
yhteydessa kuukausitasolla tai, jos sille on muuten aihetta (useat perattdiset
rakennuspalot samalla alueella tms.). Seurantaa toteuttavat paivystava
palomestari seka erillinen erheellisten paloilmoitusten laskutuksesta huolehtiva
viranhaltijoista koostuva ryhma. Jatkossa palveluihin on tarkoitus kehittaa
aktiivinen raportointi, jolla raportoidaan saannéllisesti alueen turvallisuustilanne
ja kehitetdan palvelut sité vastaavaksi.®

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Onnettomuuskehityksen seurannan palvelun tarve on ilmeinen pelastustoimen
palvelujen suunnittelun, toteuttamisen ja kehittamisen ndkdékulmasta. Seurantaa
toteutetaan Kainuun pelastuslaitoksella oman tyén ohella. N&in ollen se ei tue
pidemman aikavalin onnettomuuskehityksen seurantaa. Selvityksen mukaan
Kainuussa on pieni tapahtumataajuus, joka aiheuttaa lyhyella aikavalilla
tilastovaihtelua jo yksittaisten onnettomuuksien seurauksena. Edella mainittua
huomiota tukisi pidemman aikavalin seuranta, jota ei talla hetkella kyeta
toteuttamaan.

Aluehallintoviraston arvion mukaan tarkeadksi kehitystarpeeksi nousee
onnettomuuskehityksen seurannan prosessin vakiinnuttaminen, niin lyhyelle kuin
pidemmalle aikavalille, ja sen edellyttamien resurssien varmistaminen.
Kehitystarve on tunnistettu myoés hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasopaatdksessa.

° Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatés 2024-2027, s. 33-
34.
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1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myés
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silld sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisesta ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen selvitys ei sisaltanyt tietoja yhteistoiminnassa hoidettavien
onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan tehtavista.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja etta toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan.

1.6.1 Pelastuslain mukaiset valvontatehtavat

Pelastuslaitos valvoo pelastuslain 2 ja 3 luvun saanndsten noudattamista.
Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja muita
valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vuonna 2024 valvontatehtavat toteutuivat suunniteltujen tavoitteiden
mukaisesti. Arvioiden mukaan valvonnalla saatiin aikaan lain edellyttamaa
paloturvallisuuden parantumista valvotuissa kohteissa. Valvontatehtavien
arvioidaan olevan vastaavalla tai paremmalla tasolla kuin muilla YT-alueen
pelastuslaitoksilla.

Valvontatehtavat suunnitellaan vuosittain alueen riskeihin perustuvassa
pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa. Valvontatoimenpiteiden laatua
seurataan ja valvontatehtdvan lainmukaisuutta ja hyvan hallinnon toteutumista
arvioidaan saanndllisesti. Henkildstén osaamista kehitetdan pelastuslaitoksen
omalla koulutuksella ja my6s valtakunnallisilla koulutuksilla.

Muu tieto

Vuonna 2024 Kainuussa suunniteltiin tehtdvan hieman vahemman
palotarkastuksia kuin edellisena vuonna, maara oli -8 % edellisen vuoden
suunnitellusta maarasta. Maaraaikaisten palotarkastusten toteutuma vuonna
2024 A1-A6 kohteisiin oli 100 %, joka oli myo6s edellisena vuonna 100 %.
Palotarkastuksia yhteensa toteutettiin 15 kpl alueen tuhatta asukasta kohden,
joka on kaksinkertainen maara valtakunnalliseen keskiarvoon (7 kpl) verrattuna.
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastuksia toteutettiin 369 kpl,
joka on 53 kpl alueen 10 000 asukasta kohden. Valtakunnallisesti niita
toteutettiin 10 kpl 10 000 asukasta kohden. (Taulukko 4)
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Aluehallintovirastot toteuttivat vuonna 2024 valtakunnallista teemavalvontaa
valvontasuunnitelmien sisallosta. Keskeisimmat aihealueet, jossa Kainuun
pelastuslaitoksella oli kehitettavaa, olivat valvonnan riskiperusteisuus, muun
asiakirjaohjauksen huomiointi, valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja
valvontatyd hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Erityista kehitettavaa havaittiin
onnettomuuskehityksen seurannan huomioinnissa valvonnan suunnittelun
osana.!?

Taulukko 4. Kooste palotarkastuksista Kainuun alueella 2024 1%,

Palotarkastukset Pohjois-Pohjanmaa Edellinen vuosi

Valvottavia A1-A6 kohteita alueella yhteensa 2077 kpl 2105 kpl
Suunnitellut maaraaikaiset A1-A6 kohteiden tarkastukset 524 kpl 578 kol
vuodelle 2024 (*suunniteltu maara edellisvuodesta %) (*-9 %) P
Keskimaarainen suunniteltu tarkastusvali A1-A6 kohteissa 4,0 vuotta 3,6 vuotta
Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa 100 % 100 %
suunniteltuihin (*lukumaara) (*524 kpl) (*579 kpl)
Al Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevat kohteet 100 % 101 %
(*lukumaara) (*163 kpl) (*153 kpl)
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit (¥*lukumaara) 100 % (*52 kpl) 100 % (*51 kpl)
A3 Kokoontumis- ja liiketilat (*lukumaara) 100 % (*90 kpl) 100 % (*120 kpl)
. . A 100 % 100 %
- *
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset (*lukumaara) (*102 kpl) (*120 kpl)
A5 Maatalousrakennukset (*lukumaara) 100 % (*54 kpl) 100 % (*63 kpl)
A6 Muut rakennukset ja kohteet (*lukumaara) 100 % (*63 kpl) 100 % (*72 kpl)
Toteutuneet méadraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa -8 %% _
vuosien 2021-2023 keskiarvoon °
Palotarkastuksia yhteensa / 1 000 asukasta 15 kpl 17 kpl
(*valtakunnallinen keskiarvo) (*7 kpl) (*7 kpl)
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset
yhteensa 369 kpl 182 kpl
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 53 kpl 55 kpl
yhteensa / 10 000 asukasta (*valtakunnallinen ka) (*10 kpl) (*14 kpl)

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastuslain mukaisten valvontatehtavien palvelutarpeessa ei ole tapahtunut
muutoksia ja valvontatehtavia toteutetaan vuosittain laaditun
valvontasuunnitelman mukaisesti. Valvontatehtavien maaralliset tavoitteet

10 Aluehallintoviraston valvonnan johtopaatdkset Kainuun hyvinvointialueen
pelastuslaitoksen valvontatehtavastd. Valvonta-asia 16.12.2024.
PSAVI/2198/2024.

11 pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 13.3.2025.
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saavutettiin tdysimaaraisesti. Alueella toteutettujen palotarkastusten maara,
alueen tuhatta asukasta kohden, ylittaa selkeasti valtakunnallisen keskiarvon.
Kehittamistarpeita tunnistetaan valvonnan suunnittelussa mm. valvonnan
riskiperusteisuudessa, muun asiakirjaohjauksen huomioinnissa,
valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa ja valvontatyon toteuttamisessa
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

1.6.2 Kemikaalilainsaadannon mukaiset valvontatehtavat

Pelastusviranomainen valvoo kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja
varastointia. Toiminnanharjoittajan on tehtava ilmoitus vaarallisen kemikaalin
vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista pelastusviranomaiselle.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Kemikaaliturvallisuuslain mukaisten valvontatehtdvien tavoitteet saavutettiin
vuonna 2024. Valvonta toteutetaan valvontasuunnitelman mukaisesti, normaalin
palotarkastuskaynnin yhteydessa tai kemikaali-ilmoitusten kasittelyn yhteydessa.
Valvonnalla on saavutettu tietoisuuden lisdantymista toiminnanharjoittajien
puolella seka korjausten mydéta kemikaaliturvallisuuden parantumista kohteissa.
Asiantuntijoille pyritdan takaamaan tarvittava koulutus kemikaaliturvallisuuslain
mukaisten valvontatehtavien suorittamiseen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan kemikaaliturvallisuuslain mukaisten
valvontatehtavien tarve ja saatavuus kohtaavat. Laadukkaan palvelun
takaamiseksi henkildston osaamisen yllapitaminen ja kehittaminen riittdvan
koulutuksen keinoin arvioidaan olevan kehittamisen keskitéssa. Taman on myds
pelastuslaitos tunnistanut kehittamistarpeekseen.

1.6.3 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Valmiustarkastuksia ei toteutettu vuonna 2024.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Palvelun tarvetta, saatavuutta tai kehitystarpeita ei ole kuvattu selvityksessa,
joten tarkemman arvion tekeminen palvelusta ei ole mahdollista.
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkdisyn
palveluihin kuuluvien pelastustoimen tehtavien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan palvelutarve ja
saatavuus on sailynyt samalla tasolla kuin aiempina vuosina.
Turvallisuusviestinnan maaralliset tavoitteet on saavutettu hyvin.
Toteutustavoissa on tapahtunut muutoksia ja
turvallisuuskoulutuksilla tavoitettu vaestén maara on kasvanut.
Kehityssuunta on oikea, turvallisuuskoulutuksilla saadaan
yleisétilaisuuksia parempi vaikutus kohdehenkiléstéon.

Panostuksella lasten ja nuorten turvallisuusviestintaan arvioidaan
olevan pitkaaikainen vaikutus turvallisuusajatteluun ja toimintaan
onnettomuustilanteissa. Kainuun toimintamalli on varsin merkittava
myds valtakunnallisesti.

Paloturvallisuuden itsearviointia toteutettiin vuonna 2024.
Itsearviointiasiakirjojen palautusprosentti oli kasvanut huomattavasti
vuodesta 2023.

Palontutkinnan palvelutarpeen arvioidaan sailyvan jatkossa
samankaltaisena. Palontutkinnan saatavuus on toteutunut hyvin ja
syttymissyyn arvioinnin toteutus on kehittynyt. Pelastuslain 41 §:n
mukaisessa tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheutetuista paloista
ilmoittaminen parantui edellisesta vuodesta, mutta toiminnassa on
edelleen kehitettavaa.

Onnettomuuskehityksen seuranta luo tietoperustan palvelujen
toteuttamiselle ja kehittamiselle. Seurantaa toteutetaan Kainuun
pelastuslaitoksella oman tydn ohella ja ndin ollen se ei tue pidemman
aikavalin onnettomuuskehityksen seurantaa. Tarkeaksi
kehitystarpeeksi nousee onnettomuuskehityksen seurannan
prosessin vakiinnuttaminen ja sen edellyttdmien resurssien
varmistaminen.

Pelastuslain mukaisten valvontatehtavien palvelutarpeessa ei ole
tapahtunut muutoksia. Valvontatehtavia toteutetaan vuosittain
laaditun valvontasuunnitelman mukaisesti. Valvontatehtdvien
maaralliset tavoitteet saavutettiin tdysimaaraisesti ja tulokset ovat
kattavia alueen vaestomaaraan nahden. Kehittdmistarpeita
tunnistetaan valvontasuunnitelman sisallén kehittamisessa.

16 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kainuun hyvinvointialueella 2024




2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa
onnettomuuden seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti.

2.1 Onnettomuuskohteen tavoittamisen suorituskyky

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaympariston riskeihin
nahden riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu
pelastusmuodostelmien toimintavalmiusajasta ja niiden suorituskyvysta.
Kiireellisissa pelastustehtdvissa onnistumiseen vaikuttaa se, kuinka nopeasti
onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla tarvittava suorituskykyinen
pelastusmuodostelma.

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan riskiluokkaan (I-1IV)
sen perusteella, kuinka todennakoisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut
tulee tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 5. Toimintavalmiuden tavoiteajat 2.

1. yksikdn Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min
II 10 min 14 min 30 min
ITI 20 min 22 min 40 min

v

ei vaatimusta

ei vaatimusta

ei vaatimusta

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatoksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan

12 pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012). Uusi
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje on tullut voimaan vuoden 2025
aikana. Arvioinnissa kaytetdan kuitenkin sita ohjetta, joka oli arviointia koskevana

vuonna voimassa.
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mukaisesti. Kainuun hyvinvointialueen riskialuekartta on esitetty alla kuvassa 1.
Kuvassa punainen ruutu on riskiluokan I ruutu, keltainen riskiluokan II ruutu ja

vihrea riskiluokan III ruutu.

I-riskiluokan riskiruutu yht. 4 kpl T~ —
ll-riskiluokan riskiruutu yht. 52 kpl //\’"’

I-riskiluokan riskiruutu yht. 56 kpl !

—

P

2
\

R R, B \
\\\ / Ve

Kuva 1. Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimialueen riskiruudut vuonna
2024.

2.1.1 Ensimmainen yksikko

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikdn halyttdmisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen
yksikkd on kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet
yksik6t huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 8
minuuttia 41 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 9 minuuttia 13 sekuntia, joten ensimmaisen yksikén

toimintavalmiusaika on parantunut. (Taulukko 6)
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Taulukko 6. Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat Kainuun alueella.!?

Toimintavalmiusajat Kainuun alueella 2021-2023 Koko maa
vuonna 2024 keskiarvo 2024
1. yksikén TVA mediaani 08:41 09:13 07:30
Pelastustoiminnan TVA mediaani 15:30 16:24 11:22
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 37:18 42:37 15:07

Vuoden 2024 toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi aluehallintovirasto on
selvittdnyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikaa
riskiruuduittain. Sellaisia niin sanottuja ongelmaruutuja, joissa
toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta neljana edellisena
kalenterivuonna (2021-2024), oli Kainuun hyvinvointialueella yksi. Naissa
ruuduissa on puutteita toimintavalmiuden toteutumisessa.

Kun tarkastellaan vain niita ruutuja, joissa tarkastelujaksolla on ollut vahintaan
nelja tehtdvaa jokaisena tarkasteluvuonna, toimintavalmiusaikojen
toteutumisessa ei ollut puutteita. Ongelmaruudut on esitetty alla kuvissa 2 ja 3
seka taulukossa 7.

13 pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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Kuva 2. Riskiluokan II ongelmaruutu, ilman tehtavarajausta.

20 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kainuun hyvinvointialueella 2024



Saaskinen

Tuhkakyla
Satkoniemi
f{g,‘u,m uo
) Ratajamaki
Taattola
YW
- %
Lahnasjarvi Pirttimaki
Maatankyla
Ukonsuo
Ronkonlehto
Puhakka
;v;‘(
Kuvakkeet

Komosuo /// Korjaantunut
é ongelmaruutu

Kuva 3. Riskiluokan II ja III korjaantuneet ongelmaruudut, ilman
tehtavarajausta.

Taulukko 7. Kooste ensimmaisen yksikon ongelmaruuduista.4

Riskiluokka ~ Opgsimaruutuja - ongelmaruudut
I 0 0
II 1 0
111 0 0

1 :

14 pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 4.2.2025
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2.1.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttdmisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan kiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikdét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 15
minuuttia 30 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 16 minuuttia 24 sekuntia, joten pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on parantunut. (Taulukko 6)

2.1.3 Pelastusjoukkue

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintdan viidesta
pelastusryhmastd. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei
ole kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto PRONTO:ssa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkil6a. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli
37 minuuttia 18 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 42 minuuttia 37 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on parantunut huomattavasti. (Taulukko 6)

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Toimintaymparistdssa ei ole paikallisesti tapahtunut suuria muutoksia. Maailman
tilanteen muutokset ovat kuitenkin vaikuttaneet palveluntuotannon
jarjestamiseen myds pelastustoiminnan osalta toiminnan turvallisuusvaatimusten
kiristyessa. Tulevaisuudessa toimintaymparistdssa voi tapahtua muutoksia, jos
kaavaillut datakeskushankkeet toteutuvat.

Toimintavalmiudessa, Kajaania lukuun ottamatta, ei tapahtunut muutoksia
vuonna 2024. Loppuvuodesta 2024 Kajaaniin valmistunut uusi paloasema
nopeutti ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikaa. Lisaksi Kajaaniin
perustettavat sopimus- ja tehdaspalokunnat tulevat nostamaan pelastustoimen
valmiutta suurempiin tehtaviin vastaamiseksi. Muita suurempia vaikutuksia
toimintavalmiusaikatavoitteiden toteutumiseen tapahtui, kun Kainuun neljalla
paloasemalla siirryttiin valittémaan lahtévalmiuteen.

Talla hetkelld suurimmat haasteet ovat alueilla, joilla ei ole vakituista vuorossa
olevaa henkildstda. Tallaisia alueita ovat kuntakeskukset Hyrynsalmella,
Ristijarvella, Puolangalla ja Kajaanin Vuolijoella.

Palvelutasopaatdksessa on asetettu tavoite, etta ympari vuorokauden
miehitettyjen paloasemien vahvuus nostetaan vahintdan 1+3 vahvuuteen
vuoteen 2027 mennessa. Tavoite saadaan toteutettua, jos avoimiin virkoihin
saadaan riittavasti hakijoita. Tavoitellulla vahvuudella voidaan pienempien
paloasemien vahvuutta nostaa siirtamalla henkiléstdéa tydvuoron ajaksi 24/7
asemalta paivapaloasemalle. Kajaanissa suurempien tehtavien valmiutta ja
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reservia pyritdan kasvattamaan Kajaaniin perustettavan uuden VPK:n avulla.
Kajaanin Vuolijoelle ollaan lisdksi perustamassa tehdaspalokuntaa, jonka
tavoitteena on parantaa Otanmaen riskiruutujen tavoittamista.

Muu tieto

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan kiireellisyysluokan
A- ja B-tehtaville tulee halyttaa vahintaan 143 vahvuinen pelastusryhma.
PRONTO-tilastojen mukaan vuonna 2024 A- ja B-luokan kiireellisista tehtavista
28 %:ssa ei halytetty vaatimusten mukaisesti. Halyttaminen on heikentynyt
edellisvuodesta 7 %.!> Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnatulla
valvontakaynnilla tuli esille, etta kiireellisyysluokan A- ja B-tehtaville ei halyteta
automaattisesti varmentavaa yksikkoa.1®

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Kainuun pelastuslaitoksen ensimmaisen
yksikén toimintavalmiusajat ovat paaosin riittavalla tasolla. Merkittavimmat
puutteet ovat Kajaanin Otanmaella yhdessa II riskiluokan riskiruudussa.
Pelastusryhman aloittaman tehokkaan pelastustoiminnan ja pelastusjoukkueen
toimintavalmiusajat ovat parantuneet edellisten vuosien (vuodet 2021-2023)
mediaaniajan keskiarvoihin verrattuna. Pelastusjoukkueen osalta
toimintavalmiusajan parannusta voidaan pitad huomattavana, vaikkakin se on
hieman pidempi kuin vuonna 2023.

Huomattavaa on, etta Kainuussa seka ensimmaisen yksikdn ja
pelastusjoukkueen etta pelastusryhman aloittaman tehokkaan pelastustoiminnan
toimintavalmiusaikojen mediaanit ovat maan korkeimpia. Pelastusjoukkueen
toimintavalmiusajan mediaani on maan korkein, jota se oli myds edellisen
vuonna. Pitkat toimintavalmiusajat, ja varsinkin pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika, johtuvat osin alueen pitkista valimatkoista. Tasta
huolimatta pelastustoimen tulee aktiivisesti etsia keinoja toimintavalmiusaikojen
mediaanien lyhentamiseksi.

Pelastustoimen haasteet ndkyvat myos kiireellisille A- ja B-luokan tehtaville
halyttadmisessa. Tehtaville halyttdminen on heikentynyt vuoden aikana 7 %.
Tehtaville halyttdminen on huonontunut vuosi vuodelta. Suuntaus on todella
huolestuttava. Asiaan tulisi etsia ratkaisuja mm. halytysten varmentamisesta ja
resurssien lisdamisesta.

Hyvinvointialueen tiukentuvassa taloustilanteessa pelastustoimen tulee pyrkia
etsimaan keinoja uuden henkildstdn rekrytoimiseksi seka yllapitamaan ja
kehittdémaan paloasemien tdmanhetkista henkildstdéresurssia. Kehittamisessa
tulee huomioida erityisesti pienten kuntataajamien kasvava tavoittamattomien
riskiruutujen lukumaara seka harva-alueet ja paloasemat, joilla ei ole jatkuvaa
paivystysta. Mikali ongelmiin ei puututa, on tulevina vuosina edessa huomattava
maara uusia tavoittamattomia riskiruutuja.

15 pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 9.4.2025.
16 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 3.6.2025.
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2.2 Tulipalojen edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylla vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin
ja muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttaa savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella
tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtdvaa sammutus- ja pelastustydtd, joka edellyttaa tunkeutumista
palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan rakennuksen
katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saannéllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittdvaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myds muita menetelmia kuin savusukeltamista.

2.2.1 Rakennuspalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Vuonna 2024 ei tapahtunut muutoksia, jotka olisivat vaikuttaneet
rakennuspalojen pelastustoiminnan palvelutuotantoon. Kesalla 2024 saatiin
vahan kesasijaisia, mika aiheutti haasteita vuorovahvuuksien yllapitoon
vakituisesti miehitetyilla paloasemilla.

Arvion mukaan Kajaanissa savusukellusvalmius toteutui 100 %, muilla 24/7
paloasemilla 80 % ja pienilla paikkakunnilla 20 % ajasta (savusukellusta
tuotetaan 24/7 paloasemalta). Jotta savusukellusta pystytaan tuottamaan, tulisi
kaikilla paloasemilla olla 1+3 valmius 24/7.

Muu tieto

Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnatulla valvontakdynnilla tuli esille,
etta palvelutasopaatéskauden 2024-2027 tavoitteena on rekrytoida henkilést6a
niin, etta kaikkien viiden 24/7 paloaseman tydvuorossa tyoskentelee 1+3
vahvuus. Rahoitus henkiléstomaaran kasvattamiseen l6ytyy, mutta sitd haastaa
henkildstdn saatavuus harva-alueelle. Osin henkiléstén vahyyden takia
pelastuslaitoksella on panostettu taydentaviin ja vaihtoehtoisiin
sammutusmenetelmiin. Taman kyvykkyyden arvioidaan olevan valtakunnan
karkea.l’

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Kainuun pelastuslaitoksen rakennuspalojen
edellyttama suorituskyky ei ole annetun selvityksen perusteella alueen tarpeisiin
nahden riittavalla tasolla. Vaativien tehtdvien suorituskyky pystytaan takamaan
vain Kajaanissa 24/7. Ongelma ei nayttaydy vakavana, koska vakavia henkil6-
tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneita rakennuspaloja ei ole tapahtunut viime
vuosina. Mikali tallaisia olisi tapahtunut, saattaisi kiinnostus asioiden pikaiseen
korjaamiseksi olla aktiivisempaa.

17 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 3.6.2025.
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Pelastustoimen panostus tdydentaviin ja vaihtoehtoisiin sammutusmenetelmiin
tukee puutteita rakennuspalojen edellyttdmassa suorituskyvyssa. Alueen hyvin
rajallinen vaativien tehtavien suorituskyky huomioiden panostusta voidaan pitaa
merkittavana erityisesti rakennuspalojen kannalta.

2.2.2 Maastopalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella on kyvykkyys vastata pieniin maastopaloihin jokaisen
paloaseman kalustolla ja henkil6stdlla. Keskisuurissa maastopaloissa resurssit
kerataan useammalta paloasemalta. Laajalle levinneissa suurissa maastopaloissa
ja yhtaaikaisissa pienemmissa maastopaloissa tarvitaan Kainuun pienien
henkiléresurssien takia virka-apua muilta pelastuslaitoksilta seka muilta
viranomaisilta. Virka-apua maastopalojen sammutukseen saadaan muiden
pelastuslaitosten lisaksi puolustusvoimilta, rajavartiolaitokselta seka kolmannen
sektorin toimijoilta. Kainuussa ei tapahtunut suuria maastopaloja vuonna 2024.

Palvelutasopaatdksessa on paatetty, etta pelastuslaitos kehittda laajoissa
maastopaloissa tarvittavia taktisia toimintamalleja ja tilannekuvan valittamiseen
tarvittavia tietojarjestelmia. Kainuun pelastuslaitos on mukana EU-hankkeessa
(TEMA-hanke), jonka tarkoituksena on kehittaa pelastustoiminnan johtamiseen
liittyvaa automaattista tilannekuvan tietojen kerdamista eri tietolahteista ja
niiden analysointia johtamisen paatdksenteon tueksi.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Kainuun pelastuslaitoksen maastopalojen
edellyttama suorituskyky on annetun selvityksen perusteella paaosin riittava.
Suorituskyvyn tasoa laskee henkildstéresurssien vahdinen maara. Alueen
osallistuminen pelastus- ja sammutustoimintaa edistaviin hankkeisiin ja muiden
alueiden kanssa tehtaviin yhteishankintoihin on suotavaa ja jopa valttamatoénta
alueen omat resurssit huomioiden.

2.2.3 Liikennevidlinepalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos on hankkinut kalustoa sdhkdautopaloja varten palavan ajoneuvon
siirtdmiseen ja virrattomaksi tekemiseen. Ajoneuvojen sammuttamiseen on
hankittu sammutuspeittoja ja sammutuskalustoa. Paikallisen autopurkamon
kanssa on tehty sopimus purkamon hankkiman sahkdautojen
jalkisammutuslavan kaytosta pelastustoimen tarpeisiin.

Kyky liikennevalinepalojen sammuttamiseen on hyvalla tasolla.
Sahkdautopaloihin hankittua osaamista ja kalustoa ei ole tarvittu
pelastustehtavissa vuonna 2024. Liikennevalinepalojen edellyttdmassa
suorituskyvyssa ei tunnisteta erityisia kehittamistarpeita.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Kainuun pelastuslaitoksen
lilkkennevalinepalojen edellyttama suorituskyky on annetun selvityksen
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perusteella paaosin riittava. Suorituskyvyn tasoa laskee henkildstéresurssien
vahainen maara.

2.2.4 Muiden tulipalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Toimintaymparistdssa tai palvelutarpeessa ei tapahtunut muutoksia, jotka
olisivat vaikuttaneet muiden tulipalojen edellyttdmaan suorituskykyyn.

Ongelmia aiheuttaneita muita tulipaloja ei tapahtunut Kainuussa vuonna 2024.
Uudet rakenteilla olevat aurinkovoimalat voivat jatkossa aiheuttaa
pelastustoimelle uuden tehtdvakentan, johon varautumista tulee lisata
osaamisen ja kaluston osalta.

Kehittamistarpeena nousee esille osaamisen kehittaminen keskittymalld jatkossa
enemman akkupaloihin ja aurinkovoimaloiden tekniikkaan.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Kainuun pelastuslaitoksen muiden tulipalojen
edellyttama suorituskyky on annetun selvityksen perusteella paaosin riittava.
Suorituskyvyn tasoa laskee henkiléstéresurssien vahdinen maara.

2.2.5 Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Toimintaymparistdssa tai palvelutarpeessa ei tapahtunut muutoksia, jotka
olisivat vaikuttaneet sammutusveden saamiseen liittyvaan suorituskykyyn.
Kainuun pelastuslaitoksen sammutusvesisuunnitelma on laadittu vuonna 2013 ja
paivitetty vuonna 2021.

Pelastuslaitoksella on kaytoéssa 11 kpl sailidautoja, joilla voidaan varmistaa
sammutustoiminnan aloittamiseksi tarvittava riittava vedentuotto. Saildautojen
vedentuoton riittavyys varmistetaan normaaleissa tulipaloissa sailiGvuoroajon
avulla. Sailidautojen onnettomuustilanteiden aikainen tayttaminen voidaan
Kainuun alueella toteuttaa palopostiverkostoista, vesiasemista tai
luonnonvesilahteista. Yhdessa Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitosten
kanssa hankittua, osin EU-rahoitteista, suurtehopumppauskalustoa (HCP)
voidaan hyédyntda, jos vedentarve on normaalia suurempi.

Kehittamistarpeeksi on nostettu veden siirtdmiseen ja pumppaukseen liittyvan
kaluston kehittaminen riskien mukaisesti Kainuun alueella, poikkeusolojen ja
energiahuollon hairiétilanteiden huomiointi vedensiirtokaluston sijoituksessa ja
omavaraisuudessa seka riskikohteiden kaavoituksessa sammutusveden saanti
rakentamalla vesijohtoverkoston yhteyteen riittdva maara vesiasemia.
Pelastuslaitoksen investointisuunnitelmassa tulee lisaksi huomioida
sailidautokaluston yllapitdminen, jotta sammutusveden saanti voidaan turvata
my0s alueilla, missa vesijohtoverkostoa ei ole.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Kainuun pelastuslaitoksen sammutusveden
saamiseen liittyva suorituskyky on annetun selvityksen perusteella paaosin
riittava. Suorituskyvyn tasoa laskee henkildstéresurssien vahainen maara.

2.3 CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittéman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat
paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttéa.
Kemikaalisukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta,
saanndllista vuosittaista osaamisen yllapitdvaa harjoittelua seka riittavaa fyysista
kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa ei
tapahtunut muutoksia vuonna 2024.

Pelastuslaitos yllapitaa kemikaalisukellusvalmiutta vakituisesti miehitettyjen
paloasemien henkildstolla ja kalustolla. Kemikaalien tunnistamiseen voidaan
kayttda pelastuslaitoksen mittauskaluston lisaksi Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitosten kanssa yhteistydssa hankittua aineentunnistuskalustoa. Apua
aineiden tunnistamiseen ja puhdistamiseen saadaan myds Puolustusvoimilta ja
Terrafamen tehdaspalokunnalta, joiden kanssa on laadittu
yhteistoimintasopimukset. Vaativien kemikaalisukellustehtavien osalta
pelastusryhma kootaan useammalta vakituisesti miehitetyltd paloasemalta.
Vaativia CBRNE-luokkaan kuuluvia tehtavia ei tapahtunut Kainuun alueella
vuonna 2024.

Kehittadmistarpeeksi on kirjattu yhteisty6alueen pelastuslaitosten ja muiden
viranomaisten yhteistydn kehittdminen CBRNE-onnettomuuksiin varautumiseksi.
Kainuun pelastuslaitoksen suorituskykya CBRNE-tehtadvissa tulee kehittaa
riskiperusteisesti. Sateilyn mittaamiseen tarvittavaa mittauskalustoa on
sijoitettava vakituisesti miehitetyille paloasemille ja CBRNE-onnettomuuksiin
suunnattua koulutusta tulee lisata henkildstolle.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Kainuun pelastuslaitoksen CBRNE-
onnettomuuksien pelastustoiminnan edellyttdma suorituskyky on annetun
selvityksen perusteella padosin riittdva. Kainuun pelastuslaitoksen CBRNE-
onnettomuuksien pelastustoiminnan edellyttdma suorituskyky perustuu hyvin
pitkalti muiden YT-alueen pelastuslaitosten kanssa tehtavaan yhteistydéhon.
Tama korostuu erityisesti vaativissa ja suurissa tilanteissa. Resurssien
kasaaminen laajalta alueelta kasvattaa tehokkaan pelastustoiminnan alkamisen
viivetta, mika ei ole hyva asia onnettomuuden seurausten ja laajentumisen
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kannalta. Pelastustoimen tulisi pyrkia kasvattamaan alueen omia resursseja
vaativien tilanteiden pelastustoiminta huomioiden.

2.4 Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja
pintapelastus seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai
valittdbmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtdavaa ihmisen, eldimen tai
omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa
vesisukelluslaitetta ja -varustusta edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden
pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pintapelastusvalmiutta yllapidetaan Kainuun vakituisesti miehitetyilla
paloasemilla. Pintapelastusvalmiutta tuetaan muiden paloasemien
toimenpidepalkkaisella henkildstélla ja kalustolla. Pintapelastusvalmiuden
haasteeksi on muodostunut pintapelastuskursseille hakeutuvien,
hakukelpoisuuden tayttavien toimenpidepalkkaisten henkildiden pieni maara.
Tason I vesisukellusvalmiutta pyritaan yllapitémaan eteldisen toimintayksikon
Kajaanin paloasemalla kahdessa vuorossa.

Vesipelastusvalmiutta on kehitetty viime vuosina hankkimalla mm. uusi
vesipelastusyksikkd, venekalustoa, hydrokopteri seka virtaavaan veteen
soveltuvaa pelastuskalustoa. Lisaksi Oulujarven jarvipelastusseuran kanssa on
laadittu yhteistydsopimus. Jarvipelastusseuran venekalustoa kaytetaan
tukemaan pelastuslaitoksen vesipelastustoimintaa.

Kehittamistarpeena on kehittda toimenpidepalkkaisten toimintaan perustuvilla
asemapaikoilla vesipelastusta kalustollisesti ja koulutuksellisesti. Tama
mahdollistaisi ihmisen pelastamisen veneesta tai rannalta ilman veteen
menemista.

Muu tieto

Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnatulla valvontakaynnilla tuli esille,
etta alueelta on 1ahddssa kolme henkil6a vesisukelluskurssille. Mikali henkil6t
valmistuvat suunnitellusti vesisukeltajiksi, se auttaa tason I
vesisukellusvalmiuden yllapitoa.!®

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Kainuun pelastuslaitoksen vesipelastamisen
edellyttama suorituskyky ei ole annetun selvityksen perusteella kaikilta osin
riittavalla tasolla. Selvityksen mukaan pintapelastuskursseille ei saada riittavasti
hakukelpoisuuden tayttavia toimenpidepalkkaisia henkildita ja tason I
vesisukellusvalmiutta pyritaan yllapitamaan vain Kajaanin paloasemalla kahdessa
vuorossa. Pintapelastuksen edellyttaman toimintakyvyn ja koulutuksen omaavan
sopimushenkiléstén maara vahenee ja tason I vesisukellusvalmius alueella on
ajoittaista. Pidemmalla aikavalilla vesipelastamisen suorituskyvyn arvioidaan

18 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 3.6.2025.
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heikkenevan entisestaan. Pelastustoimialueen suorituskyky perustuu suuressa
osassa aluetta sopimuspalokunnan kayttdédn, joten pelastustoimen tulee
aktiivisesti etsia keinoja, joilla se saa lisda vesipelastamisen suorituskykya
erityisesti harva-alueille.

2.5 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuslaitoksen YVT-kalusto on sijoitettu riskiperusteisesti pohjoiselle ja
eteldiselle toimintayksikélle. Jokaisen paloaseman kalusto ja henkilostd selviaa
pienista YVT-tehtavista kalustollaan ja osaamisellaan. Suurissa YVT-tehtavissa
apua joudutaan halyttamaan viereisilta hyvinvointialueilta ja muilta alueen
toimijoilta. Oljyntorjunnan keskusvarasto sijaitsee Kajaanissa.

Kehittamistarpeeksi on kirjattu ymparistévahinkojen torjunnan organisoinnin ja
koulutuksen kehittaminen, YVT-koulutuksen huomiointi pelastuslaitoksen
koulutussuunnitelmassa seka ymparistovahinkojen huomiointi kokonaisuutena
pelastuslaitoksen suunnitelmissa. Talla hetkelld ymparistévahinkoja koskevissa
suunnitelmassa on panostettu vain éljyntorjuntaan.

Muu tieto

Aluehallintovirastot toteuttavat ymparistdvahinkojen torjuntavalmiuden
valvontaa vuoden 2025 aikana yhtenaisesti koko Suomessa. Vastaava valvonta
suoritettiin ensimmaisen kerran vuonna 2022. Valvonta toistetaan samoin
menetelmin vuoden 2025 aikana.!®

Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnatulla valvontakdynnilla tuli esille,
etta YVT-asioihin liittyva henkiléstdon koulutus ja harjoittelu on haasteellista
toteuttaa. Koulutus ja harjoittelu joudutaan toteuttamaan tyévuorosuunnittelulla,
koska ylitéina tapahtuvan harjoittelun mahdollistamaa mekanismia, kuten
Oljysuojelurahastoa, ei endéa ole.2°

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Kainuun pelastuslaitoksen
ymparistdvahinkojen pelastustoiminnan edellyttama suorituskyky on annetun
selvityksen perusteella riskeihin ndhden paaosin riittava. Suorituskyvyn tasoa
laskee pelastustoimintaan osallistuvan henkiléstéresurssin heikohko tilanne
Kainuun alueella. Myds YVT-asioihin liittyva henkildéston koulutus ja harjoittelu
muodostavat haasteita, joihin tulee 16ytaa ratkaisuja. Suorituskyvysta saadaan
tarkempi kuva vuoden 2025 aikana aluehallintovirastojen suorittaman
ymparistdvahinkojen torjuntavalmiuden valvonnan tulosten mydta.

19 Ymparistovahinkojen torjuntavalmiuden valvonta 2025. PSAVI/3303/2025.
20 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 3.6.2025.

29 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kainuun hyvinvointialueella 2024



2.6 Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky

Korkealta tai alhaalta pelastaminen sisdltaa ajoneuvokalustolla ja
kdysipelastamisella tehtavat korkealta tai alhaalta pelastamisen toimenpiteet ja
tydskentelyn alueella, jossa on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella
tyoskentely voi olla henkisesti ja fyysisesti vaativaa tyétd, jonka turvallinen
suorittaminen asettaa tekijalle terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja
harjoitteluun liittyvia erityisvaatimuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Putoamisvaarallisella alueella ty6skentelyn (PVAT) suorituskykya tuotetaan niilla
pelastusasemilla, joilla toteutetaan savusukellusta. Ihmisen pelastaminen
ylhaalta tai alhaalta perustuu Kainuussa vakituisesti miehitettyjen asemien
henkildstdéon ja kalustoon. Jokaisella Kainuun paloasemalla on PVAT-
peruskalustoa henkildiden nostoihin ja laskuihin, mutta kattavampaa PVAT-
kalustoa on vain vakituisesti miehitetyilla paloasemilla. Kainuun pelastuslaitoksen
puomitikasyksikdt sijaitsevat Kajaanissa ja Suomussalmella.

Palvelutasopdatdksessa on paatetty PVAT-suunnitelman laatimisesta vuodelle
2024. Suunnitelma on viela laadintavaiheessa ja valmistuu vuoden 2025 aikana.
Myo6s PVAT 2-tason tuottavan ryhman koostaminen on kesken. Taman takia
PVAT 2-tason suorituskykya ei voida tuottaa tehokkaasti talla hetkella.

Kehittamistarpeeksi on kirjattu, etta pelastuslaitoksen alueella tulee suunnitella
PVAT-toiminnan valmius siten, ettd tunnistetuille riskialueille kyetaan tehokkaalla
tavalla tuottamaan korkealta pelastamisen palvelut. PVAT-toiminnan
perusosaaminen tulee kattaa koko pelastuslaitoksen alue. PVAT 1-tasolle
vaadittava taso valineiden, koulutuksen ja tekniikoiden osalta tulee varmistaa
vahintdan kaikille savusukellusta suorittaville paloasemaryhmille. PVAT 2-tason
osaaminen varmistetaan koko Kainuun alueelta muodostetulla PVAT-ryhmalla,
joka on varustettu tason mukaisella kalustolla ja koulutuksella. PVAT-osaamisen
varmistamiseksi alueelta taytyy loytya riittava maara nimettyja PVAT-kouluttajia,
joiden vastuulla on vuosittaisten PVAT-harjoitusten toteuttaminen. Kouluttajia on
koulutettava lisda A- ja B-luokan paloasemille. Vuosittain on jarjestettava
vahintaan yksi PVAT-toimintaan kouluttava kurssi seka perusosaamisen
yllapitdmiseksi muuta PVAT-toimintaan liittyvaa koulutusta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Kainuun pelastuslaitoksen korkealta tai
alhaalta pelastamisen edellyttama suorituskyky ei ole kaikilta osin riittavalla
riskien mukaisella tasolla. Positiivista kuitenkin on, etta puutteet ja
kehittamistarpeet on tunnistettu ja niiden eteen tehdaan toita. Puutteet PVAT-
toiminnassa tulee saattaa kuntoon pikimmiten.

2.7 Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Lilkenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyvyssa ei tapahtunut
muutoksia vuoden 2024 aikana. Kainuun pelastuslaitoksella
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likenneonnettomuudet ovat toiseksi suurin tehtavaluokka kaikista
onnettomuuksista. Pelastuslaitoksen 24/7 asemilla on hyva valmius
liikenneonnettomuuksien hoitamiseen.

Raskaan kaluston onnettomuuksiin tarvittava kalusto I6ytyy paaosin 24/7
asemilta. Jokaisesta pelastusyksikdsta 16ytyy valineet sahkéradan
hatamaadoitukseen. Vesiliikenneonnettomuuksissa tarvittava pelastuslaitoksen
venekalusto kattaa koko alueen. Oulujarvella voidaan oman vesiliikennekaluston
lisdksi saada lisaapua tarvittaessa Oulujarven jarvipelastusseuran kalustosta ja
henkilostésta. Alueella sijaitsee yksi lentoasema, jossa on matkustajaliikennetta.
Kajaanin lentoasemalla on oma pelastushenkildstod kalustoineen ja asema on
miehitetty lentojen ajalla.

Lilkenneonnettomuuksien kehittamistarpeeksi on tunnistettu johtamisen
nakdkulmasta tapahtuva saanndéllinen suurien liikkenneonnettomuuksia
harjoittelu.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Kainuun pelastuslaitoksen
lilkenneonnettomuuksien pelastustoiminnan edellyttdma suorituskyky on annetun
selvityksen perusteella riskeihin nahden padosin riittdva. Suorituskyvyn tasoa
laskee pelastustoimintaan osallistuvan henkiléstdéresurssin heikohko tilanne
Kainuun alueella. Suuret liikenneonnettomuudet vaativat pienen henkiléresurssin
takia apua viereisilta hyvinvointialueilta ja muilta viranomaisilta seka alueen
muilta toimijoilta.

2.8 Vdeston varoittamisen suorituskyky

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Kiinteiden vaestohalyttimien teoreettisella kuuluvuusalueella asuu 35-40 %
maakunnan vaestosta. Kuuluvuuden tosiasiallista toteutumista ei ole kaikilta osin
varmistettu.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos on kdynnistanyt sisdisen selvityksen perusteella vanhentuneiden
vaestohalyttien uudistamisen. Uusien vaestbhalyttimien hankinnat on sisallytetty
pelastuslaitoksen vuosittain vahvistettavaan investointisuunnitelmaan
(investointimaararahan puitteissa). Pelastuslaitoksen vaestéhalyttimien
investointisuunnitelman 2021-2025 mukaisesti Kainuun alueella uusittiin kaksi
vaestohalytinta vuonna 2024.

Erityista vaaraa aiheuttavien tai muiden merkittavien riskikohteiden
vaestohalytinhankinoissa on huomioitu yhteistyémahdollisuudet ja pyritty
sijoittaman seka hankkimaan vaestéhalyttimet mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kehittadmistarpeeksi on kirjattu Kainuun vaestéhalyttimissa havaittujen vikojen
korjaamaan kesan 2025 aikana.
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Muu tieto

Kainuun hyvinvointialue on hakenut Palosuojelurahastolta avustusta kolmen
uuden vaestdéhalyttimen hankkimiseksi vuodelle 2025. Vaestdhalyttimien
hankinta on sisallytetty Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasopaatdkseen 2024-2027 seka Kainuun hyvinvointialueen
investointisuunnitelmaan vuosille 2024-2027. Vaestohalyttimilla on tarkoitus
parantaa ja laajentaa vaestohalyttimien kuuluvuusaluetta. Pitkan ajan
tavoitteena on uudistaa Kainuun alueen vaestéhalytinjarjestelma vuosien 2021-
2025 vélisena aikana. Uudistaminen on aloitettu jo vuonna 2020.2!

Kainuun hyvinvointialueen kiinteasti asennettujen vaestéhalyttimien
vaestdkattavuus on huomattavasti muiden hyvinvointialueiden keskimaaraista
vaestdkattavuutta huonompi. Kainuun toteuma on vuoden 2024 paattyessa 35-
40 % (toteuma oli sama vuonna 2023), kun hyvinvointialueiden keskiarvo oli
noin 67 % vuonna 2023.22

Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnatulla valvontakdaynnilla tuli esille,
etta alueella on kdynnissa vuosina 2020-2025 toteutettava vaestohalyttimien
korjaus- ja uudishankinta. Taman tavoitteena on saavuttaa sellainen kiinteiden
vaestdohalyttimien kuuluvuustaso, joka on kustannusnakdékulma huomioiden
kannattava. Vaestohalyttimia sijaitsee jokaisessa kunnassa ja tihedmmin
asutetuissa taajamissa.??

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Selvitykseen on kirjattu, etta vaestohalyttimien laskennallisella kuuluvuusalueella
asuu 35-40 % Kainuun maakunnan alueen vakinaisesta vaestdsta. Hankittavilla
vaestohalyttimilla nykyista kuuluvuusaluetta saadaan nostettua hieman. Kainuun
vaestdhalyttimien laskennallisella kuuluvuusalueella asuvien prosentuaalinen
maara on hyvinvointialueiden keskimaaraista arvoa pienempi, mutta sen voidaan
katsoa silti olevan vahintdankin kohtalainen huomioiden alueen laajuus
suhteessa vakilukuun ja vaestdn sijoittumiseen alueelle.

Pelastustoimen tulee panostaa vaestdéhalytinverkoston kattavuuteen myds
tulevina vuosina huomioiden mahdollinen kasvukeskusten ja teollisuuden
laajentuminen uusille alueille sekd mahdolliseen sotilaalliseen voimankayttéon
liittyvat uhkat. Huomattavaa on, etta laskennallisella kuuluvuusalueella asuvan
vaestdon maaraksi on kirjattu samat prosentit kuin vuoden 2023 selvityksessa.

Tarkalla suunnitelmalla vaestén varoittamisen varalle voitaisiin kohdentaa
kiinteiden vaestohalyttimien asentamista oikeille paikoille. Pelastustoimen tulisi
arvioida tarkemmin, millaisen osuuden maakunnan vaestdsta nykyisilla kiinteilla
jarjestelmilla pystyy tavoittamaan.

21 Kainuun hyvinvointialueen avustushakemus vaestohalyttimien hankkimiseksi
8.2.2025.

22 pelastustoimen palveluiden ja talouden tila koskien vuotta 2023. Sisaministerion
vuosittainen selvitys. Sisaministerion julkaisuja 2025:4

23 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 3.6.2025.
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2.9 Muiden paikallisten riskien edellyttamat suorituskyvyt

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Muiden paikallisten riskien edellyttamassa suorituskyvyssa ei tapahtunut
muutoksia vuoden 2024 aikana. Muita paikallisia riskeja aiheuttavat mm.
maastopalot, maastopelastaminen ja maanalaiset pelastustehtavat.

Pelastuslaitoksella on kyvykkyys vastata pieniin maastopaloihin jokaisen
paloaseman kalustolla ja henkiléstdlla. Keskisuurissa maastopaloissa resurssit
kerataan useammalta paloasemalta. Laajalle levinneissa suurissa maastopaloissa
ja yhtaaikaisissa pienemmissa maastopaloissa tarvitaan Kainuun pienten
henkiléresurssien takia virka-apua muilta pelastuslaitoksilta, muilta
viranomaisilta ja kolmannen sektorin toimijoilta.

Pelastuslaitos on varautunut maastopelastustehtaviin kalustollisesti ménkijoilla,
moottorikelkoilla, hydrokopterilla ja venekalustolla. Maastopelastustehtavissa
hydédynnetdan pelastuslaitoksen UAS-kalustoa.

Maanalaiset pelastustehtavat ovat Kainuun alueella harvinaisia. Maanalaista
pelastamista voidaan tarvita Kainuussa lahinna kaivosteollisuudessa ja
pienemmissa maanalaisissa tiloissa. ART-joukkueen, jonka osa Kainuun
pelastuslaitos on, kaluston liséksi pelastuslaitoksella on henkildiden nostoon ja
laskuun soveltuvaa suorituskykya A- ja B-luokan paloasemilla.

Kehittdmistarpeeksi on tunnistettu parempi varautuminen laajoihin ja
pitkdkestoisiin maastopaloihin. Varautumista voidaan tehostaa
yhteistydsopimusten laadinnalla seka pumppaus- ja kuljetuskaluston
hankinnoilla. Lisaksi koulutusta pitkakestoisiin maastopalotilanteisiin tarvitaan
lisaa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Kainuun pelastuslaitoksen muiden
paikallisten riskien edellyttama suorituskyky on annetun selvityksen perusteella
riskeihin ndhden paaosin riittava. Suorituskyvyn tasoa laskee pelastustoimintaan
osallistuvan henkiléstéresurssin heikohko tilanne Kainuun alueella.

2.10 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoiminnan henkilé6stévoimavarojen maara

Pelastuslaitoksen henkiléstovoimavarat ovat edelleen alimitoitettuja johtuen
rekrytointihaasteista. Ensimmaisen yksikdon keskimaarainen henkildmaara on
heikoin pienten kuntien paloasemilla, kun taas Kajaanissa, jossa vuorovahvuus
on 1+5, keskimaarainen ensimmaisen yksikédn vahvuus on suurin.

Sopimushenkildiden rekrytoinnin tehostamiseksi pelastuslaitokselle perustettiin
sopimuspalokuntaprojekti vuonna 2024. Projektin toisena tarkoituksena oli
perustaa Kajaaniin sopimuspalokunta. Kajaanin sopimuspalokunta on nyt
perustettu ja heidan kanssaan tullaan laatimaan yhteistoimintasopimus
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pelastuslaitoksen kanssa. Tama vahvistaa suurten tehtdvien henkiléstéresurssia,
erityisesti Kajaanissa. Kajaanin Vuolijoelle ollaan lisdksi perustamassa
tehdaspalokuntaa, jonka tarkoituksena on helpottaa Otanmaen riskiruutujen
tavoittamista.

Kehittamistarpeeksi on kirjattu kaikkien 24/7 paloasemien vuorovahvuuden
nostaminen vahintdaan 143 vahvuuteen vuoteen 2027 mennessa. Jos rekrytointi
saadaan toteutettua, pienemmat paloasemat miehitetdan [dhimmilta 24/7
paloasemilta 0+2 vahvuuteen. Vaste taydennetaan 1+3 vahvuuteen
sopimushenkildiden ja muiden paloasemien avulla.

Pelastustoiminnan henkilbvoimavarojen osaamisen yllépito ja kehittdminen

Osaamisen yllapidon ja kehittdmisen tarpeessa ei tapahtunut oleellisia muutoksia
vuoden 2024 aikana. Osaamista yllapidetdaan koulutussuunnitelman mukaisesti.
24/7 asemien tydvuorot harjoittelevat tydvuoroissa paivaohjelman mukaisesti.
Palomestarit osallistuvat harjoituksiin mahdollisuuksien mukaan.
Sopimushenkildille jarjestetaan viikkoharjoituksia saanndllisesti. Pelastuslaitos
vaatii sopimushenkildilta, jotka osallistuvat pelastustoimintaan vahintaan 40
harjoitustuntia vuodessa. Koulutusta jarjestetaan sopimushenkildille noin 80
tuntia vuodessa. Paallystd osallistuu ja johtaa harjoituksia, mm. PAPU- ja UPS-
harjoitukset. Lisaksi hyvinvointialue jarjestaa henkiléstohallintoon liittyvaa
koulutusta, johon paallystd osallistuu.

Henkiléstdn osaamista arvioidaan mm. harjoitussuunnitelman mukaisessa
viikkoharjoittelussa. Osaamisessa havaitut puutteet dokumentoidaan
toiminnanohjausjarjestelmaan. Koulutusta pyritaan kohdentamaan kehitettaviin
osa-alueisiin. Pelastuslaitoksen kehitysty6éryhmassa kasitelldaan osaamisen
kehittamiseen liittyvia asioita.

Pelastuslaitoksen keskeisin kehittamistarve on saada lisattya pelastustoiminnan
henkildstéresurssia palvelutasopaatdksessa paatetylla tavalla.

Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen fyysinen toimintakyky

Pelastustoimialueen toimintaymparistdssa ei tapahtunut vuoden 2024 aikana
oleellisia muutoksia, jotka olisivat vaikuttaneet henkiléstévoimavarojen fyysisen
toimintakyvyn tarpeisiin. Pelastustoimintaan osallistuvan henkil6std (paatoiminen
ja sopimushenkildstd) testauksessa noudatetaan SM:n ohjetta pelastustoimen
sukellus- ja pintapelastustoimintaan. Toimintakuntotestausta varten on laadittu
vuosikello, jonka mukaisesti henkiléston testaukset ja tyoterveystarkastukset
toteutetaan. Testaajina toimivat tehtavaan nimetyt pelastuslaitoksen henkildt.
Kaikki pelastustoimintaan osallistuvat henkilot tekevat vuosittain
polkupyéraergometritestin ja lihaskuntotestin. Savusukeltajat ja
kemikaalisukeltajat tekevat lisaksi ns. savusukellustestin. Toimintakyky
maaraytyy FireFit-indeksin mukaisesti. Kelpoisuuksien osalta pidetaan tarkkaa
linjaa. Henkilda ei nimeta pelastustoimintakelpoiseksi, jos suoritteita puuttuu.

Pelastustoiminnan henkildvoimavarojen fyysisen toimintakyvyn kohdalla ei
tunnisteta erityisia kehittamistarpeita. Valtakunnallisesti toivotaan mallia, miten
uuden pelastustoimen sukellus- ja pintapelastusohjeen mukaiset naytét tulisi
toteuttaa. Talla hetkellda malleja on yhta monta kuin on pelastuslaitoksia.
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Muu tieto

Kainuun pelastustoiminnan palveluita tuotetaan paatoimisen- ja
sopimushenkiléstdn toimesta. Vuotta 2022 koskevan selvityksen mukaan
pelastustoimintaan oli kaytettavissa henkildstdéa yhteensa noin 150 henkilda.
Vuonna 2023 pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen henkiléston
kokonaismaara oli yhteensa 75 henkil6a ja pelastustoimintaan osallistuvan
sopimushenkildstdon noin 65 henkildéa. Vuonna 2024 kelpoisuusvaatimukset
tayttavia paatoimisia oli noin 70 ja sopimushenkil6itd noin 50.

Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnatulla valvontakaynnilla tuli esille,
ettd Kajaaniin perustettavan sopimuspalokunnan palokuntasopimus on
valmistumassa. Toiminnassa aloittaa 12 henkil6d, joiden liséksi on paljon
toiminnasta kiinnostuneita. Kajaaniin perustettava sopimuspalokunta lisaa
sopimushenkiloston maaraa oleellisesti.?*

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Kainuun pelastuslaitoksen pelastustoiminnan
henkildstévoimavarojen maara ei vastaa riskien edellyttamaa tasoa.
Henkilostdresursseja on onnistuttu rekrytoimaan vuoden 2024 aikana, mutta
henkiléstévoimavaroja voidaan pitaa edelleen heikohkona. Erityisesti tama
nayttaytyy sivutoimisen ja sopimushenkildston maarassa. Osassa
sopimuspalokuntia vaativan pelastustoiminnan vaatimukset tayttavia henkil6ita
ei ole kuin muutama.

Vuoden 2023 asiantuntija-arviossa tuli esille, etta Kainuun pelastuslaitoksen
sopimushenkiléstén maara on vahentynyt noin neljasosaan vuodesta 2006.
Kelpoisuudet tayttavan henkildstdn, erityisesti sopimushenkiléston, lukumaara
uhkaa laskea edelleen fyysisten toimintakykyvaatimusten takia. Kainuun
vetovoimaa tyonantajana on onnistuttu kasvattamaan. Tama nakyy paatoimisten
henkildiden rekrytointien onnistumisina tietyille alueille. Harva-alueilla
viimeisimpiin avoinna olleisiin miehistdvirkoihin ei ole kuitenkaan saatu
hakemuksia toivotun mukaisesti. Aluehallintovirasto suosittelee, etta
pelastustoimi etsii aktiivisesti keinoja kelpoisuusvaatimukset tayttavien
henkildiden lukumaaran lisadmiseksi koko alueelle. Kajaanin sopimuspalokunta
on hyva edistysaskel sopimushenkiléstén maaran lisadmisessa alueella.

Kainuun pelastuslaitoksen paatoimisen ja sopimushenkiléston lukumaarat ovat
laskeneet huomattavasti. Henkiléston saatavuus Kainuun alueella aiheuttaa
suuria ongelmia pelastustoiminnan palveluihin. Positiivisena asiana voidaan
kuitenkin mainita, etta annetun selvityksen perusteella Kainuun pelastuslaitoksen
pelastustoiminnan henkildvoimavarojen osaamisen ylldpidossa ja kehittamisessa
seka fyysinen toimintakyvyn testaamisessa noudatetaan lainsaadannén
vaatimuksia eika vaatimuksista lipsuta, vaikka toimintakykyvaatimukset
tayttavia vaativiin tehtaviin osallistuvia henkildita on jo ennestaan todella vahan.

24 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 3.6.2025.
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2.11 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoimialueen toimintaymparistdssa ei tapahtunut vuoden 2024 aikana
muutoksia, joilla olisi ollut oleellisia vaikutuksia kalustotarpeisiin. Pelastuslaitos
uusi kalustoa investointisuunnitelman mukaisesti vuonna 2024.

Padperiaatteena Kainuun pelastuslaitoksen kalustohallinnassa on, etta jokaisella
paloasemalla on luotettava peruskalusto, jonka avulla pystytdan vastaamaan
uhkamallin mukaisiin paivittaisiin pelastustoimen tehtaviin. Kainuun paloasemilla
peruskalustona kaytetdaan sammutus- ja sailibautoja varusteineen.
Paloasemaryhma kykenee yhteistydssa vastaamaan myods suurempiin
onnettomuuksiin. Suurempia onnettomuuksia varten tarvittava erikoiskalusto on
keskitetty vallitsevien onnettomuusriskien mukaisesti Kainuun paloasemille.
Suurissa onnettomuustilanteissa hyddynnetaan YT-alueen ja muiden
pelastuslaitosten erikoiskalustoa. Uusin ajoneuvokalusto on sijoitettu
kayttdasteeltaan kiireisimmille paloasemille. Ikdantyneet ajoneuvot ja muu
epakuntoinen kalusto poistetaan kaytdsta.

Pelastuslaitoksen palvelutuotannon taso varmistetaan riittdvan nykyaikaisella ja
laadukkaalla kalustolla, laitteilla ja tietojarjestelmilla. Tavoitteena on, etta
pelastustoimintaan tarkoitettu kalusto on oltava luotettavaa ja kayttajilleen
turvallista. Investointisuunnitelman mukaisissa hankinnoissa tehdaan yhteistyéta
hyvinvointialueen hankintapalveluiden kanssa. Pelastustoimen suojavarusteiden
kehitysta seurataan ja niiden laatua ja maaraa pidetaan riittavalla tasolla
lainsaadantd, kaytettavyys ja kustannustehokkuus huomioiden. Yhteiskunnan
digitalisoitumisen ja automaation lisaantymisen seka liikenteen sahkodistymisen
aiheuttamat erityispiirteet ja kestavan kehityksen periaatteet huomioidaan
hankinnoissa seka kalustoa kayttavien henkildéiden koulutuksessa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Kainuun pelastuslaitoksen pelastustoiminnan
kalustovoimavarat on onnistuttu sailyttémaan hyvana, vaikka vuosittainen
investointitaso ei ole kovin suuri huomioiden mm. inflaation vaikutus hintoihin.
Vuosittaisella investointitasolla on kyetty ainakin toistaiseksi hallitsemaan
korjausvelan kasvua.

2.12 Paloasemat ja muut kiinteistot

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kainuun pelastuslaitoksella on yhdeksan paloasemaa. Naiden lisaksi alueella on
kaksi tehdas- tai laitospaloasemaa. Kainuun pelastuslaitoksen paloasemat
sijaitsevat kuntataajamissa. Paloasemat sijaitsevat padasaantdisesti
riskienmukaisilla ja tarkoituksenmukaisilla paikoilla. Vesipelastus- ja
oljyntorjuntakaluston varastotilaksi on vuokrattu Kajaanin kaupungilta vanha
luotsiasema. Pelastusasema Luotsi toimii tukikohtana my&ds poliisin ja Oulujarven
jarvipelastusseuran venekalustolle.
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Paloasemakiinteistbjen ikarakenne ja tilojen kunto seka kaytettavyys vaihtelevat
merkittavasti Kainuun paloasemien valilla. Viime vuosien aikana on jossain
maarin rakennettu tai saneerattu uusia paloasematiloja, mutta silti huomattava
osa paloasemakiinteistdista on suunnitellun elinkaaren loppupaassa. Tilojen
sisdilmaongelmat vaikuttavat pahimmassa tapauksessa henkildéston terveyteen.
Terveelliset ja nykyaikaiset toimitilat ovat myds tarkea pito- ja vetovoimatekija.

Kainuun hyvinvointialueen pelastuslaitoksen tilojen kehittdmissuunnitelma on
laadittu yhteistydssa hyvinvointialueen tilapalveluiden kanssa. Tilojen
kehitysty6ssa on huomioitu pelastuslaitoksen toiminnalliset tarpeet ja
kustannustehokkuus. Hyvinvointialueen investointisuunnitelmaan on kirjattu
Kuhmon ja Paltamon paloasemakiinteistbéjen uusiminen vuosien 2026-2027
aikana. Datakeskushankkeiden toteutuessa voi jatkossa olla tarve muuttaa
paloasemien sijainteja riskien maarittdmalla tavalla.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Selvityksen mukaan paloasemakiinteistdjen ikarakenne ja tilojen kunto seka
kaytettavyys vaihtelevat merkittavasti paloasemien valilld. Lisdksi huomattavan
osan paloasemakiinteistdista on kirjattu olevan suunnitellun elinkaarensa
loppupddssa. Suuntausta voidaan pitaa huolestuttava, koska myds edellisvuoden
selvityksessa asiasta oli vastaava kirjaus. Pelastustoimen tulee huomioida
paloasemakiinteistdt investointipaatoksia tehdessaan, koska terveellisia ja
nykyaikaisia toimitiloja voidaan pitaa elinehtona tehokkaalle pelastustoiminnalle.
Paloasemakiinteistbjen rakentaminen ja saneeraus vaativat investointeja, jotka
ovat haasteellisia hyvinvointialueiden tiukassa taloustilanteessa. Nama
investoinnit ovat kuitenkin kannattavia henkiléstén tyéhyvinvoinnin seka alueen
pito ja vetovoiman kannalta.

2.13 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen
muodostelmalla on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa
pelastustoimintaan osallistuu useampi viranomainen, pelastusviranomainen
toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat
suunnitelmat, joissa maaritelldan riskien ja uhkien edellyttamat
johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myds pitkakestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kainuun pelastuslaitoksella on kaytdssa kaksiportainen johtamisjarjestelma.
Lahtokohtaisesti paivystava palomestari toimii pelastustoiminnan johtajana
kaikissa pelastustoimen tehtdvissa Kainuussa. Pelastusviranomaisena toimivat
ryhmanjohtajat toimivat yleensa pienissa tehtavissa paivystavan palomestarin
madraamina pelastustoiminnan johtajina tai tilannepaikan johtajina.
Pelastustoiminnan johtamisen suorituskyky on parantunut vuonna 2024 Kajaanin
uuden paloaseman johtamistilojen johdosta. My6s asemamestariuudistus on
parantanut pelastuslaitoksen johtamiskykya.

Kainuun alueella pelastusviranomaisiksi nimetyn paallystén resurssit ovat
heikkoja. Tama takia alueella ei ole ollut mahdollista jarjestda pelastustoiminnan
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johtamista toimintavalmiuden suunnitteluohjeen edellyttamalla tavalla.
Pelastuslaitokselta puuttuu varmistettu paivystysjarjestelma yleisjohtajuutta
vaativiin moniviranomaistilanteisiin tai riittdvan suuri johtamisresurssi vaativista
tilanteista suoriutumiseen. Tilannekeskusasetuksen astuttua voimaan on tilanne
tadman osalta parantunut.

Muu tieto

Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnatulla valvontakaynnilla tuli esille,
etta Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan valilla on kayty keskusteluja Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitoksen paivystava paallikkd P20 -palvelun tarjoamisesta
Kainuulle. Lisaksi Pohjois-Pohjanmaalle perustetun YT-alueen tilanne- ja
johtokeskuksen tarjoamaa toimintaa ei tunneta kunnolla eika sita osata
hyddyntda operatiivisessa toiminnassa. Tama vaatii lisda koulutusta ja
opettelua.??

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Selvityksen mukaan Kainuun pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtamisen
resurssit ovat vahaiset. Tama haastaa toimintaa etenkin pelastusjoukkueen
vaatimia tilanteita suuremmissa tilanteissa seka hairié- ja poikkeusoloissa.
Pelastustoimen tulee panostaa johtamisen lisaresursseihin. Mikali tama ei ole
taloustilanteesta johtuen mahdollista, tulisi yhteistydta YT-alueen kanssa lisata ja
kehittad. Yhteistydalueen sujuva toiminta vaatii, etta johtamissuunnittelu ja -
kaytanteet on yhteensovitettu seka toiminnan edellyttdmat resurssit on
varmistettu.

Selvityksessa ei tuotu esille, miten tilannekuvatoiminta seka Pohjois-Suomen
yhteistydalueen tilanne- ja johtokeskustoiminnan aloitus ovat toteutuneet,
ovatko toiminnan vaatimat johtamissuunnittelu ja -kdytanteet yhteensovitettu ja
toiminnan edellyttamat resurssit varmistettu. YT-alueen
johtokeskuskokonaisuudessa on oletettavasti viela paljon tehtavaa kaikille YT-
alueen pelastuslaitoksille.

2.14 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden
valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue
hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy jarjestdmisvastuu ja
vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Yhteistoiminta-alueella on sovittu pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonnasta laatimalla sopimus YT-alueen pelastuslaitosten

25 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 3.6.2025.
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kesken. Asianmukaisuutta valvotaan talla hetkelld pelastuslaitoskohtaisten
valvontasuunnitelmien avulla.

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien
tehtdvien asianmukaisuuden valvonnassa on tunnistettu seuraavia
kehittamistarpeita. HNS-suunnitelma on suunniteltu laadittavan YT-alueen
kesken. Lisdksi YT-alueen tilanne- ja johtokeskuksen asianmukaisuuden
valvontaan tulisi laatia oma valvontasuunnitelma tai sisallyttaa asiakokonaisuus
pelastuslaitoskohtaisiin valvontasuunnitelmiin.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kainuun pelastuslaitoksella hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien asianmukaisuuden valvonnasta on
sovittu lainsaadannoén puitteissa. Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan
kaikkien alueiden ei kannattaisi pyrkia tuottamaan kaikkia palveluita itse, vaan
alueen, erityisesti pienten alueiden, kannattaisi turvautua YT-alueeseen, mikali
se vain on mahdollista ja jarkevaa. YT-alueen toiminnassa on havaittavissa viela
ns. alkukankeutta ja se etsii edelleen paikkaansa. Toiveissa on, etta toiminta
notkistuu ajan myo6ta.

2.15 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdssa ei tapahtunut vuoden 2024 aikana muutoksia, joilla olisi
ollut merkittavia vaikutuksia virka-apukaytantéihin. Kainuun pelastuslaitos ei ole
tehnyt vuonna 2024 varsinaisia kirjallisia virka-apupyyntéja. Virka-apua on
annettu pienemmissa tehtavissa muille viranomaisille. Suurin osa virka-
apupyynndista on tullut terveydenhuollon pienista tehtavista.

Virka-avusta laskutetaan sopimusten perusteella. Yleensa pidempiaikaisista
tehtavista laskutetaan kertyneet kulut hyvinvointialueen laatiman hinnaston
perusteella. Annetusta virka-avusta laskutetaan noin 50 %:ssa tehtavia.

Pelastusviranomaisen antamassa virka-avussa ei tunnisteta erityisia
kehittamistarpeita talla hetkella.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vuoden 2023 asiantuntija-arviossa pelastusviranomaisen antaman virka-avun
kehittamistarpeena nousi esille pelastuslaitoksen yhteistyéviranomaisten kanssa
laadittujen sopimusten paivittaminen palvelutasokauden aikana seka virka-avun
antamisesta, menettelytavoista ja korvauksista laadittava yhtendinen linja YT-
alueen pelastuslaitoksille. Vuoden 2024 selvityksessa ei tuoda esille, onko
kehittamistarpeita onnistuttu kehittamaan vai ovatko ne edelleen kehittamista
vailla. Mikali asiat eivat ole edenneet, tulisi ne saattaa kuntoon pikimmiten.
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2.16 Kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen
suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan
valmiuden yllapitoon.

2.16.1 Kansainvadlisen avun antamisen suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdssa ei tapahtunut vuoden 2024 aikana muutoksia, joilla olisi
ollut merkittavia vaikutuksia kansainvalisen avun antamisen suorituskykyyn.
Pelastuslaitos ei antanut kansainvalista apua vuonna 2024. Pohjois-Pohjanmaan,
Lapin ja Kainuun yhteinen arktinen pelastusjoukkue (Finnish Artic Rescue Team)
on valmiudessa kansainvalisiin tehtaviin. HCP-moduuli on sertifioitu osaksi
Euroopan pelastuspalvelumekanismia. Pelastustoimella on suunnitelma
osallistumisesta pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun
edellyttamaan valmiuden ylldpitoon. Pohjois-Suomen YT-alueella on hyva kyky
antaa kansainvalistd apua vedenpumppaukseen liittyvissa tehtavissa.

Kehittamistarpeena on tunnistettu koko YT-aluetta koskettavan yhteisen HNS-
suunnitelman laatiminen. Lisaksi ART-joukkueen koulutusta ja kayttéa tulisi
tehostaa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Kainuun pelastuslaitoksen kansainvalisen
avun antamisen edellyttama suorituskyky on annetun selvityksen perusteella
riittdvaa. Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut merkittavia puutteita
kansainvalisen avun antamisen edellyttamassa suorituskyvyssa.

2.16.2 Kansainvadlisen avun vastaanottamisen suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kainuun pelastuslaitos on nimennyt henkilén edustamaan Kainuun
pelastuslaitosta yhteisen koko YT-aluetta koskettavan HNS-suunnitelman
laadinnassa. YT-alueen kesken laadittavasta HNS-suunnitelmasta on kirjaukset
palvelutasopaatdoksessa. Vuonna 2024 ei vastaanotettu kansainvalista apua.

Pelastuslaitoksella ei ole suunnitelmaa osallistumisesta pelastustoimeen kuuluvan
kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdman valmiuden yllapitoon (HNS-
valmius). HNS-suunnitelmaa on aloitettu laatimaan, mutta laadinta on
keskeytetty, koska tarkoitus on laatia suunnitelma koko YT-aluetta koskevaksi.

Kehittamistarpeena on tunnistettu koko YT-aluetta koskettavan yhteisen HNS-
suunnitelman laatiminen.
Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Kainuun pelastuslaitoksen kansainvalisen
avun vastaanottamisen edellyttama suorituskyky ei ole kaikilta osin riittavalla
tasolla. Alueella ei ole suunnitelmaa osallistumisesta pelastustoimeen kuuluvan
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kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdman valmiuden yllapitoon (HNS-
valmius). Aloitettu suunnitelma on saatettava loppuun joko pelastuslaitoksen
omana tyona tai YT-alueen yhteistydna. Mikali suorituskykya tuotetaan toisen
hyvinvointialueen puolesta, tulee tasta tehda erillinen sopimus.

Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtadvien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Kiireellisen avun saamisen palvelut ovat paaosin riittavalla tasolla.
Taso on kyetty yllapitamaan hyvinvointialuemuutoksen jalkeen.
Toimintavalmiusaikojen osalta on puutteita yhdessa riskiruudussa.
Vuonna 2023 puutteita oli kahdessa riskiruudussa.

Toimintavalmiusaikojen mediaanit seka ensimmaisen yksikon ja
pelastusjoukkueen etta pelastusryhman aloittaman tehokkaan
pelastustoiminnan kohdalla ovat parantuneet vuosien 2021-2023
keskiarvosta vuoteen 2024. Toimintavalmiusaikojen mediaanit ovat
kuitenkin maan korkeimpia. Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan
mediaani oli maan korkein, jota se oli myo6s edellisena vuonna.

Kiireellisille A- ja B-luokan tehtaville halyttdminen on heikentynyt
vuoden aikana 7 %. Tehtaville halyttdminen on huonontunut vuosi
vuodelta 2020-luvulla. Suuntaus on todella huolestuttava ja
edellyttaa toimenpiteita.

Toimialan fyysisen toimintakyvyn vaatimukset seka alueen sijainti
kasvukeskusten ulkopuolella vaikuttavat merkittavasti seka
paatoimisen etta sopimushenkildston saatavuuteen. Henkildston
rekrytointivaikeudet haastavat pelastustoimen palveluita.

Kainuun alueen vaativien tehtavien edellyttama suorituskyky on
hyvin rajallinen. Osin taman takia pelastuslaitoksella on panostettu
taydentaviin ja vaihtoehtoisiin sammutusmenetelmiin.

Pelastustoiminnan johtamisen resurssit ovat alueen kokoon nahden
pienet, yksi paallystéviranomainen ilman varmistettua tukea.
Resurssit eivat mahdollista tdyspainoista johtamista paallekkaisissa
onnettomuuksissa eivatka ne ole riittavat suuronnettomuuksien
hoitamiseksi. Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan valilld on kayty
keskusteluja Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen yleisjohtajuus-
palvelun tarjoamisesta Kainuuseen.

Huomattava osa pelastustoimialueen paloasemakiinteistdista on

suunnitellun elinkaarensa loppupaassa. Hyvinvointialueen tulisi
huomioida investointisuunnitelmassaan koko pelastustoimialueen
paloasemakiinteistot.
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3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava
pelastuslain mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien
pelastustoimen palvelujen tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto
arvioi suunnitelmien laatimista ja toteutumista hyvinvointialueen antaman
selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

3.1 Hadlytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien,
virka-apua antavien viranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje
on laadittava siten, etta hatéakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan [ahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitda, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Erillinen halytysohje, jossa ei ole tunnistettu paivitystarvetta ja, jossa on
huomioitu yhteistoimintasuunnitelmat ja keskindisen avunannon suunnitelmat,
toteutuu pelastuslaitoksen laatiman selvityksen mukaan 50-prosenttisesti.

Muu tieto

Vuoden 2023 selvityksen mukaan pelastuslaitoksen halytysohjeet ja vasteet on
laadittu suoraan ERICA-tietojarjestelmaan pelastustoimen tehtavankasittely
hatakeskuksessa -ohjeen mukaisesti.

3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydésuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisestd ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteisty6alueen puitteissa ja
tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella on keskindisen avunannon suunnitelmat, jotka ovat ajan
tasalla eika niissa ole tunnistettu paivitystarvetta.
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3.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Yhteisty6suunnitelmat, jotka ovat ajan tasalla eika niissa ole tunnistettu
paivitystarvetta, toteutuvat pelastuslaitoksen laatiman selvityksen mukaan 50-
prosenttisesti.

Muu tieto

Vuoden 2023 selvityksessa kehittamistarpeeksi oli nostettu yhteistydn lisdééaminen
eri viranomaisten kesken. Yhteistyén suunnitteluun on otettava mukaan
viranomaisten lisdksi muun muassa kunnat ja vapaaehtoisjarjestot.

3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta,
mukaan lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat, jotka ovat ajan tasalla eika niissa ole tunnistettu pdivitystarvetta,
toteutuvat pelastuslaitoksen laatiman selvityksen mukaan 75-prosenttisesti.

Muu tieto

Vuoden 2023 selvityksessa kehittamistarpeeksi oli nostettu
johtamissuunnitelman paivittdminen vastaamaan YT-alueen
johtamisjarjestelmaa. Johtamissuunnitelmissa oli lisaksi tarpeen huomioida
toiminta poikkeusoloissa ja hairittilanteissa.

3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettdava ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva
maara.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Kainuun hyvinvointialueella on 5 kohdetta, joihin tulee laatia ulkoinen
pelastussuunnitelma. Pelastuslaitoksen erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden
ulkoiset pelastussuunnitelmat ovat ajan tasalla (paivitetty < 3 v) eika niissa ole
tunnistettu paivitystarvetta. Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten
pelastussuunnitelmien harjoitukset on toteutettu (< 3 v) saaddsten mukaisesti.

Muu tieto

Aluehallintoviraston tietojen mukaan Kainuun hyvinvointialueella oli kuusi
pelastuslain 48 §:n mukaista erityista vaaraa aiheuttavaa kohdetta ja
ylldpidettavana viisi ulkoista pelastussuunnitelmaa vuoden 2024 lopussa.

Kainuun pelastuslaitoksella oli paivityksessa vain yksi ulkoinen
pelastussuunnitelma vuoden 2024 aikana. Ulkoisen pelastussuunnitelman
laadinta toteutui voimassa olevan ohjeistuksen mukaisesti, mutta suunnitelma
viivastyi sille asetetusta maaraajasta. Aluehallintoviraston on ollut tarpeen
muistuttaa pelastuslaitosta ulkoisten pelastussuunnitelmien lakisaateisista
maaradajoista. Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten
pelastussuunnitelmien harjoitukset toteutuivat saaddésten mukaisesti.

Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen suunnitelmien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Pelastustoimen suunnitelmissa on paivitystarpeita ja tyéhdon kaytdssa
olevat resurssit ovat niukat. Pelastuslaitoksen tulisi laatia
suunnitelmaty6hon prosessi, joka edesauttaisi suunnitelmien yllapitoa.
Lisdksi suunnitelmatydn vaatima resurssitarve tulisi arvioida.

Pelastustoimen tulee tarkastella suunnitelmiensa ajantasaisuus seka
tarvittaessa laatia uusia tai paivittaa paivitysta vailla olevia. Tydssa
tulee huomioida YT-alueen toiminnan edellytykset. Suunnitelmien
hallinnan keskittamisella ja vastuuttamisella voitaisiin saada positiivista
vaikutusta suunnitelmaty6hon.

Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten pelastussuunnitelmien
paivitys- ja harjoitteluprosessin hallinnoinnissa on edelleen puutteita.
Keskeisimpdna kehitystarpeena nahdaan UPS-prosessin keskitetyn
ohjauksen kehittédminen seka ulkoisten pelastussuunnitelmien ja UPS-
harjoitusten sisalldllinen yhtenaistaminen.
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4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttda apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkil6itd. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatdoreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien
tehtdvien hoitamista, palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka
niiden kehitystarvetta.

4.1 Sopimushenkiloston, sivutoimisen henkiloston seka
vapaaehtoisten kdytto pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa

Kainuun pelastuslaitoksella seka paatoimisella etta sivutoimisella ja
sopimushenkildstolla hoidettujen pelastustoiminnan tehtavien maara vuonna
2024 oli 1176 tehtavaa. Pelastustoiminnan tehtdvia ei hoidettu pelkastaan
sivutoimisella ja sopimushenkildstolla ollenkaan.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kainuussa sopimuspalokuntatoiminta nahdaan tarkeana harva-alueen
pelastustoiminnan jarjestamisessa. Haasteina Kainuussa on ollut
sopimushenkildiden maaran vaheneminen vuosi vuodelta. Toiminnan hiipumiseen
vaikuttaa alueen demografian lisaksi monet tunnistetut tekijat.

Pelastustoiminnan jarjestaminen varallaoloon tukeutumalla on mahdotonta
pitkan lahtévalmiuden takia. Pelastustoimen kiireellisten tehtdavien hoitaminen on
siirtynyt enemman vakituisten pelastajien tydksi, myo6s harva-alueilla. Muun
muassa tama on vahentanyt vapaaehtoistoiminnan mielekkyytta. Pelastajapulan
takia on jouduttu palkkaamaan puuttuvien pelastajien sijaisiksi kokeneimpia
sopimushenkil6itd, mika on myds vahentanyt sopimuspelastajien maaraa.

Kainuussa on kolme sopimuspalokuntaa, joiden kanssa hyvinvointialue on tehnyt
sopimuksen pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta.
Sopimushenkildita hyddynnetaan myds erilaisissa turvallisuusviestinnan
tapahtumissa. Muut alueen sopimushenkilét ovat sivutoimisia hyvinvointialueen
pelastuslaitoksen tydntekijoitda. Vuonna 2024 sopimushenkil6ita tydskenteli
kaikilla paloasemilla, pois lukien Kajaanin paloasemalla.

Kainuun kunnissa sopimushenkildt ovat suoraan pelastustoimen vasteissa, jolloin
heidat halytetaan lisaresurssiksi kaikille pelastustoimen tehtaville. Sivutoimisen
henkildstdn varallaolosta luovuttiin 1.1.2025 alkaen. Tama koskee vain kaikkia
paatoimisella henkildstdlla miehitettyja 24/7 paloasemia.
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Tehdaspalokunnat, Kainuun Prikaatin sotilaspalokunta ja Terrafamen
tehdaspalokunta, toimivat sopimusten perusteella omilla vastealueillaan. Lisaksi
Skoda Transtechin tehtaan kanssa on aloitettu neuvottelut tehdaspalokunnan
perustamisesta Otanmadkeen. Oulujarven jarvipelastusseuran kanssa tehdaan
yhteisty6ta suurimmilla vesialueilla. Jarvipelastusseuran pelastusvene on
pelastustoimen vasteissa omalla vastealueellaan.

Sopimushenkiléston maaran lisdaminen on tarpeellista. Tata tavoitetta tukemaan
on perustettu Kajaaniin sopimuspalokunta. Tavoite sopimuspalokunnan
perustamisesta sisaltyy palvelutasopaatdkseen vuosille 2024-2027.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sopimuspalokuntatoiminnan ja -henkildéstdon osuus Kainuun pelastustoimen
palveluissa on tarkea. Tarve muodostuu toimintaymparistdon vaateista, kuten
alueen pitkista valimatkoista ja harvaan asutuista alueista. Palvelut toteutuvat
kohtalaisesti. Puutteita tuo kaytettavissa olevan sopimushenkiléston maara.
Merkittavimpana kehittamistarpeena on sopimuspalokuntien ja -henkildstén
toimintavalmiuden ja suorituskyvyn kehittaminen.

4.2 Pelastustoimen sivutoimisen henkiloston, sopimuspalokunnan
henkiloston seka vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettdvien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteina muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueella ei ole sopimuspalokuntatoiminnan kehittdamisohjelmaa tai muuta
vastaavaa asiakirjaa, jolla tunnistetaan toimintaan liittyvat kehittamistarpeet.
Sopimuspalokuntatoiminnan kehittamiseksi on vuonna 2024 aloitettu hanke,
jonka tarkoituksena on perustaa sopimuspalokunta Kajaaniin seka lisata
kiinnostusta sopimuspalokuntatoimintaan koko Kainuun alueella. Hankkeeseen
on palkattu kokopaivainen tydntekija.

Selvitysta laadittaessa Kajaaniin on perustettu sopimuspalokunta, jonka sopimus
on laadintavaiheessa. Hankkeen avulla on onnistuttu parantamaan myés
sopimushenkildiden rekrytointia.

Alueen sopimuspalokunnilla ei ole nuoriso-osastotoimintaa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sopimuspalokuntatoimintaan ei ole alueella tehty kehittamisohjelmaa, mutta
vuonna 2024 on aloitettu hanke edistamaan asiaa. Hankkeen avulla on kyetty
perustamaan Kajaaniin sopimuspalokunta ja alueen sopimushenkiléstén
rekrytointia on onnistuttu parantamaan. Sopimushenkiléston tarve
pelastuslaitokselle on suuri ja toiminnan edistamiseen on panostettu. Toiminnan
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edistdmiseen tulee jatkossakin panostaa merkittavasti. Toimintaa tukisi
kehittamisohjelma, jossa huomioitaisiin sivutoimisen henkildstdn,
sopimuspalokunnan henkildston ja vapaaehtoistoiminnan edistaminen.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkil6 ei ole
oikeutettu tydsuhteen perusteella tydterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja
muut ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja
terveystarkastuksilla on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan
kuuluvasta ty6sta ja tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja
suojella henkildn turvallisuutta, tyokykya ja terveytta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kuntotestaukset ja tydterveystarkastukset toteutetaan sopimushenkildille
vastaavalla tavalla kuin vakituisille henkiléille. Sopimuspalokuntaan ja muuhun
vastaavaan yhteis66n kuuluvan henkildn terveystarkastukset ovat toteutuneet
suunnitellusti. Sopimushenkildiden kelpoisuuksia seurataan
toiminnanohjausjarjestelmalld ja pelastustoimintaan osallistumisen
kelpoisuuksissa noudatetaan ministerion laatimaa ohjetta. Kainuun pelastuslaitos
on ottanut kayttédn sukupuolineutraalit nimikkeet. Sopimuspalomiehia kutsutaan
nykyisin sopimuspelastajiksi.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sopimushenkildstdn terveystarkastusten palvelutarve ei ole muuttunut eika
saatavuudessa ole havaittu puutteita. Palvelu toteutuu palvelutasopaatoksen
mukaisesti eika kehittamistarpeita ole tunnistettu.

4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkil6lta vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kainuun pelastuslaitoksella sivutoimisen henkiléstdn ja sopimushenkildstén
koulutus on toteutunut suunnitellusti. Koulutusta jarjestetaan viikkoharjoituksilla
harjoitussuunnitelman mukaisesti. Koulutus ja harjoitustoiminta jarjestetaan
paasaantdisesti vakituisen henkiléstdon toimesta. Sopimushenkilét voivat
osallistua myds hyvinvointialueen jarjestamiin koulutuksiin. Kursseja jarjestetaan
tarpeen mukaan.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Koulutustoiminta on toteutettu alueella koulutussuunnitelman mukaisesti.
Toimintaymparistdn erityispiirteet ja sopimushenkiléstdn saatavuus huomioiden,

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kainuun hyvinvointialueella 2024



koulutuksessa on tarve erityisesti peruskoulutukselle seka tadydentavien
sammutusmenetelmien koulutuksen kehittamiselle. Nama osaltaan vastaisivat
fyysisen toimintakyvyn haasteisiin ja parantaisivat toimintamahdollisuuksia
pelastustehtavien alkuvaiheessa huomioiden niukat resurssit.

Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoiminnan tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Hyvinvointialueen selvityksessa tuotiin esille sopimushenkiléstén,
sivutoimisen henkildstdn seka vapaaehtoisten kayttd pelastustoimen
palvelujen tuottamisessa hyvin suppeasti. Alue toimitti pyynndésta
lisatietoja.

Sopimuspalokunnat ja sopimushenkildstd ovat tarkedssa roolissa
Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimen palveluissa.
Sopimuspalokuntien ja sopimushenkiléstén saatavuus nykytasollaan
ei ole riittava. Tahan vaikuttaa vahvasti harva-alueen vaestomuutos
ja toimialan pelastustoiminnan tehtavien fyysiset vaatimukset.
Keskeiseksi kehittamistarpeeksi nousee sopimushenkiléstén maaran
kasvattaminen, jotta palveluja pystytaan tuottamaan kaikissa
turvallisuustilanteissa myds harva-alueilla. Edella mainitun lisaksi
arvioidaan, ettd sopimushenkiléstdn koulutuksessa on tarvetta
huomioida taydentavien sammutusmenetelmien koulutus.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan alueella ei ole
sopimuspalokuntatoiminnan kehittamisohjelmaa, mutta
hyvinvointialueella on kdynnissa hanke, jonka tehtdvana on kehittaa
sopimuspalokuntatoimintaa. Hankkeella on saatu aikaan toivottuja
tuloksia ja sen arvioidaan tukevan alueen kehittdmistarpeita.
Pelastustoimen olisi eduksi laatia kehittamisohjelma, jossa
huomioitaisiin sivutoimisen henkiléstdén, sopimuspalokunnan
henkildstdn ja vapaaehtoistoiminnan edistéaminen.
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5 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaestdnsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen

e hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen

e vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkiléstén kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtava yhteistyo.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdnsuojelun palvelujen tehtavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

5.1 Vdestonsuojeluun varautumisen suunnittelun suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttamien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta ja
tehtavien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu on edennyt suunnitellusti.
Pelastuslaitokselle on laadittu valmiussuunnitelma, joka on hyvaksytty
pelastuslaitoksen johtoryhmassa. Kehittamistarpeeksi on nostettu pelastus- ja
vaestdnsuojelumuodostelmien laadinta poikkeusoloihin seka
evakuointisuunnitelmien paivittaminen.

Vaestdnsuojeluun varautumisen edellyttama suunnittelu on toteutunut Idhes
100-prosenttisesti. Suunnitelmissa ja Puolustusvoimilta saaduissa perusteissa on
pienia puutteita.

Muu tieto

Aluehallintovirasto toteutti tulossopimuksen mukaista pelastustoimen
varautumisen ja vaestdnsuojeluun varautumisen valvontaa ja laati selvityksen
Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimen varautumisesta ja vaestdnsuojeluun
varautumisen tilasta vuosilta 2023-2024. Valvonnan tarkoituksena on varmistaa,
ettd pelastuslaitokset ovat laatineet riskianalyysin palvelutasopaatdsasetuksen
(1225/2022) 6 §:n mukaisesti, laatineet varautumista koskevat suunnitelmat
seka tehneet muut toiminnan ja saadosten edellyttamat etukateisvalmistelut.?®
Valvonta jatkuu edelleen.

26 Selvitys pelastustoimen varautumisesta ja vaestonsuojeluun varautumisen
tilasta, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston selvitys 2024.
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Aluehallintoviraston vuonna 2024 laatiman selvityksen mukaan Kainuun
hyvinvointialueen pelastustoimen vaesténsuojeluun varautumisen
suunnitteluperusta kattaa osin lainsaadannoén edellyttamat tarpeet.
Evakuointisuunnitelmakokonaisuus on kattava ja esimerkillinen. Keskeisimpia
kehittamistarpeita ovat

e riskianalyysityon syventaminen tasolle, jossa huomioidaan kaikki
mahdolliset olosuhteet ja, kuinka ne vaikuttavat pelastustoimen
palveluihin.

e sotilaallisen voimankaytdn tilanteiden riskianalyysin toteuttaminen.

¢ valmiussuunnitelmakokonaisuuden toteuttaminen kaikilta osiltaan
valmiiksi.?’

Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnatulla valvontakaynnilla tuli esille,
ettd valmiussuunnitelmakokonaisuuden tyd on edennyt suunnitellusti, ja vuonna
2025 siirrytaan sen jalkauttamisvaiheeseen. Taman lisaksi sotilaallisen voiman
kayton tilanteiden riskianalyysi on tehty Pohjois-Suomen pelastustoiminnan
yhteistydalueen yhteistydna. Naiden lisaksi useita muita pienempia
kokonaisuuksia on kyetty edistamaan.?®

5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kansainvalisen ja kansallisen turvallisuustilanteen muutokset ovat lisdnneet
tarvetta yhteensovittaa pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestdnsuojelutehtavien suunnitelmia ja toimintaa. Pohjois-Suomen YT-alueella
varautumisen yhteistyd on tiivista ja suunnitelmia ja toimintaa yhteensovitetaan
aktiivisesti. Pohjois-Suomen YT-alueella on luotu vaestdénsuojelun
koordinaatioryhma, joka tulee toimimaan vaeston siirron tilanteessa.
Vaestdnsuojelun yhteistyéryhma on perustettu helmikuussa 2025.

Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien
edellyttdaman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittaminen on toteutunut 100-
prosenttisesti. Kehittamistarpeeksi on tunnistettu pelastus- ja
vaestdnsuojelumuodostelmien laatiminen poikkeusoloihin.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksessa vuosille 2024-2027 todetaan, etta Kainuun maakunnan
alueen kokonaisturvallisuuden ja vaestonsuojelutehtavien seka suunnitelmien
yhteensovittaminen toteutetaan ensisijaisesti Kainuun valmiusfoorumissa.

27 Selvitys pelastustoimen varautumisesta ja vaestonsuojeluun varautumisen
tilasta, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston selvitys 2024.
28 Hyvinvointialueen pelastuslaitokselle suunnattu valvontakaynti 3.6.2025.
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Yhteensovittaminen toteutetaan foorumin toimintasuunnitelmassa maariteltyjen
toimintaperiaatteiden mukaisella toimintatavalla.?®

5.3 Hyvinvointialueen viaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildstosta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkiléstd), materiaalin ja tilojen maarittdmisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kansainvalisen ja kansallisen turvallisuustilanteen muutokset sekd Pohjois-
Suomen YT-alueella vuonna 2024 toteutettu uhkien arviointi ovat vaikuttaneet
pelastustoimen vaestdnsuojeluorganisaation maarittamiseen. Hyvinvointialueen
pelastustoimen viranomaisten varautuminen vaesténsuojeluun on toteutunut
lahes 100-prosenttisesti.

Kehittamistarpeeksi on nostettu kolmannen ja neljannen sektorin hyédyntéaminen
vaestdnsuojelutehtavissa. Lisdksi muodostelmien laatiminen seka
vaestonsuojelun suunnitelmien jalkauttaminen viranhaltijatasolle
pelastustoiminnan, sammutustoiminnan, vaarallisten aineiden tilanteiden ja
vastaavien suojelutoimenpiteiden osalta on nahty tarpeelliseksi.
Valmiussuunnitelman laatimisen yhteydessa tunnistettiin vaestdn siirron
tilanteessa tarve pelastusviranomaisen suorittamaan kuntakohtaiseen
koordinaatioon.

Muu tieto

Aluehallintoviraston vuonna 2024 laatiman selvityksen mukaan Kainuun
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen suunnitteleman vaesténsuojeluorganisaation
vahvuuden saavuttaminen nykyisilla henkildvarauksilla on haasteellista.
Pelastuslaitoksen vaestdnsuojeluorganisaation rakennetta on liséksi tarpeen
paivittaa.3°

5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston, kaluston ja
tilojen varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildstdn ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittamisen aikavali. Se
sisaltaa oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstén
VAP-varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten
vaistotilojen varaamisen.

29 Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatds 2024-2027.
30 Selvitys pelastustoimen varautumisesta ja vaestonsuojeluun varautumisen
tilasta, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston selvitys 2024.

51 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kainuun hyvinvointialueella 2024



Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuslaitoksen kalusto on varattu pelastuslaitoksen kayttéén. Myo6s henkildstd
(paatoiminen- ja sopimushenkiléstd) on varattu muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta. Tilojen osalta kokonaistilanne on kohtalaisen hyva, mutta lisatiloja
joudutaan viela kartoittamaan seka operatiivisista syista etta uhka-arviosta
johtuen.

Varaukset on paivitetty alkuvuonna 2025 henkiléstén ja ajoneuvokaluston osalta.
Tilojen varaukset on yhteensovitettu puolustusvoimien kanssa.

Vaestonsuojelutehtavia varten tehtavat henkildsté-, ajoneuvo- ja
tydkonevaraukset ovat kunnossa. Vaestdnsuojelutehtavia varten tarvittavien
tilojen yhteensovittaminen puolustusvoimien kanssa toteutuu 75-prosenttisesti.
Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléston, kaluston ja tilojen varaamisessa
ei ole tunnistettu merkittavia kehittdmistarpeita.

Muu tieto

Aluehallintoviraston vuonna 2024 laatiman selvityksen mukaan Kainuun
hyvinvointialueen pelastustoimen henkildstdévaraukset eivat taysin vastaa riskien
edellyttamaa tasoa. Vaestonsuojelutehtaviin tarvittava henkildstémaara vaatii
kehittamistda. Resursseja tulee mahdollisesti etsid myds muualta kuin omasta
henkilostosta.3!

5.5 Vdestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstélla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
yllapidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Geopoliittinen tilanne ja kansallinen riskiarvio ovat ohjanneet Kainuun
pelastuslaitoksen henkiléstén koulutustarpeen priorisointia. Henkildstéresurssin
koulutuksessa on hydédynnetty Pelastusopiston tarjontaa seka alueellisesti oman
organisaation perehdytysta vaestdnsuojaamisen tehtaviin. Vaesténsuojelun
johto- ja erityishenkildstdén koulutus on toteutunut yli 75-prosenttisesti.

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkiléstén koulutuksessa ei ole tunnistettu
merkittavia kehittamistarpeita.
Muu tieto

Aluehallintoviraston vuonna 2024 laatiman selvityksen mukaan Kainuun
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen vaesténsuojelun johto- ja erityishenkildstén
vaestonsuojelukoulutustarpeet eivat ole kirjattu koulutussuunnitelmaan.

31 Selvitys pelastustoimen varautumisesta ja vaestonsuojeluun varautumisen
tilasta, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston selvitys 2024.
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Henkilostoa on kuitenkin koulutettu tarvittavilla koulutuksilla.3? Vuoden 2024
selvityksen mukaan aluehallintoviraston selvityksessa esille nostamia haasteita
on edistetty selvityksen laadinnan jalkeen.

5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien suunnitelman
paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

¢ johtamis- ja viestintdtoiminnoissa tarvittavien toimitilojen, vaistétilojen ja
suojatilojen maarittamisen ja kunnossapidosta sopimisen

¢ johtamis- ja viestintdtoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden
varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavat johtamistilat ja
varajohtamistilat on kartoitettu ja varattu. Viestinnassa tarvittavan
varaviestijarjestelman hankinnasta on tehty suunnitelma ja kattavuuskartoitus.
Viestinnassa ja palveluntuotannon jatkuvuudenhallinnan varmistamisessa on
tunnistettu edelleen kehittamistarvetta.

5.7 Kuntien kanssa tehtdava varautumisen yhteistyo

Vaestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteistydta kuntien kanssa. Yhteistyd
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistyén edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteisty6ta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kuntien kanssa tehtavaa varautumisen yhteistydta tehdaan Kainuun
valmiusfoorumin sekd vaestdnsuojelun yhteistyéryhman kautta. Toimintaan
kaytetaan yhteensa 1-2 htv:tta. Valmius- ja turvallisuusfoorumin toiminnasta ei
laskuteta kuntia. Kuntien valmiussuunnittelun tukemisesta on sovittu
hyvinvointialueen ja kuntien valilld ja yhteistydneuvottelut pidetaan vahintaan
valtuustokausittain.

Tavoitteeksi asetetut Kainuun maakunnan alueen viestiliikenteen
harjoitteleminen ja varmistaminen on saavutettu suunnitellusti. Kainuun kunnille
on jarjestetty VIRVE-koulutusta seka mahdollisuus yhteyskokeiluun
kuukausittain.

Kainuun valmiusfoorumin kautta asetetuista kehittamistavoitteista
merkittdvimpana kansalaisndkdkulmasta nousee
evakuointisuunnitelmakokonaisuuden jalkauttaminen kuntalaisten tasolle.

32 Selvitys pelastustoimen varautumisesta ja vaestonsuojeluun varautumisen
tilasta, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston selvitys 2024.
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Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojelun palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimen vaesténsuojelun
suunnitelmien taso on vaihteleva. Keskeisimpana kehittamistarpeena
on varautumista koskevien riskinarvioiden saattaminen tasolle, jossa
huomioidaan kaikki mahdolliset olosuhteet, ja kuinka ne vaikuttavat
pelastustoimen palveluihin. Liséksi suunnitelmissa ja
etukateisvalmisteluissa on puutteita.

Pelastustoimeen suunnitellun vaesténsuojeluorganisaation vahvuuden
saavuttamisessa on ollut haasteita. Pelastuslaitoksen
vaestdnsuojeluorganisaation rakennetta on tarpeen paivittaa.

Vaestdnsuojelutehtaviin tarvittava henkiléstomaara vaatii
kehittamista. Pelastuslaitoksen oma henkildstd on saatu varattua,
mutta se ei tdysin vastaa suunniteltua tarvetta. Resursseja tulee
mahdollisesti etsia myds muualta kuin omasta henkildstosta.

Aluehallintovirasto on tehnyt selvityksen, pelastustoimen
varautumisesta ja vaestdnsuojeluun varautumisen tilasta, Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston selvitys 2024, osana tulostavoitteen
mukaista valvontaa. Luvussa 5 kasitellyt asiat on avattu tarkemmin
selvityksessa.
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

6.1.1 Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja
laadukkaasti seka valtakunnallisesti etta alueellisesti

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastustoimen palveluiden yhdenvertainen saatavuus koko alueella on
huomioitu palvelutasopaatoksessa. Hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasopaatds perustuu alueen riskien mukaisiin mitoitusperusteisiin, jossa
palvelutasoa maariteltdessa on huomioitu yhdenvertainen palvelujen saatavuus.
Yhdenvertainen palveluiden jarjestdminen on tavoite, jonka kautta pyritaan
varmistamaan, ettd kaikki pelastustoimen palveluja kayttavat saavat palveluja
riippumatta taustastaan, ominaisuuksistaan tai tilanteestaan.

6.1.2 Tavoite 2: Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja
henkilosto on osaavaa ja hyvinvoivaa

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastustoimen palvelujen tuottamiseksi kdytdssa on riittdva maara
ammatillisesti patevaa paatoimista- ja toimenpidepalkkaista henkiléstda. Kainuun
hyvinvointialueen pelastustoimi toimii veto- ja pitovoimaisena ja arvostettuna
tyénantajana, joka huolehtii henkiléstén kehittamisesta, osaamisesta,
tydssdjaksamisesta ja tydhyvinvoinnista, tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta
hyvalla henkiléstdpolitiikalla. Henkiléstén osaamista ja tyokykya yllapidetaan
tyétehtavien vaatimusten mukaisesti. Henkiléstén toimintakyvyn yllapitoon
kiinnitetdan erityista huomiota koko tydéuran ajan.

6.1.3 Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisy on jarjestetty
riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty riskeihin perustuen laadukkaasti ja
vaikuttavasti. Onnettomuuksien ehkdisyn paamaarana on vahentaa
onnettomuuksien maaraa ja niiden seurausvaikutuksia. Kainuulaisten valmiuksia
omatoimiseen varautumiseen onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja
onnettomuuksien seurannaisvaikutusten vahentamiseksi edistetaan tehokkaalla
turvallisuusviestinnalld ja valvonnalla. Hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveystoimijoiden seka Kainuun kuntien kanssa tehdaan yhteistyoéta
toimintakyvyltaan heikentyneiden ihmisten onnettomuuksien ehkaisyssa.
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6.1.4 Tavoite 4: Pelastustoimella on viliton kyky toimia suunnitellusti
kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sadilyy turvallisuuden
lahipalveluna

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen pelastustoimella on kyky toimia kaikissa olosuhteissa
paikallisena yhteen toimivana kokonaisuutena. Paloasemaverkostoa ja
pelastustoimen resursseja yllapidetaan riskiperusteisesti, jotta pelastustoimi
pysyy turvallisuuden lahipalveluna.

6.1.5 Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius
sekd varautuminen mahdollistavat viaeston suojaamisen kaikissa
olosuhteissa

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen pelastustoimella on kyky toimia kaikissa olosuhteissa
paikallisena, alueellisena ja valtakunnallisena yhteen toimivana kokonaisuutena.
Pelastustoimea voidaan johtaa tarvittaessa valtakunnallisesti ja se kykenee
toimimaan yhteistydssa muiden pelastuslaitosten seka muiden viranomaisten
kanssa kaikissa turvallisuustilanteissa.

6.1.6 Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista,
suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin
rakenteisiin

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kansainvalisen avun vastaanottaminen ja antaminen perustuvat kansallisiin
pelastustoiminnan ja varautumisen suunnitelmiin ja jarjestelyihin.
Pelastuslaitoksella on valmius osallistua kansainvalisiin pelastustehtaviin
yhteistydssa muiden pelastuslaitosten kanssa. Pelastuslaitos on kouluttanut
henkildstda ja varannut kalustoa kansainvaliseen pelastustoimintaan.
Pelastuslaitos on mukana kansainvalisissa hankkeissa, joiden avulla saadaan
kehitettya tilannekuvajarjestelmia ja suorituskykya muun muassa
maastopalotilanteissa.

6.1.7 Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien
valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittaminen perustuvat
tiedolla johtamiseen ja yhtenadiseen tiedonhallintaan

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen pelastustoimen kayttdma toiminnanohjausjarjestelma tukee
pelastustoimen jarjestamista ja palvelutuotantoa. Pelastustoimen operatiivisessa
toiminnassa kaytettavat tietojarjestelmat ovat viranomaisten korkean
varautumisen tietojarjestelmia.
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6.1.8 Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon
vaikuttavuutta

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastustoimen kalustollinen ja maarallinen suorituskyky perustuvat paikallisesti
ja alueellisesti arvioituihin onnettomuusuhkiin. Investoinnit tukevat palveluiden
saatavuutta yhdenvertaisesti Kainuun alueella. Paloasemainvestointien
lahtékohtana on periaate, terveellinen tydymparistd tarkoituksenmukaisissa
tiloissa. Kalusto- ja rakentamisinvestoinneissa pyritdan huomioimaan
ymparistévaikutusten vahentdminen ja kustannustehokkuus.

6.1.9 Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastustoimen hallinnollinen- ja operatiivinen johtamisrakenne on matala ja
toisiaan tukeva. Rakenteena vastuut ovat selkeat ja johdonmukaiset, jolloin
organisaation johtaminen on joustavasti integroitavissa ja vahvistettavissa
paivittaisjohtamisesta vaativan tilanteen vaatimalla tavalla.

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen
suositusten toteutuminen hyvinvointialueella

Sisaministerido on asettanut vuosille 2023-2026 seuraavat tavoitteet:

1. Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

2. Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara
tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee
onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittda huomiota laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen.

3. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle.

4. Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestdnsuojeluun varautumisen kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat
riittavat ja suuntautuvat lakisdateisten tehtavien toteuttamiseen.

5. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota pelastusalan
tyéhyvinvointiin ja tyéturvallisuuteen.
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Taulukko 8. Tulipalojen maardassa tapahtunut muutos suhteessa asetettuun
tavoitteeseen. Mukana kaikki tulipalot hyvinvointialueittain.

2023 2024

Verrokki- | Tavoite- tasaisen tasaisen

arvo taso 2023 vauhdin 2024 vauhdin

(=2022) 2030 (kpl) tavoittee (kpl) tavoittee
Etela-Karjala 320 160 307 102 % 295 105 %
Etela-Pohjanmaa 563 282 512 97 % 592 120 %
Etela-Savo 334 167 336 107 % 358 122 %
Helsinki 890 445 910 109 % 793 102 %
Ita-Uusimaa 283 142 316 119 % 209 84 %
Kainuu 197 99 167 90 % 199 115 %
Kanta-Hame 374 187 422 120 % 417 127 %
Keski-Pohjanmaa* 171 86 152 95 % 189 126 %
Keski-Suomi 523 262 559 114 % 592 129 %
Keski-Uusimaa 844 422 854 108 % 805 109 %
Kymenlaakso 477 239 464 104 % 429 103 %
Lappi 617 309 636 110 % 640 119 %
Lansi-Uusimaa 824 412 883 114 % 809 112 %
Pirkanmaa 1036 518 1009 104 % 976 108 %
Pohjanmaa* 424 212 347 87 % 329 89 %
Pohjois-Karjala 369 185 392 113 % 460 142 %
Pohjois-Pohjanmaa 853 427 862 108 % 902 121 %
Pohjois-Savo 570 285 525 98 % 662 133 %
Paijat-Hame 496 248 515 111 % 529 122 %
Satakunta 691 346 584 90 % 603 100 %
Varsinais-Suomi 1083 542 1209 119 % 1088 115 %

BTN T RN T N T
*Kruunupyy, Luoto, Pietarsaari laskettu Pohjanmaan verrokkiarvoon
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6.2.1 Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Operatiivista suorituskykya on vahvistettu arktisella pelastusjoukkueella, joka
kokoaa koko Pohjois-Suomen alueen suorituskykya yhteen.

6.2.2 Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja
tulipalojen maara tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa.
Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien ehkdisytyossa
kiinnittad huomiota laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Valvontasuunnitelman mukaisista tehtdvistd on menneella palvelutasokaudella
suoriuduttu hyvin. Valvontaprosentti on ollut viimeisten vuosien ajan 100 %.
Ohjaus, neuvonta ja tahan liittyva yhteistyd onnettomuuksien ehkadisemiseksi
mm. paloriski-ilmoituksien kasittely ja tahan liittyvat valvontatehtavat on saatu
suoritettua esiintyneen tarpeen mukaisesti. Turvallisuusviestinnalle asetetut
tavoitteet on saavutettu yli 100 %:sti. Palontutkinnan toiminnan kehittdmistyd
on aloitettu vuonna 2023 aloittaneen palontutkintaryhman toimesta.
Palontutkinnan kalustoa on uudistettu ja viranomaisyhteistyéta parannettu.
Palontutkinta on saatu suoritettua laadukkaasti palvelutasokaudella. Pelastuslain
41 §:n mukaiseen ilmoitusmenettelyyn on sovittu laitoksella menettelytavat ja
yhteistydn tavoista on sovittu yhdessa poliisin kanssa.

6.2.3 Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuskalustoa on hankittu investointisuunnitelman mukaisesti.
Kalustohankinnoissa on otettu huomioon liikenteen sahkdistyminen ja
pelastusyksikdiden pienet vahvuudet. Vesi- ja maastopelastusvalmiutta on lisatty
vene- ja maastopelastuskaluston seka hydrokopterin hankinnoilla. Kentalla
tapahtuvaa johtamisvalmiutta on parannettu uuden johtoauton hankinnalla.

6.2.4 Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestonsuojeluun varautumiseen kohdennetut resurssit ja
osaaminen ovat riittavat ja suuntautuvat lakisdaateisten tehtavien
toteuttamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoimi on varautunut toimialaansa kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin
(379/2011), 64 §. Tehtyja toimenpiteitd ovat mm. vaestdnsuojelutehtaviin
tarvittavan henkildstdn varaaminen ja kouluttaminen, johtamis-, valvonta- ja
halytysjarjestelmien perustaminen ja yllapitdminen, varautuminen valmiuslain
121 §:ssa tarkoitetun vaestdn siirtamisen toteuttamiseen seka huolehtiminen
muistakin naita vastaavista toimenpiteista. Lisaksi varatulla resurssilla tulee
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huolehtia vastuulla olevien vaestonsuojelutehtdvien edellyttdman toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta.

6.2.5 Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota
pelastusalan tyohyvinvointiin ja tyoturvallisuuteen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Henkildstdn kehittamisen paamaarana on tehda toiminnasta turvallista,
tehokasta ja tydéhyvinvointia edistavaa. Paatoimista ja toimenpidepalkkaista
henkildstda koulutetaan saanndllisten tyévuoro- ja viikkoharjoitusten avulla.
Yhdenvertaisuutta ja kaikkien tasapuolista kohtelua ylldpidetaan kaikessa
toiminnassa.
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Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen
selvityksessa maarittamasta pelastustoimen palvelujen
laadusta seka kehittamistarpeesta:

Selvityksessa on tuotu esille sisaministerion ja hyvinvointialueen
neuvotteluissa sovittujen tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella hyvin suppeasti. Esille tuotujen asioiden pohjalta
oli hyvin haasteellista arvioida laadun toteutunutta ja tulevaa
kehitysta.

Hyvinvointialueen selvityksessa esitetyt laadukkaan pelastustoimen
valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella on
joissakin kohdin enemmankin kuvauksia tavoitteista, miten asioiden
tulisi olla, kuin toteutunutta kehitysta vuodelta 2024.

Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen henkildstéresursseista
eroaa hyvinvointialueen selvityksessa ilmoittamaan pelastustoimen
valtakunnallisten tavoitteiden toteutumaan. Toteuma eroaa mydés
palvelukohtaisissa osioissa ilmoitettuihin tietoihin. Kainuuseen on
ollut haasteellista saada riittdvasti koulutettua henkiléstéa osin
alueen sijainnin ja harva-alueen takia. Lisdaksi sopimuspalokuntien
henkildstén maaran arvioidaan olevan riittamaton.
Kehittamistarpeeksi arvioidaan, etta alueen on edelleen panostettava
henkildstdn rekrytointiin, alueen veto- ja pitovoimaan,
tyohyvinvointiin seka sopimuspalokuntatoimintaan.

Tulipalojen maaraa ei ole onnistuttu vahentamaan vuonna 2024
edellisesta vuodesta, vaan maara on kasvanut lahes 20 %.
Hyvinvointialue ei selvityksessaan arvioinut kehittamiskohteita, miten
tulipalojen maaraan voidaan vaikuttaa. Aluehallintoviraston arvion
mukaan tulipalojen maaran vahentamisen tavoitteen toimenpiteita
tulisi toteuttaa aktiivisernmin ja arvioida konkreettisemmin, kuinka
ne edistavat tavoitteeseen paasya.

Alueen pelastustoiminnan toimintavalmiudessa nahdaan haasteita.
Kainuun toimintaymparistd on valtaosaltaan harvaan asuttua aluetta,
joka luo haasteen toimintavalmiuden tuottamiselle. Muun muassa
ensimmaisen yksikdn, pelastusjoukkueen ja pelastusryhman
aloittaman tehokkaan pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen
mediaanit ovat maan karkipaata suuruudessaan. Pelastustoimen
tulisi etsia aktiivisesti keinoja, joilla vastataan toimintaymparistdn
vaatimuksiin.

Yleisen turvallisuustilanteen tuomat muutokset edellyttavat toimia
vaestonsuojeluun varautumisessa. Kainuun alueella on kyetty
kasvattamaan vaestdnsuojelun suunnittelun resursseja, jonka
arvioidaan vastaavan suunnittelutarpeeseen.
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7 Pelastustoimen investointien tarve ja
vaikutukset

7.1 Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit seka niitd vastaavat sopimukset.
Aluehallintoviraston tehtdavana on arvioida pelastustoimen investointien tarvetta.
Arviossa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta investoinnit ovat riskeja
vastaavan palvelutason edellyttamia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Suunnitelmissa on investointeja vastaavilla sopimuksilla toteutettavat
paloasemat Kuhmoon ja Paltamoon. Naiden kohteiden kalustuksen
investointivarausta ei ole aikaisemmin toimitetuissa investointisuunnitelmissa.
Uusien paloasemakiinteistéjen kalustuksen maararahatarve on noin 300 000
euroa.

Muu tieto

Vuosille 2026-2029 hyvaksytyn investointisuunnitelman mukaan vuodelle 2027
on suunniteltu kaluston osalta karkiyksikén, varavoimakoneiden ja
henkiléautojen investointeja.3?

Hyvinvointialue toimitti 3.6.2025 lisatietoja pelastustoimea koskevaan
osasuunnitelmaan 2026-2029. Investointitarpeet ovat muuttuneet aiemmin
ilmoitetusta ja vuodelle 2027 on nyt suunniteltu Kajaanin veneen ja
varavoimakoneiden investointeja. Merkittavin muutos aiempaan on, etta
investointitaso laskee vuodesta 2026 tasaisesti vuoteen 2029. Investointitaso on
tuolloin enaa 360 000 euroa. Lisatiedot sisaltavat myos selvityksessa ilmoitetut
investointeja vastaavat sopimukset Kuhmon ja Paltamon paloasemista.3*

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta

Paloasemahankkeet ovat hyvin perusteltuja ja valttamattémia palvelun laadun ja
saatavuuden yllapitamiseksi. Kustannustehokkuuden kannalta
paloasemahankkeissa on syyta ottaa huomioon yhteiskayttd niilta osin, kun se
on mahdollista.

Vuosien 2026-2029 investointisuunnitelman lisatietojen perusteella
investointitarpeet ovat muuttuneet. Aluehallintoviraston arvion on, etta
ilmoitettujen investointien tarve palvelujen tuottamiselle on keskeinen. Alueen
investointitaso laskee merkittavasti ja sen turvin kyetdaan tekemaan vain
ensisijaisemmat korjausinvestoinnit huomioiden yleinen kustannusten nousu.
Pelastustoimen tulisi suunnitella ja perustella investointitarpeensa aikaisempaa

33 Kainuun hyvinvointialueen alustava esitys 11 §:ssé tarkoitetuksi
investointisuunnitelman pelastustoimea koskevaksi osaksi. Vuodet 2026-2029
34 Kainuun hyvinvointialueen lisatiedot investointisuunnitelman pelastustoimea
koskevaan osasuunnitelmaan, vuodet 2026-2029. 3.6.2025.
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paremmin, jotta investointimaararaha saataisiin vastaamaan todellista tarvetta.
Tama mahdollistaisi toiminnan kehittdmisen vastaamaan toimintaympariston
muutoksia.

7.2 Investointien vaikutukset

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa arvioida investointien vaikutuksia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Aluehallintoviraston tehtdvana on arvioida
investointien vaikutuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Kajaanin uusi paloasema valmistui vuonna 2024. Pelastuslaitoksen tiloja
hydédynnetaan myods muihin Kainuun hyvinvointialueen tarpeisiin.

Lapin, Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksille on hankittu
yhteishankintana aiemmin yhteinen HCP-moduuli. Moduuli on osa EU:n
pelastuspalvelumekanismia.

Aluehallintoviraston arvio investointien vaikutuksista

Kainuun pelastuslaitoksella on ollut aiempina vuosina haasteita
toimintavalmiusajoissa Kajaanissa. Haasteet ovat osin johtuneet
lahtoaikaviiveista vanhalta paloasemalta. Uuden paloaseman odotetaan
parantavan toimintavalmiusajan toteutumista tulevina vuosina. Kuhmoon ja
Paltamoon on suunniteltu uusia paloasemia vuosien 2026-2028 aikana. Naiden
odotetaan turvaavan terveelliset ja toimivat tilat henkildstdlle seka parantavan
alueen henkildstdn veto- ja pitovoimaa.

Alueelle suunnitelluilla kalustoinvestoinneilla kyetdan toteuttamaan tarpeelliset
korjausinvestoinnit. Investointimaararaha ei riitd mahdollisiin
uudisinvestointeihin, joka tulee mahdollisesti nakymaan palvelutason yllapidossa
tulevaisuudessa.
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Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Selvityksessa on tuotu esille Kainuun hyvinvointialueen
pelastustoimen investointien tarve ja vaikutukset hyvin suppeasti.
Tama haastoi arviointia. Alueen toimittaman lisdselvityksen
perusteella investointitarpeet ovat muuttuneet kaluston ja
rakennusten osalta.

paaosin korjausinvestointeja. Nykyisella investointitasolla ei ylleta
uudisinvestointeihin tai toiminnan kehittdmiseen. Lisaksi
investointimadararaha on pienenemassa vuosittain vuoteen 2029
saakka. Aluehallintoviraston arvion mukaan investointimaararaha
tulisi ennemmin nousta kuin laskea, huomioiden viime vuosien
inflaatio ja yleinen kustannustason nousu. Investointien
riittamattémyys vaarantaa palvelutason yllapitamisen pitkalla
tahtaimella eika investointivelan arvioida ainakaan vahenevan.

Suunnitelluilla investointeja vastaavilla sopimuksilla Kuhmon ja

toiminnalliset tilat palvelujen tuottamiseen. Taman lisaksi

Pelastustoimen tulisi laatia tarvepohjaiset investointisuunnitelmat,
joita paivitetdan kayttdéén saatavan toimintamenorahoituksen
perusteella. Suunnitelmissa tulisi huomioida mm. kaluston ja
materiaalin elinkaari seka paloasemien peruskorjaus ja
rakentamistarpeet.

Selvityksessa ei tuoda esille, millaiset ovat pelastustoimen
toimintaedellytykset jatkossa ja, millaisia vaikutuksia toimintaan
aiheutuu, mikali jotkin hankinnoista eivat toteudu suunnitellun
mukaisesti.
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Paltamon paloasemista voidaan toteuttaa henkilostdlle terveelliset ja

investoinnit paloasemiin parantavat henkiléstén veto- ja pitovoimaa.




8 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen
tietoon ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
PRONTO:sta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen
hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on
lisdksi hydédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita
kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa 4.
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ARVION
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SISAMINISTERION
TIETOPYYNTO /
SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO-

SISAMINISTERION
TOIMENPIDEPYYNTO
ALUEHALLINTO-

SISALLON I
TASMENTAMINEN

VIRASTOILLE
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ARVIOIDEN I
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JULKINEN TIETOVERKKO ARVIOIDEN

JULKAISU

Kuva 4. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi.

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisdksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (PRONTO),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitdmista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietoldhteet ovat
paaasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kdydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heilla on ollut myés mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

Henkildstdn henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu
arvioon. Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenadista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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