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Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystd seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2025 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja ja niiden tasoa sisall6lla, joka on
maaritelty sisaministerion asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta
(21.12.2022/1213).

Arvioinnin paaasiallinen tietolahde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetdan lisaksi muuta valvontatyéssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hyédynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa
maarittavia dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka PRONTO-tilastoja
(pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastot).

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Kiitdmme Keski-Suomen hyvinvointialueen yhteyshenkiléita ja asiantuntijoita
hyvasta yhteistyosta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Keski-Suomen hyvinvointialueella 2024
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

e yhteistyd onnettomuuksien ehkadisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

e valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkdisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkopostipalvelut. Turvallisuusviestintéaa ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan muun muassa
geopoliittiset jannitteet seka uusien energiamuotojen hyédyntdminen on lisannyt
ohjauksen ja neuvonnan palvelun tarvetta. Lisaksi lainsdadanndssa tapahtuneet
muutokset koskien palovaroittimia ennakoivat tulevaisuudessa palvelutarpeen
lisdantymista. Paloturvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa kaannytaan
luonnollisesti pelastusviranomaisen puoleen. Asiakaspalvelukanavan
kehittamiseen liittyvien resurssihaasteiden seka saastétoimien vuoksi
palvelukanavaa ei kyetty edistamaan suunnittelua enempaa. Kehittamistarpeena
on asiakaspalvelukanavan kehittaminen ohjauksen ja neuvonnan kehittamiseksi
seka palvelutarpeen tarkemman seurannan ja palvelutarpeen arvioimiseksi.

Turvallisuusviestinnan osalta alueella tavoitettiin vuonna 2024 noin 18 % alueen
vaestdsta, kun tavoite oli 20 %. Turvallisuusviestinnan palvelujen tuottamiseen
vaikuttivat erityisesti turvallisuusymparistéssa tapahtuneet muutokset seka
palovaroitinta koskeva lainsaadantéuudistus. Turvallisuusviestintaa kyettiin
toteuttamaan ympari vuoden. Muiden toimijoiden kanssa yhteistydssa tehtya
turvallisuusviestintaa kyettiin myoés kohdentamaan paremmin.
Kehittamistarpeena on vieraskielisen turvallisuusviestinnan lisdaminen, koska

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Keski-Suomen hyvinvointialueella 2024
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alueella vieraskielisten osuus vaestosta on reilu 5 % ja on noussut vuosittain
noin 1 %:lla.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin Keski-Suomi nayttaytyy ohjauksen ja
neuvonnan osalta heikommalta asiakaspalautekanavan puuttuessa.
Turvallisuusviestinnan osalta alue on monelta osin valtakunnallista keskiarvoa
paremmalla tasolla tai parhaiden joukossa.

Muu tieto

Palvelutasopaatdoksen! mukaan turvallisuusviestinnan toimintasuunnitelmaa
tarkastellaan vuosittain ja sen perusteella vahvistetaan seuraavan vuoden
vuosisuunnitelma. Turvallisuusviestinnan yksityiskohtainen suunnittelusta ja
toteutuksesta vastaavat palvelualueen pdallikkd ja johtava palotarkastaja ja
siihen kohdennettu henkiléresurssi on noin 8 henkilétydvuotta.
Turvallisuusviestinnan kohderyhmia ovat erityisesti lapset ja nuoret, nuoret
aikuiset, sosiaalihuollon asukkaat seka henkildkunta, asumisturvallisuuden
nakodkulmasta erityisryhmat ja itsendista asumista tukevat palvelut. Ohjausta ja
neuvontaa annetaan osana paivittaisia perustehtavia, kuten valvontatehtavia,
seka myds erikseen pyydettaessa. Pelastuslaitos perustaa uuden paivystavan
palotarkastajan tehtavan, jonka tarkoituksena on vastata asiakastarpeeseen
yleista turvallisuutta koskevassa neuvonnassa ja ohjauksessa koko maakunnan
alueella seka osaltaan kehittda valvontatoimintaa ja turvallisuusviestintaa ja
naiden kohdentamista.

Keski-Suomen pelastuslaitos jarjesti PRONTO-jarjestelmasta saadun tilastotiedon
perusteella vuonna 2024 yhteensa 609 turvallisuusviestintaan liittyvaa
tilaisuutta, johon osallistui 48 301 henkiléa. Tilaisuuksien osallistujamaara vastaa
18 % hyvinvointialueen asukasmaarasta. Turvallisuusviestintatilaisuudet
jakautuivat valistuskampanjoihin (28), messuihin tai muihin yleisétilaisuuksiin
(103), turvallisuusneuvontaan (31) seka turvallisuuskoulutukseen (447).
Turvallisuusviestintaan osallistui valtakunnallisesti keskimaarin 13 % alueen
vakiluvusta.

Taulukossa 1 on kuvattu eri turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistuneiden
henkildiden %-osuudet koko turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistuvasta
henkilomaarasta seka vertailu edelliseen vuoteen ja valtakunnallisiin
keskiarvoihin.

Taulukko 1: Kooste turvallisuusviestinnasta Keski-Suomen alueella
vuonna 2024.2

Valtakunnallinen

Turvallisuusviestinta Keski-Suomi Edellinen vuosi S

Tilaisuuksien lukumaara 609 kpl (*2,2) 572 kpl (*2,1) 393 kpl (*1,5)
(*kpl/1000 asukasta)

Osallistujia vakiluvusta 18 % (48 301 hl6ad) 12 % (32 416 hl6a) 13 %

Osallistujien osuudet toteutustavoittain

! Keski-Suomen pelastuslaitos palvelutasopaatos 2024-2027.
2 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO, tiedot haettu 6.2.2025.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Keski-Suomen hyvinvointialueella 2024



Valistuskampanja 10 % 12 % 13 %
Messut tai muu yleisétilaisuus 65 % 53 % 56 %
Turvallisuusneuvonta 2 % 6 % 6 %
Turvallisuuskoulutus 23 % 29 % 25 %

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Ohjauksen ja neuvonnan seka turvallisuusviestinnan palvelujen tarve on
tunnistettu palvelutasopaatoksessa ja hyvinvointialueen vuosittaisessa
selvityksessa. Ohjauksen ja neuvonnan seka turvallisuusviestinnan palveluiden
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika erityisia kehitystarpeita.
Turvallisuusviestinnan toteuma on valtakunnallisesti vertaillen keskimaaraista
parempi, vaikka jaakin pelastuslaitoksen omasta tavoitteesta.
Turvallisuusviestinnalld on tavoitettu vuonna 2024 huomattavasti enemman
vaestda suhteessa edelliseen vuoteen.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon
syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-33.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitos on
harjoitellut vuonna 2024 yhdessa poliisin kanssa palontutkintaa ja syttymissyyn
selvittamista. Yhteistyd on vahvistanut viranomaisten tiedonvaihtoa seka
parantanut tutkinnan laatua. Palontutkinnan koulutuksen liséksi tutkintaan
tarvittavaa kalustoa on myds hankittu lisaa.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin pelastuslaitoksen tutkinnan tasot ja
kehittamistoimet ovat hyvin samansuuntaisia.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitoksella on nimetty
vastuuhenkildpalontutkintaan. Alueella on palontutkintaryhma ja
pelastuslaitoksella on edustaja kumppanuusverkoston palontutkinnan
tyoéryhmassa. Pelastuslaitos osallistuu valtakunnallisesti sovittuihin
teematutkintoihin ja tutkimushankkeisiin. Pelastuslaitos tutkii kaikki
rakennuspalot ja palontutkinnasta vastaa pelastustoiminnan johtaja tasolla 1.
Tason 2 ja 3 palontutkinta suoritetaan, jos tulipalo on aiheuttanut vakavia
henkilévahinkoja, yli 200 000 euron vahingot tai vakavan tulipalon syttymissyy
on epaselva. Pelastuslaitoksella on palvelutasopaatéksen mukaan 8-10
koulutettua palontutkijaa.

3 Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), s. 11-12.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Keski-Suomen hyvinvointialueella 2024
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Keski-Suomessa on PRONTO-jarjestelmasta saadun tilaston mukaan ollut 21
vakavaa henkild- tai omaisuusvahinkoa aiheuttavaa tulipaloa vuonna 2024.
Pelastuslaitos on aloittanut 25 tason 2 palontutkintaa vuonna 2024. Vakavia
henkil6- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista 19 %:ssa tutkinnan
laajuus ei ole vastannut paatettya palvelutasoa.

Tilaston mukaan vuonna 2024 tulipalojen maara Keski-Suomessa oli yhteensa
592. Tulipalon syttymissyyta ei voitu arvioida 64 tapauksessa (11 %) tason 1
palontutkinnassa. Keski-Suomessa on edella mainituissa “syttymissyyta ei voida
arvioida” -tutkinnoissa 11 %:n osuudella valtakunnallisesti keskimaaraisen tason
(12 %) alapuolella. Tarkemmat tiedot tason 2 palontutkinnassa on esitetty alla
taulukossa 2.

Taulukko 2: Kooste palontutkinnasta Keski-Suomen alueella vuonna
2024.4

Palontutkinta Keski-Suomi Koko maa
Tulipaloja alueella yhteensa lkm. 592 kpl 11 876 kpl
Syttymissyy on voitu arvioida vahintaan tasolla I 89 % 88 %
Taso II kaikista tulipaloista (*lukumaara) 4 % 3 % (*415)
(*25)
Taso II syttymiskohdasta levinneista rakennuspaloista 21 % 20 %
Taso II vakavia henkilévahinkoja aiheuttaneista tulipaloista 82 % 89 %
Taso II yli 200 000 omaisuusvahinkoja aiheuttaneista rakennuspaloista 80 % 68 %
Taso II vakavia henkild -tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista 81 % 75 %
Edellisen vuoden vertailuarvo 42 % 67 %
Vakavia henkil6- tai omaisuusvahinkoja tapausten Ikm. 21 kpl 269 kpl

PRONTO-jarjestelmasta saadun tilaston mukaan vuonna 2024 tahallisesti tai
tuottamuksellisesti aiheutetuista paloista poliisille ilmoitettiin 53 %:ssa (112 kpl)
kaikista tapauksista (212 kpl). Naista ensin mainituista tahallisia paloja
ilmoitettiin 71 %, tuottamuksellisia paloja 63 % ja paloja, joiden syttymissyyta ei
voi arvioida, ilmoitettiin 25 %. Taulukossa 3 on esitetty tarkemmat tiedot
tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittamisesta Keski-Suomen
alueella.

Taulukko 3: Kooste tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen
ilmoittamisesta poliisille Keski-Suomen alueella vuonna 2024.°

Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen

ilmoittaminen Keski-Suomen alueella

4 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO, tiedot haettu 13.-14.3.2025.
5 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO, tiedot haettu 5.2.2025.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Keski-Suomen hyvinvointialueella 2024
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Ilmoitettu Ikm. 112 kpl 2509 kpl
Ei ilmoitettu Ikm. 100 kpl 2334 kpl
Yhteensa Ikm. 212 kpl 4843 kpl
Ilmoitus % (lakisaateinen velvollisuus 100 %) 53 % 52 %
IImoitus % edellisené vuonna 56 % 54 %

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Palontutkinnan tarve on tunnistettu palvelutasopaatdksessa ja vuosittaisessa
selvityksessa. Palontutkinnassa Keski-Suomi on valtakunnallisesti
keskimaaraisella tasolla, kun tarkastellaan kaikkia vahintaan tasolla 1 arvioituja
paloja. Tason 2 vakavia henkil6- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista
Keski-Suomi oli hieman valtakunnallisen keskiarvon paremmalla puolella. Tason
2 palontutkinnan saatavuudessa on tilastojen perusteella havaittavissa, etta
vakavia henkilé- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista tutkinnan laajuus
vastasi paatettya palvelutasoa 81 % tapauksista. Kehitystarpeena on jatkaa
palontutkinnan kehittamista siten, etta palontutkinnalle asetetut tavoitteet
saavutetaan taysimaaraisesti.

1.3 Yhteistyo6 onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteiséjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnitteluty6hon.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistoterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja
sosiaali- ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat lisaksi nuohoojat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitos
yllapiti olemassa olevaa yhteistydverkostoa eri toimijoiden ja sidosryhmien
kanssa seka kykeni muodostamaan uusien sidosryhmien kanssa yhteistyéta
onnettomuuksien ehkaisemiseksi muun muassa valvontatoiminnassa ja
turvallisuusviestinnassa. Kehittdmistarpeena on tunnistettu muun muassa
yhteistyd perheiden palveluiden kanssa seka asumisturvallisuuden osalta
omavalvonnan yhteydessa.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin pelastuslaitoksen palvelut ovat
monipuoliset ja kattavat, mutta henkiléstd on todettu riittdmattémaksi.

Muu tieto

Palvelutasopdaatdoksen mukaan pelastuslaitos kohdentaa resursseja turvallisuuden
kehittamiseen tahtaaviin yhteisty6foorumeihin ja pelastustoimen
asiantuntijaverkostoihin, joiden tarkoituksena on onnettomuuksien ehkaisytyon
yhtendistaminen. Pelastuslaitos lisaksi kohdentaa valvontatoiminnan resursseja
viranomaisten valisiin yhteistyéfoorumeihin ja -palavereihin, jolla tiivistetaan
viranomaisten keskinaista yhteistyota ja kehitetaan valvontatoimintaa

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Keski-Suomen hyvinvointialueella 2024
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vastaavaan paremmin muun muassa asiakastarpeisiin. Edelleen pelastuslaitos
tekee aktiivista moniviranomaisyhteistyéta aluehallintoviraston kanssa seka
sosiaalihuollon kanssa asumisen erityisryhmien turvallisuuden parantamiseksi.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Onnettomuuksien ehkaisemiseksi tehtava yhteistyd on tunnistettu
palvelutasopaatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Palvelun saatavuudessa
ei ole havaittu puutteita eika erityisia kehitystarpeita. Pelastuslaitoksen yhteistyd
muun muassa eri viranomaisten ja toimijoiden kanssa on annetun vuosittaisen
selvityksen mukaan laajaa ja kattaa viranomaisten liséksi yhdistykset seka
jarjestotoimijat.

1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu
myOs omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kdynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitos
seuraa aktiivisesti onnettomuuksia ja pyrkii valvontatoiminnalla seka
turvallisuusviestinnalld pienentdmaan niiden maaraa ja aiheutuneita vahinkoja.
Pelastuslaitos jarjestaa yhdessa muiden viranomaisten kanssa saanndllisia
tilannekatsauksia, joissa tarkastellaan alueella tapahtuneita onnettomuuksia ja
muita ilmiditd. Kehittamistarpeena on tunnistettu valtakunnallisten
seurantamekanismien kehittdminen.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin pelastuslaitoksella on
onnettomuuskehityksen seurantaan pienet resurssit. Valtakunnallinen
onnettomuuskehityksen seurantamekanismi parantaisi myds alueiden
vertailtavuutta.

Muu tieto

Palvelutasopaatbksen mukaan pelastuslaitoksella on kdaytdssaan ajantasainen
tilannekuva onnettomuuskehityksesta. Onnettomuuskehityksen seurantaa
tehostetaan riskienhallinnan ja pelastustoimintaan varautumisen kesken.
Seurannalle ja kehittdmiselle maaritellaan vastuuhenkilé ja omavalvonnassa
paatetaan onnettomuuskehityksen seurannan menettelyista.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Onnettomuuskehityksen seurannan tarve on tunnistettu palvelutasopaattksessa
ja vuosittaisessa selvityksessa. Onnettomuuskehityksen seurannan
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita. Kehitystarpeena on varmistaa
onnettomuuskehityksen seurannan jatkuvuus ja toiminta varaamalla tehtavaan
sen edellyttdmat resurssit.
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1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myés
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silld sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisesta ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Muu tieto

Palvelutasopaatdoksen mukaan Keski-Suomen hyvinvointialue ei ole sopinut
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien jarjestamisesta
muiden hyvinvointialueiden kanssa.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja ettd toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan.

1.6.1 Pelastuslain mukaiset valvontatehtavat

Pelastuslaitos valvoo pelastuslain 2 ja 3 luvun saanndsten noudattamista.
Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja muita
valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita.

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan valvontatehtavan
maaralliset tavoitteet saavutettiin hyvin. Toimenpiteet laadullisten tavoitteiden
kehittamiseksi kaynnistettiin vuonna 2024. Tehokkaaseen kouluttamiseen ei
kuitenkaan kyetty saamaan riittavaa resurssia. Asuin- ja vapaa-ajanrakennusten
paloturvallisuuden itsearviointi on sadilynyt viimeisten vuosien aikana
kohtuullisella tasolla. Paloturvallisuuden itsearvioinnissa oli kuitenkin haasteita
myds vuonna 2024 aikana, mika osaltaan vaikutti itsearvioinnin laatuun.
Valvontatehtaviin liittyvien suoritteiden vertailussa vuoden 2023 ja 2024 vadlilla ei
ollut havaittavissa merkittavia muutoksia vuosien valilld. Kehittamistarpeena
valvontatehtdville on havaittu erityisesti sisaisen koulutuksen ja
suunnitelmallisen kouluttamisen osalta.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin pelastuslaitos sijoittuu selkeasti yli
valtakunnallisen keskiarvon. Luvuista ei kuitenkaan voi tehda pitkalle vietyja
johtopaatoksia.

Muu tieto

Palvelutasopaatéksen mukaan pelastuslaitoksella on valvontasuunnitelma, jossa
maaritellaan riskiperusteisesti eri riskikohteiden saanndéllisten palotarkastusten
valvontavalit. Valvontasuunnitelmassa valvontatehtavaan vaadittavat
henkildéstéresurssit on vuonna 2023 maaritelty 28 henkilétyévuoteen. Lisaksi
valvontasuunnitelmassa huomioidaan vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn valvontaan tarvittavat kaksi henkilétyévuotta. Edelleen
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valvontatoiminnan sisdiseen koulutukseen ja valtakunnalliseen valvontatyon
kehitystoimintaan on kohdennettu 0,5 henkilétyévuotta.

PRONTO-jarjestelmasta saadun tilaston mukaan pelastuslaitos on suorittanut
vuonna 2024 valvontatehtdvia yhteensa 1194 kappaletta A1-A6-kohteissa, mika
vastaa 87 % valvontasuunnitelman mukaisesta tavoitteesta.
Valvontasuunnitelmassa suunnitelluista maarista ymparivuorokautisessa
kaytossa olevista kohteista (A1) tarkastettiin 90 %, opetusrakennuksista ja
paivakodeista (A2) 84 %, kokoontumis- ja liiketiloista (A3) 86 %, teollisuus- ja
varastorakennuksista (A4) 83 %, maatalousrakennuksista (A5) 99 % ja muista

rakennuksista ja kohteista (A6) 87 %.

Pelastuslaitos suoritti paloturvallisuuden itsearviointeja vuonna 2024 yhteensa
8367. Paloturvallisuuden itsearvioinnin palautusprosentti oli 47.
Itsearviointikohteissa suoritettuja tarkastuskaynteja oli yksi kappale. Asuin- ja
vapaa-ajanrakennusten yleisia palotarkastuksia vuonna 2024 oli 53 kappaletta.

Taulukossa 5 on esitetty valvontaa koskevat tarkemmat tiedot.

Taulukko 4: Kooste palotarkastuksista Keski-Suomen alueella vuonna

2024.°

Palotarkastukset 2024 Edellinen vuosi

Valvottavia A1-A6 kohteita alueella yhteensa 3577 kpl -
Suunnitellut maaraaikaiset A1-A6 kohteiden tarkastukset 1376 kpl (*+4 %) 1317 kpl
(*suunniteltu maara edellisvuodesta %)

Keskimaarainen suunniteltu tarkastusvali A1-A6 kohteissa 2,7 vuotta 2,9 vuotta

Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa
suunniteltuihin (¥*lukumaara)

87 % (*1194 kpl)

91 % (*1204 kpl)

Al Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevat kohteet
(*lukumaara)

90 % (*227 kpl)

96 % (*222 kpl)

A2 Opetusrakennukset ja paivakodit (*lukumaara)

84 % (*142 kpl)

84 % (*147 kpl)

A3 Kokoontumis- ja liiketilat (*lukumaara)

86 % (*299 kpl)

93 % (*299 kpl)

A4 Teollisuus- ja varastorakennukset (*lukumaara)

83 % (*307 kpl)

89 % (*294 kpl)

A5 Maatalousrakennukset (*lukumaara)

99 % (*99 kpl)

94 % (*97 kpl)

A6 Muut rakennukset ja kohteet (*lukumaara)

87 % (*120 kpl)

95 % (*145 kpl)

yhteensa

Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa -7 % -
vuosien 2021-2023 keskiarvoon

Palotarkastuksia yhteensa / 1000 asukasta 6 kpl 7 kpl
(*valtakunnallinen keskiarvo) (*7 kpl) (*7 kpl)
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 53 kpl 65 kpl

6 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO, tiedot haettu 13.3.2025.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Keski-Suomen hyvinvointialueella 2024




15

Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 2 kpl 2 kpl
yhteensa / 10 000 asukasta (*valtakunnallinen keskiarvo) (*10) (*14)

Aluehallintoviraston vuonna 2024 suorittamassa valvontatehtdvia koskevassa
teemavalvonnassa’ ilmeni, ettd Keski-Suomen valvontatehtdvan osalta kunnossa
olivat valvontasuunnitelman ja palvelumaksujen voimassa olo ja saatavuus seka
valvontatoimenpiteiden, -suoritteiden ja resurssien maarittely. Sen sijaan
riskiarvio ja palvelutasopaatds, muu asiakirjaohjaus, onnettomuuskehityksen
seurannan huomioiminen, valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi seka
valvontatyd hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa vaativat kehittamista.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Valvontatehtdvia koskeva palvelun tarve on tunnistettu palvelutasopdatoksessa
ja valvontasuunnitelmassa. Valvontatehtavien saatavuudessa ei ole havaittu
merkittavia puutteita. Valvontamaarat A1-A6 kohteissa vastaavat 87 %
valvontasuunnitelmassa suunniteltujen tarkastusten maarasta. Kehitystarpeena
valvontatehtavien osalta on saada tehtavamaarat vastaamaan
valvontasuunnitelmassa suunniteltua ja riskien arviointiin perustuvaa maaraa
seka varaamaan tehtdvaan riittava henkiléstoé valvontatehtavien suorittamiseksi.

1.6.2 Kemikaalilainsaadannon mukaiset valvontatehtavat

Pelastusviranomainen valvoo kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja
varastointia. Toiminnanharjoittajan on tehtava ilmoitus vaarallisen kemikaalin
vahadisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista pelastusviranomaiselle.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan kemikaalivalvonnan
tehtavat kyettiin toteuttamaan palvelutasopaatdksen ja valvontasuunnitelmassa
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Palvelun tarve on lisdantynyt erityisesti
uusiutuvaan energiaan liittyvien hankkeiden myoéta. Suuririskisiin hankkeisiin
kyettiin vastaamaan, mutta esimerkiksi akkuvarastot asuinrakennuksissa
tuottavat haasteita onnettomuuksien ehkdisyn nakdékulmasta tulevaisuudesta.
Kehittdmistarpeena on henkildstén osaamisen kasvattaminen seka
yhteistydverkoston parantaminen muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin pelastuslaitos on sijoittunut
valtakunnallisesti keskimaaradisesti. Kokonaisvalvontamaarat jaavat suurimmista
pelastuslaitoksista.

Muu tieto

Palvelutasopaatbksen mukaan vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetussa laissa saadettyjen valvontavelvoitteet ja tarvittavat
resurssit 2 henkilétydvuotta maaritellaan valvontasuunnitelmassa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kemikaalilainsaadanndén mukaisia valvontatehtavia koskeva palvelun tarve on
tunnistettu palvelutasopaatdksessa ja valvontasuunnitelmassa.

7 Johtopaatokset pelastuslaitoksien valvontatehtavasta. Aluehallintovirastojen
julkaisuja 290/2025.
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Valvontatehtdvien saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika erityisia
kehitystarpeita.

1.6.3 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan erillisia
valmiustarkastuksia ei ole tehty vuonna 2024. Valmiustarkastuksia on ollut
tarkoitus suorittaa pelastuslaitoksen omiin kohteisiin varautumisen
varmistamiseksi. Painopiste on ollut kuitenkin oman henkildéstén kouluttamisessa
valmiuden ja jatkuvuuden hallinnan nakdkulmasta. Pelastuslaitoksella ei ole
valmiuksia suorittaa valmiustarkastuksia johtuen paallystéresurssien
vahentymisesta.

Vertaillussa muihin hyvinvointialueisiin pelastuslaitos on ainoana
pelastuslaitoksena Lansi- ja Sisa-Suomen alueella tunnistanut
valmiustarkastuksia koskevan palvelutarpeen. Yksikaan Lansi- ja Sisa-Suomen
alueella pelastuslaitos ei ole vuonna 2024 suorittanut valmiustarkastuksia.

Muu tieto

Palvelutasopdaatdoksen mukaan pelastuslaitoksella on kyky suorittaa
valmiustarkastuksia ennalta suunnitellun mukaisesti. Valmiustarkastukset on
huomioitu vuoden 2024 valvontasuunnitelmassa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Valmiustarkastuksia koskevaa palvelun tarvetta on tunnistettu
palvelutasopaattksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Valmiustarkastusten
saatavuutta ei pystyta arvioimaan, koska niita ei ole suoritettu.
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkdisyn
palveluihin kuuluvien pelastustoimen tehtavien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden tarve on padsaantodisesti
tunnistettu palvelutasopdattksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden saatavuudessa ei ole havaittu
merkittavia puutteita. Turvallisuusviestinnalld tavoitetun vaeston
maara on kasvanut huomattavasti edellisvuodesta, vaikka ei vastaa
aivan asetettuja tavoitteita. Palontutkinnassa Keski-Suomi on
valtakunnallisesti keskitasolla. Tason 2 palontutkinnassa vakavia
henkild- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista tutkinnan
laajuus vastasi paatettya palvelutasoa 81 % tapauksista.
Valvontatehtavien osalta valvontamaarat eivat taysin vastanneet
valvontasuunnitelmassa riskiperusteisesti asetettuja tavoitteita.
Kehitystarpeena valvontatehtdvien osalta on saada tehtavamaarat
vastaamaan valvontasuunnitelmassa suunniteltua ja riskien arviointiin
perustuvaa maaraa.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin on tehty. Vertailussa
onnettomuuksien ehkaisyn palveluita on usein tunnistettu muun
muassa pelastuslaitoksen koon ja henkiléstéresurssien vaikutus
palveluiden tuottamiseen. Pelastuslaitos arvioi kuitenkin
suoriutuneensa monesta onnettomuuksien ehkdisyn tehtavista hyvin
suhteessa muihin alueisiin.
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2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa
onnettomuuden seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti.

2.1 Onnettomuuskohteen tavoittamisen suorituskyky

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaympariston riskeihin
nahden riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu
pelastusmuodostelmien toimintavalmiusajasta ja niiden suorituskyvysta.
Kiireellisissa pelastustehtavissa onnistumiseen vaikuttaa se, kuinka nopeasti
onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla tarvittava suorituskykyinen
pelastusmuodostelma.

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa® Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan riskiluokkaan (I-1IV)
sen perusteella, kuinka todennakoisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut
tulee tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 5: Toimintavalmiuden tavoiteajat.

Riski- 1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
luokka toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min

II 10 min 14 min 30 min

III 20 min 22 min 40 min

v

ei vaatimusta

ei vaatimusta

ei vaatimusta

Uusi pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 2025:2) tuli
voimaan helmikuussa 2025. Talla ei kuitenkaan ole vaikutusta vuoden 2024
toimintavalmiuden arviointeihin.

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopdatoksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan

8 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012)
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mukaisesti. Keski-Suomen riskialuekartta on esitetty alla kuvassa 1. Kuvassa
punainen ruutu on riskiluokan I ruutu, oranssi riskiluokan II ruutu ja vihrea
riskiluokan III ruutu.
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Kuva 1: Keski-Suomen riskialuekartta vuodelta 2024.
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2.1.1 Ensimmainen yksikko

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikdn halyttdmisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen
yvksikkd on kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet
yksik6t huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 9
minuuttia 11 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 9 minuuttia 2 sekuntia, joten ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiusaika on heikentynyt hieman.

Taulukko 6: Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat Keski-Suomen
alueella vuonna 2024.°

Toimintavalmiusajat Keski-Suomen alueella vuonna

2021-2023 keskiarvo Koko maa 2024

2024

1. yksikdn TVA mediaani 9:11 9:02 7:30
Pelastustoiminnan TVA mediaani 14:23 14:07 11:22
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 16:09 15:03 15:07

Vuonna 2024 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi
aluehallintovirasto on selvittanyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikaa riskiruuduittain. Sellaisia niin sanottuja ongelmaruutuja,
joissa toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta neljana edellisena
kalenterivuonna (2021-2024), oli Keski-Suomen hyvinvointialueella kahdeksan
ruutua. Naissa ruuduissa on huomattava puute toimintavalmiuden
toteutumisessa.

Kun tarkastellaan vain niita ruutuja, joissa tarkastelujaksolla on ollut vahintaan
nelja tehtdvaa jokaisena tarkasteluvuonna, toimintavalmiusaikojen
toteutumisessa on huomattava puute kuudessa ruudussa. Ongelmaruudut on
esitetty alla kuvassa 2. Ruudut sijaitsevat Jyvaskylassa ja Muuramessa.

° Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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Ongelmaruutuja (yht. 6 kpl)

Karmak RL1: 5 kpl (0 uutta)
RL2: 1 kpl (1 uusi)
RL3: 0 kpl (0)
anka
’ Korjaantuneita
JYNASKYLA ongelmaruutuja (yht. 1 kpl):
RL1: 0 kpl
o N
1. . e RL3: 0 kpl
%
- Oravasaari Kuvakkeet
H‘”“ . Ongelmaruutu
MULRAME, (min. 4teht. vuosi)

* Uusi ongelmaruutu
(min. 4 teht. vuosi)
F Korjaantunut

A ongelmaruutu

Kuva 2: Keski-Suomen hyvinvointialueen ongelmaruudut.

Taulukko 7: Kooste ensimmaisen yksikon ongelmaruuduista.
Ongelmaruudut,

Riskiluokka Ongelmaruutuja (kpl) 5 icca min. 4 teht.
I 5 >
I 3 !
111 - i

Yhteensa ‘ 8 6

2.1.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun vahintdaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan Kkiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 14
minuuttia 23 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 14 minuuttia 7 sekuntia, joten pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on heikentynyt hieman.

2.1.3 Pelastusjoukkue

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintdan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei
ole kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto PRONTO:ssa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
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yhdeksan pelastustoimen henkil6a. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli
16 minuuttia 9 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 15 minuuttia 3 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on heikentynyt huomattavasti.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan ensimmaisen
yksikdn toimintavalmiusajoissa on tapahtunut vuonna 2024 heikentymista
riskiluokan I-III riskiruuduissa edellisvuoteen verrattuna. Riskiluokan III
riskiruuduissa toimintavalmiusajan mediaani kuitenkin parani. Alueella on
riskiluokan I ja II riskiruutuja, joissa tavoiteajat eivat tayty. Naiden osalta
kehittamistarpeet seka -toimia on kirjattu palvelutasopaatokseen.
Toimintavalmiusajan toteuma on pysynyt suunnilleen viime vuosien tasolla,
mutta ajan mediaani on kasvanut. Mediaani alittaa kuitenkin
palvelutasopdaatoksessa asetetun tavoitteen.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen toteumat paranivat riskiluokkien I ja
IV ruuduissa ja heikkenivat puolestaan riskiluokkien II ja III ruuduissa. Lisaksi
toimintavalmiusajan mediaani heikkeni muissa paitsi riskiluokan IV ruuduissa.
Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mediaani (14 minuuttia 22 sekuntia)
kaikissa riskiluokissa ylittaa palvelutasopdatdksessa asetetun (12 minuuttia)
tavoitteen.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajat ja toteumat heikentyivat riskiluokissa I ja
IT ja parantuivat riskiluokissa III ja IV. Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan
mediaani (15 minuuttia 12 sekuntia) alitti palvelutasopaatdksessa asetetun
tavoitteen (16 minuuttia 35 sekuntia).

Kehittdmistarpeina on tunnistettu muun muassa haasteet pelastustoiminnan
toimintavalmiusajoissa seka sopimushenkiléstdn riittdvyyden varmistaminen
ympari maakuntaa.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin toimintavalmiusajat ja niiden toteumat
ovat paaosin valtakunnallisia keskiarvoja heikommat.

Muu tieto

Palvelutasopaatbksen mukaan pelastuslaitos mitoittaa ja varmistaa kyvyn
tuottaa kiireellista pelastustoimintaa koko maakunnan alueella. Pelastuslaitos
tarkastelee riskiarviota vuosittain samalla, kun arvioidaan toiminnan, talouden ja
palvelutasopdatdksen toteumaa. Toimintavalmiusaikatavoitteiksi on asetettu
palvelutasopdatdksessa, ettd ensimmainen yksikkd tavoittaa riskiluokan I
riskiruudun kuudessa minuutissa, riskiluokan II riskiruudun 10 minuutissa ja
riskiluokan III riskiruudun 20 minuutissa vahintaan 50 % tehtavissa.
Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite on riskiluokan I riskiruudussa 11
minuuttia, riskiluokan II riskiruudussa 14 minuuttia ja riskiluokan III
riskiruudussa 22 minuuttia vahintaan 50 % tehtdvissa. Edelleen
pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite on riskiluokan I riskiruudussa 20
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minuuttia ja riskiluokan II ja III riskiruudussa 30 minuuttia vahintdan 50 %
tehtavissa.

Lisaksi palvelutasopdatdksessa on linjattu, ettd toimintavalmiusaikatavoitteiden
mediaani kiireellisissa tehtdvissa on

e ensimmaisen yksikdn osalta 9 minuuttia 31 sekuntia
e pelastustoiminnan osalta 12 minuuttia
e pelastusjoukkueen osalta 16 minuuttia ja 35 sekuntia

riskiluokasta riippumatta.

Aluehallintovirasto on kaynnistanyt maaliskuussa 2025 ohjaus- ja
valvontamenettelyn koskien Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastustoimen
toimintavalmiudessa olevia huomattavia puutteital®. Ohjaus- ja
valvontamenettelyssa selvitetdan muun muassa:

¢ miten toimintavalmiusajat ovat Keski-Suomen hyvinvointialueen
nakemyksen mukaan kehittymassa vuosina 2025-2026

¢ miten Keski-Suomen hyvinvointialueen talousarviossa 2025 mainitut
tuottavuus- ja sopeuttamistoimenpiteet Jyvaskylan alueen
toimintavalmiudessa olevien puutteiden korjaamisen siirtdmiseksi vuodelle
2026 tulevat vaikuttamaan toimintavalmiusaikoihin ja erityisesti
huomattavien puutteiden korjaamiseen

e mita lyhyen ja pidemman aikavalin toimenpiteitd Keski-Suomen
hyvinvointialue on tekemassa toimintavalmiusaikojen korjaamiseksi ja
ongelmaruutujen poistamiseksi.

Keski-Suomen hyvinvointialue on antanut selvityksensa edella mainittuihin
asioihin maaraaikaan mennessa. Paatos asiasta tehdaan viela vuoden 2025
aikana.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite on tunnistettu
palvelutasopaatdoksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Ensimmaisen yksikon ja
pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on heikentynyt hieman ja
pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika on heikentynyt huomattavasti vuonna
2024. Kehitystarpeena on kehittaa eri riskiluokkien toimintavalmiusaikoja ja
toteumia seka parantaa ongelmaruutujen nopeampaa tavoitettavuutta.

2.2 Tulipalojen edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylla vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin
ja muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttaa savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella
tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtavaa sammutus- ja pelastustyota, joka edellyttaa tunkeutumista
palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan rakennuksen
katolla.

10 Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastustoimen toimintavalmiudessa olevat
huomattavat puutteet -selvityspyyntd. 6.3.2025. Dnro LSSAVI/4618/2025.
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Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saannéllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittavaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myo6s muita menetelmia kuin savusukeltamista.

2.2.1 Rakennuspalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
suorituskyky vastata rakennuspaloihin on hyvalla tasolla. Rakennuspaloja oli
vuonna 2024 yhteensa 267 kappaletta, missa savusukellusta kaytettiin noin 20
% tehtdvista. Savusukellusvalmius on hyva erityisesti Jyvaskylassa,
Aanekoskella, Viitasaarella ja Jamséssa. Harva-alueilla savusukellusvalmius
vaihtelee paikkakunnan mukaan. Nailla alueilla on otettu kayttéén vaihtoehtoisia
sammutusmenetelmia ja niihin liittyvaa koulutusta on lisatty. Rakennuspaloihin
liittyva suorituskyky on koko alueella kuitenkin parantunut ymparivuorokauden
toimivien paloasemien johdosta. Pelastuslaitoksella on savusukelluskelpoisia
henkildita paatoimisista yhteensa 180 henkilda ja sivutoimisia ja
sopimuspalokuntaan kuuluvia 207 henkil6a.

Kehittamiskohteena ndhdaan vaihtoehtoiset sammutusmenetelmat seka
pelastustoiminnan johtaminen sisdaiseen koulutukseen panostamalla.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin pelastuslaitos arvioi suorituskyvyn olevan
samalla tasolla muun maan kanssa. Suorituskyky on hyva miehitettyjen
paloasemien alueella ja vaihtelu on suurempaa sopimuspaloasemien alueilla.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan savusukelluskyky pyritdaan jarjestamaan kaikilta
pelastuslaitoksen paloasemalta. Kyvykkyys vaativiin tehtaviin maaraytyy
suorituskykyvaatimusten mukaan maaritellyilta paloasemilta. Lisaksi
pelastuslaitos kehittaa ja kouluttaa vaihtoehtoisia sammutusmenetelmia.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Tulipalojen edellyttama suorituskyky on huomioitu palvelutasopaatdksessa ja
vuosittaisessa selvityksessa. Palvelua koskevassa saatavuudessa ei ole havaittu
merkittdavia puutteita. Haasteeksi on tunnistettu erityisesti pienilla paikkakunnilla
toimintakykyisen henkiléstdén vahyys. Tulipaloja koskeva suorituskyky tulee
pyrkia pitdamaan vahintaan nykyisella tasolla seka kehittdmaan suorituskykyja
riskiarvioihin perustuen.

2.2.2 Maastopalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan maastopalojen
maara oli edellisvuotta suurempi vuonna 2024. Maastopaloja oli runsaasti
erityisesti kevaalla ja alkukesasta. Palveluverkoston kattavuuden seka
lisdantyneiden ymparivuorokauden miehitettyjen paloasemien lisdantymisen
vuoksi maastopaloihin pystyttiin vastaamaan hyvin. Alueella on myds kattavasti
vedenkuljetuskapasiteettia, kun sailiosammutusyksikdiden maara on kasvanut ja
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vedenkuljetukseen erikoistuneen sopimuspalokunnan suorituskykya on
parannettu. Alueella on myo6s paljon luonnonvesilahteitd, jotka helpottavat
vesihuoltoa.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin pelastuslaitos arvioi muun muassa
paloasemaverkoston olevan kattava suhteessa samankokoisiin pelastuslaitoksiin
ja tilanteen olevan naihin vertaillen paras.

Muu tieto

Palvelutasopaatéksen mukaan maastopaloihin vaadittavaa kalustoa yllapidetaan
ja kehitetdan suunnitelmallisesti.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Maastopalojen edellyttdma suorituskyky on huomioitu palvelutasopaatoksessa ja
vuosittaisessa selvityksessa. Palvelua koskevassa saatavuudessa ei ole havaittu
puutteita eika erityisia kehitystarpeita.

2.2.3 Liikennevidlinepalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan
lilkkennevalinepalojen maara laski vuonna 2024 verrattuna aiempaan vuoteen.
Liikennevalinepaloihin liittyva suorituskyky on hyvalla tasolla laajan
paloasemaverkoston tuottaessa palvelua koko maakunnan alueelle. Lisaksi
ymparivuorokautisten asemien lisdéaminen parantaa palvelua alueella.
Kehittamistarpeena hallita sdhkdautopaloihin liittyvaa riskia sahkoautojen
maaran lisaadntyessa vuosittain. Talla hetkelld sahkdautopalot muodostavat vain
murto-osan liikennevalinepaloista.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin pelastuslaitos arvioi muun muassa
paloasemaverkoston olevan kattava suhteessa samankokoisiin pelastuslaitoksiin
ja tilanteen olevan naihin vertaillen paras.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Liikennevalinepalojen edellyttama suorituskyky on huomioitu vuosittaisessa
selvityksessa. Palvelua koskevassa saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika
erityisia kehitystarpeita.

2.2.4 Muiden tulipalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen tulipalojen maarassa ei ole
vuonna 2024 tapahtunut merkittavia muutoksia ja palveluiden saatavuus on ollut
hyva. Pelastuslaitos kehittdaa vaihtoehtoisia sammutusmenetelmia kaytettavaksi
erityisesti harva-alueilla.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin pelastuslaitos arvioi muun muassa
paloasemaverkoston olevan kattava suhteessa samankokoisiin pelastuslaitoksiin
ja tilanteen olevan naihin vertaillen paras.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
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Muiden tulipalojen edellyttédma suorituskyky on huomioitu vuosittaisessa
selvityksessa. Palvelua koskevassa saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika
erityisia kehitystarpeita.

2.2.5 Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alueella on hyva
sammutusveden kuljetuskyky. Sammutusvesisuunnitelmaa on tarkasteltu
viimeksi vuonna 2020, ja 2022 on laadittu suunnitelma pelastusyksikdiden ja
sdilidautojen sijoittelusta. Pelastusyksikot on varustettu siten, ettd ne pystyvat
toimimaan itsenaisesti myds poikkeusoloissa. Sammutusvesihuoltoa on turvattu
muun muassa hankkimalla sailiosammutusautoja pienemmille palokunnille.
Kaluston korvausinvestoinneissa otetaan huomioon sammutusvesisuunnitelma ja
yksikdiden sijoittelu.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin pelastuslaitos arvioi muun muassa
paloasemaverkoston olevan kattava suhteessa samankokoisiin pelastuslaitoksiin
ja tilanteen olevan naihin vertaillen paras.

Muu tieto

Palvelutasopaatdoksen mukaan ajoneuvokaluston sijoittelussa huomioidaan
vedenkuljetustarve eri alueilla seka paloasemien henkiléstdvahvuudet. Lisaksi
kalustohankinnoissa huomioidaan eri alueilla olevat sammutusvesitarpeet.
Sammutusvesisuunnitelmaa tarkastellaan vahintaan kolmen vuoden valein.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky on osittain tunnistettu
palvelutasopaattksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Sammutusveden
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika erityisia kehitystarpeita.

2.3 CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittéman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtdvia, jotka edellyttavat
paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttéa.
Kemikaalisukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta,
saanndllista vuosittaista osaamisen yllapitdvaa harjoittelua seka riittavaa fyysista
kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vaarallisten aineiden
onnettomuuksia oli vuonna 2024 yhteensa 16 kappaletta. Naihin
onnettomuustyyppeihin on varauduttu sijoittamalla kalustoa ja osaamista
riskiperusteisesti muun muassa erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden
laheisyyteen. Pelastuslaitoksen tehtdvaan soveltuvan henkildstén maara vastaa
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hyvin tunnistettuja riskeja ja suunnitelmien mukaisia torjuntatasoja.
Pelastuslaitoksella on kemikaalisukellukseen kelpoista henkildita paatoimisessa
henkiléstdéssa yhteensa 180 henkilda ja sivutoimisessa seka sopimuspalokuntiin
kuuluvassa henkildstdssa yhteensa 83 henkilda. Kemikaalisukellukseen
kykenevia pelastusryhmia alueella on kaikkiaan kuusi.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin pelastuslaitos arvioi muun muassa
paloasemaverkoston olevan kattava suhteessa samankokoisiin pelastuslaitoksiin
ja tilanteen olevan naihin vertaillen paras.

Muu tieto

Palvelutasopdaatboksen mukaan pelastuslaitoksen kemikaalisukellusvalmius
vaativiin tason 4 kemikaalisukellustehtaviin jarjestetaan Jyvaskylan, Jamsan ja
Aanekosken paloasemilta. Tason 3 kemikaalisukellusvalmius jérjestetaan
Hankasalmen, Joutsan, Keuruun, Laukaan, Saarijarven ja Viitasaaren
paloasemilta. Tasojen 1 ja 2 kemikaalisukellusvalmius jarjestetaan muilta
paloasemilta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

CBRNE-onnettomuuksien edellyttama suorituskyky on huomioitu
palvelutasopdatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Palvelua koskevassa
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika erityisia kehitystarpeita.

2.4 Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja
pintapelastus seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai
valittdbmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtdavaa ihmisen, eldimen tai
omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa
vesisukelluslaitetta ja -varustusta edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden
pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alueella on
pintapelastusvalmius kaikilla ymparivuorokauden toimivilla asemilla ja
vesisukellusvalmius Jyvaskylassa keskuspaloasemalla. Pintapelastusvalmiudessa
on puutteita harvaan asutuilla alueilla. Haasteena pintapelastusvalmiudelle
harva-alueella on kelpoisuudet tayttavien henkildiden maara. Pelastuslaitoksella
on vesisukelluskelpoisia henkilbita paatoimisesta henkildstdsta yhteensa 21.
Naista yksi pelastusryhma on valittdmassa lahtévalmiudessa.
Pintapelastuskelpoisia henkildita paatoimisesta henkiléstésta on yhteensa 180
henkilda ja sivutoimisesta seka sopimuspalokuntiin kuuluvista 107 henkil6a.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin pelastuslaitos arvioi muun muassa
paloasemaverkoston olevan kattava suhteessa samankokoisiin pelastuslaitoksiin
ja tilanteen olevan naihin vertaillen paras. Pintapelastajien maaraa ei ollut
mahdollista vertailla.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitoksella on valitdn vesisukellusvalmius
Jyvaskylan keskuspaloasemalla seka pintapelastusvalmius paloasemaluokituksen
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mukaisilla paloasemilla. Pelastuslaitos lisaksi yllapitaa ja kehittad yhteistyota
jarvipelastusseurojen kanssa. Venekaluston laatua ja sijoittelua tarkastellaan
uudelleen palvelutasopaatéskaudella huomioiden alueelliset tarpeet.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vesipelastamisen edellyttdma suorituskyky on huomioitu palvelutasopaatoksessa
ja vuosittaisessa selvityksessa. Palvelua koskevassa saatavuudessa ei ole
havaittu merkittavia puutteita. Kehitystarpeena on lisata pintapelastajien maaraa
ja huolehtia vesipelastamisen suorituskyvyn yllapitamisesta koko maakunnan
alueella.

2.5 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitokselle
on laadittu éljyvahinkojen torjuntasuunnitelma, joka perustuu kolmeen tasoon.
Tason 1 valmius on kaikilla alueen paloasemilla, tason 2 paloasemat kykenevat
vastaamaan keskisuuriin onnettomuuksiin ja tason 3 paloasemiin kuuluvat
Jyvaskyla ja Viitasaari, joissa oleva kalusto on kaytettavissa koko alueella.
Ymparistdévahinkojen torjunnan suorituskyky on parantunut alueella uusien
ymparivuorokauden miehitettyjen paloasemien myo6ta. Kehittamistarpeena on
yhdistaa éljyntorjunta- ja vaarallisten aineiden torjuntasuunnitelma yhdeksi
ymparistévahinkojen torjuntasuunnitelmaksi.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin pelastuslaitos arvioi muun muassa
paloasemaverkoston olevan kattava suhteessa samankokoisiin pelastuslaitoksiin
ja tilanteen olevan naihin vertaillen paras.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos yllapitdaa éljyntorjuntavalmiutta
6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman mukaisesti. Tarkoitukseen tarvittava kalusto
hankitaan erillisen hankintasuunnitelman mukaan. Oljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma liitetdan osaksi ymparistdvahinkojen torjuntasuunnitelmaa
palvelutasopaatéskauden aikana. Pelastuslaitos varautuu 6ljyvahinkoihin
riskikohteissa yhdessa toiminnanharjoittajien kanssa seka valvoo suurien
Oljyvarastojen torjuntavalmiutta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Ymparistévahinkojen torjunnan suorituskyvyn tarve on tunnistettu
palvelutasopaatdoksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Ymparistdvahinkojen
torjunnan saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika erityisia kehitystarpeita.

2.6 Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky

Korkealta tai alhaalta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja
kdysipelastamisella tehtavat korkealta tai alhaalta pelastamisen toimenpiteet ja
tyoskentelyn alueella, jossa on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella
tyoskentely voi olla henkisesti ja fyysisesti vaativaa tyéta, jonka turvallinen
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suorittaminen asettaa tekijalle terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja
harjoitteluun liittyvia erityisvaatimuksia.!!

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan tehtdvia korkealta
tai alhaalta pelastamiseksi on ollut vahan vuonna 2024. Kaikkiin tehtaviin on
kyetty vastaamaan palvelutasopaatoksen mukaisesti. Alueelle maaritellyt PVAT-
tasot eri paloasemille ovat sdilyneet muuttumattomina. Kehittamistarpeena
tulevaisuudessa on huomioida tuulivoimaloiden rakentaminen riskiperusteisessa
suunnittelussa. Alueella on kuusi PVAT tason 1 pelastusryhmaa ja PVAT tason 1
paatoimisia henkilditd 180 ja tason 2 henkil6itd 59. Lisaksi PVAT tason 1
sivutoimisia seka sopimuspalokuntaan kuuluvia on 132 ja PVAT tason 2
henkil6ita 3.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin pelastuslaitos arvioi muun muassa
paloasemaverkoston olevan kattava suhteessa samankokoisiin pelastuslaitoksiin
ja tilanteen olevan naihin vertaillen paras.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitoksella on vaativa korkealta
pelastamisen suorituskyky (PVAT-taso 2) Jyvaskyldssa, Jamsassa ja
Ainekoskella. Muilla paloasemilla pyritdan jarjestamaan PVAT-taso 1.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Korkealta pelastamisen suorituskyky on huomioitu palvelutasopdatoksessa ja
vuosittaisessa selvityksessa. Palvelun saatavuudesta ei ole havaittu puutteita
eika erityisia kehitystarpeita.

2.7 Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan
lilkenneonnettomuuksien maara on vuonna 2024 pysynyt edellisvuoden tasolla.
Tieliikennepelastamisen valmius on alueella hyva laajan paloasemaverkon seka
kaikkiin pelastusyksikdihin sijoitetun tieliikennepelastamiseen kaytettavan
kaluston ansiosta. Raskas pelastuskalusto on sijoitettuja alueelle riskeihin
perustuen. Myos liikenneonnettomuuksiin liittyva harjoittelu on saanndéllista ja
laadukasta.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin pelastuslaitos arvioi muun muassa
paloasemaverkoston olevan kattava suhteessa samankokoisiin pelastuslaitoksiin
ja tilanteen olevan naihin vertaillen paras.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Lilkenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky on huomioitu
vuosittaisessa selvityksessa. Palvelun saatavuudesta ei ole havaittu puutteita
eika erityisia kehitystarpeita.

11 pytoamisvaarallisella alueella tyoskentely pelastustoimessa. Siséministerion
julkaisuja 2021/6.
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2.8 Vadeston varoittamisen suorituskyky

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Kiinteiden vaestohalyttimien teoreettisella kuuluvuusalueella asuu 60 %
maakunnan vaestosta. Kuuluvuuden tosiasiallista toteutumista ei ole kaikilta osin
varmistettu.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
tilanne- ja johtokeskus on miehitettyna ymparivuorokauden ja siella on
mahdollisuus aktivoida vaestdnvaroitusjarjestelma joko paikallisesti tai
alueellisesti. Lisaksi vuonna 2025 toukokuussa aloittaa yhteistydalueen
tilannekeskus, joka tulee pelastuslaitoksen johtamiskykya seka tuottaa
tukipalveluita. Kehittamistarpeena on uusia vuosittain vaestéhalyttimia seka
huolehtia niiden sijoittelusta vaeston ja riskien mukaisesti.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin ei ollut mahdollista.
Muu tieto

Palvelutasopdaatdoksen mukaan pelastuslaitos yllapitda vaestdén varoittamisen
suorituskykya kaytdssa olevilla kiinteilla ja siirrettavilla jarjestelmilla.
Vaestohalyttimia uusitaan vuosittain kaksi kappaletta. Kaikki vaestdéhalyttimet
ovat elektronisia ja niissa on puheenantomahdollisuus.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vaestdhalyttimia koskeva palvelun tarve on tunnistettu palvelutasopaattksessa
ja vuosittaisessa selvityksessa. Vaestdn varoittamisen saatavuudessa ei ole
havaittu puutteita eika erityisia kehitystarpeita.

2.9 Muiden paikallisten riskien edellyttamat suorituskyvyt
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
palvelutuotanto on pystynyt vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin hyvin
saastoista huolimatta. Pelastuslaitoksen suorituskyky vastata tehtavamaariin ja
riskeihin on parantunut uusien ymparivuorokauden miehitettyjen paloasemien
myota.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan maastopaloihin ja maastosta pelastamiseen
liittyvaa suorituskykya yllapidetdan ja kehitetdan suunnitelmallisesti. Lisaksi
henkildstda koulutetaan huomioiden paloasemien lahialueilla sijaitsevat
paikalliset riskit ja osaamisvaatimukset.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Muiden paikallisten riskien edellyttamat suorituskyvyn tarve on tunnistettu
palvelutasopaatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Suorituskyvyissa ei ole
havaittu puutteita eika erityisia kehitystarpeita.
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2.10 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan
henkildstévoimavarat kasvoivat vuonna 2024, kun Viitasaarella, Saarijarvella ja
Laukaassa aloittivat miehitetyt yksikot. Paatoimisen henkildston osalta
henkiléstévoimavarat kyettiin pitamaan tavoitteissa, mutta sopimushenkiléston
osalta oli joitain tehtavia, joille ei saatu yhtdan henkiléa. Paatoimisen henkiléstdn
saatavuus on ollut hyva. Sopimushenkildstdn osalta kehittdmistarpeena on saada
lisattya maaraa kattavasti koko alueella.

Pelastuslaitoksella on paivittaiseen valmiuden yllapitoon 32 paatoimista henkiléa
alle viiden minuutin lahtévalmiudessa seka arviolta 10 henkiléa alle tunnin ja 50
henkildéa alle vuorokauden lahtdvalmiudessa. Sopimushenkildéston osalta on
paivittaiseen valmiuden ylldapitoon 52 henkil6a alle 30 minuutin [dhtévalmiudessa
seka arviolta 100 henkil6a alle tunnin ja 200 henkil6a alle vuorokauden
ldhtévalmiudessa.

Selvityksen mukaan vuonna 2024 uusien ymparivuorokautisesti miehitettyjen
paloasemien kayttdédnotto on vaikuttanut muun muassa uusien toimintamallien
opettelua ja osaamisen kehittamistd myds sopimuspalokuntien osalta.
Pelastuslaitokselle on luotu toimintamalli osaamisen kehittamiseksi seka
saadospohjaisten kelpoisuuksien varmentamiseksi. Koulutukselle asetetut
tavoitteet saavutettiin l1ahes kokonaan. Pelastuslaitos kehittaa myos
asemakohtaista harjoittelua seka kouluttajakoulutusta, mika mahdollistaa
tulevaisuudessa laadukkaan osaamisen. Kehittdmistarpeena on muun muassa
vesisukelluskurssien jarjestaminen, jotta osaamis- ja henkildstétarpeisiin voidaan
vastata.

Edelleen selvityksen mukaan pelastuslaitos saavutti fyysisen toimintakyvyn
osalta asetetut tavoitteet. Vaatimukset paatoimisen henkiléstén osalta
saavutettiin [dhes 100 %:sesti. Sopimushenkildstdn osalta noin puolet
henkildstdsta tayttaa vaativille tehtaville asetetut fyysisen toimintakyvyn
vaatimukset. Kehittdmistarpeena on maaritelld tehtavat ja toimipisteet, joissa
edellytetaan vaativien tehtavien fyysista toimintakykya. Lisaksi
sopimushenkildstoa tulee tukea ja kannustaa vaativissa tehtavissa tydskentelyyn
vaadittavan toimintakyvyn yllapitoon. Paatoimisen henkiléstdn osalta vaativiin
tehtaviin toimintakykyvaatimukset tayttavia henkildita on 239 ja
sopimushenkildéston osalta 431 henkilda.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin pelastuslaitos arvioi paatoimisen
henkildstomaaran olevan hyva ja sopimushenkiléston maaran olevan
kohtuullinen muihin verrattuna. Keski-Suomessa on verrattain hyva ja kattava
koulutusjarjestelma, joka kestaa vertailua. Fyysisen toimintakyvyn osalta
pelastuslaitoksen seuranta on kattavaa ja kasittaa pelastustoimintaa osallistuvat
henkil6t.

Muu tieto

Palvelutasopaatdoksen mukaan henkiléstévoimavarojen maara ja laatu
mitoitetaan seka paloasemaluokituksen etta suorituskykyvaatimusten
mukaisesti. Pelastuslaitos lisaksi kehittda tydnantajakuvaa ja houkuttelevuutta
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veto- ja pitovoiman lisdamiseksi. Paatoimisen henkiléstén maaraa lisataan
kehittamissuunnitelman mukaisesti. Lisaksi tavoitteena on lisata
sopimushenkiléstdn maaraa panostamalla rekrytointiin ja yhteistyéhdén muun
muassa kuntien ja hyvinvointialueen toimialojen valilla.

Pelastuslaitos kehittaa Seppalan koulutuspaloasemaa seka Tikkakosken
harjoitusaluetta yhteistydssa puolustusvoimien kanssa. Pelastuslaitos yllapitaa
paakouluttajajarjestelmaa ja koulutusyksikkda, joka vastaa sisaisen ja ulkoisen
koulutuksen haasteisiin. Koulutusyksikén toimintaa kehitetaan tarjoamaan
tarvittaessa osaamisen kehittamisen palveluita myds kansallisesti.

Fyysisen toimintakyvyn vahimmaistasona on, etta henkild osallistuu
perustehtdviin ja terveystarkastuksiin tyéterveyshuollon toimintasuunnitelman
mukaisesti. Perustehtdviin osallistuminen edellyttaa toimintakykytesteihin
osallistumista joka toinen vuosi. Fyysista toimintakykya seurataan saanndllisesti
ja tuetaan tarpeen mukaan.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Henkildstdvoimavaroja koskeva tarve on tunnistettu palvelutasopaatdksessa ja
vuosittaisessa selvityksessa. Pelastustoiminnan henkiléstdvoimavarojen
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika erityisia kehitystarpeita.

2.11 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan erityisesti raskaan
ajoneuvokaluston uusiminen jarjestelmallisesti on tarkeaa, koska silla
varmistetaan pelastuslaitoksen toimintakyky kaikissa tilanteissa. Raskaan
ajoneuvokaluston hankinnat toteutettiin investointisuunnitelman mukaisesti
vuonna 2024. Korvausinvestoinneilla ajoneuvokaluston keski-ikaa saadaan
laskettua ja ajoneuvokalustossa olevaa investointivelkaa pienennettya. Lisaksi
ajoneuvokaluston toimintavarmuus paranee. Taloudellinen tilanne kuitenkin
hidastaa kalustoon kohdistuvien korvausinvestointien tekemista.
Pelastuslaitoksella on sammutus- ja sailiosammutusautoja kaikkiaan 57
kappaletta. Naiden keski-ika on noin 15 vuotta. Lisaksi pelastuslaitoksella on 28
kappaletta sailibautoja, joiden keski-ika on yli 21 vuotta. Johtamisajoneuvoja on
seitseman kappaletta, ja naiden keski-ikd on yli seitseman vuotta.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin pelastuslaitos on kyennyt toteuttamaan
kalustohankintoja kohtalaisen hyvin.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitoksen kaluston sijainti ja laatu
maarittyy paloasemaluokituksen perusteella. Toimintavarmuus ja soveltuvuus
varmistetaan kierratyssuunnitelmalla ja riittavilla investoinneilla. Vuosittain
hankitaan vahintaan viisi raskasta ajoneuvoa seka vahintaan viisi henkild- ja
miehistdautoa. Pelastuslaitos yllapitdd omaa korjaamotoimintaa varautumisen ja
valmiuden nakokulmasta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
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Pelastustoiminnan kalustovoimavarojen tarve on tunnistettu
palvelutasopdatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Kalustovoimavarojen
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita. Raskaan ajoneuvokaluston
vanheneminen on tunnistettu pelastuslaitoksella. Tama tulee ottaa huomioon
tulevissa investointisuunnitelmissa.

2.12 Paloasemat ja muut kiinteistot
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alueella on yhteensa
45 paloasemaa ja naiden kiinteistdjen yllapito edellyttaa vuosittaisia
toimenpiteitd. Vuonna 2024 tunnistettiin huonokuntoisten paloasemakiinteistéjen
tarpeita ja muun muassa Jamsan paloaseman peruskorjaus ja laajennus saatiin
suunniteltua. Kehittamistarpeena on jatkaa huonokuntoisten
paloasemakiinteistdjen uusimista ja parantamista. Lisdksi tarpeena on uuden
karkiyksikoélle tarkoitetun asemapaikan hankinta Jyvaskylan Savelaan.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin Keski-Suomen paloasemakiinteistéjen
tilanne vaikuttaa olevan valtakunnallisesti tarkastellen lahes kaikkialla sama.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitoksen tavoitteena on, ettd henkildstoélla
on kaytoéssaan turvalliset ja toiminnan kannalta tarkoituksenmukaiset tilat.
Paloasemakiinteistdéjen peruskorjaus- ja uudisrakentaminen on suunnitelmallista.
Pelastuslaitoksen nakdkulmasta kriittiset kiinteistot pyritdan siirtamaan
hyvinvointialueen omistukseen. Pelastuslaitos kehittaa paloasemia siten, etta
tilaturvallisuuteen ja jatkuvuuteen kiinnitetaan erityista huomiota, ja etta
pelastuslaitoksen suorituskyky vastaa vakavien hairiétilanteiden seka
poikkeusolojen riskianalyysissa esiin nousseisiin vaatimuksiin.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Paloasemien ja muiden kiinteistéjen tarve on tunnistettu palvelutasopaatdksessa
ja vuosittaisessa selvityksessa. Nykyisessa paloasemaverkossa ei ole havaittu
merkittavia puutteita. Kehitystarpeet on tunnistettu ja esitetty vuosittaisessa
selvityksessa.

2.13 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen
muodostelmalla on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa
pelastustoimintaan osallistuu useampi viranomainen, pelastusviranomainen
toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat
suunnitelmat, joissa maaritelldaan riskien ja uhkien edellyttamat
johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myo6s pitkakestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuonna 2024 ei ole
tapahtunut muutoksia pelastustoiminnan johtamisjarjestelmassa.
Pelastustoiminnan johtaminen toteutui vuonna 2024 palvelutasopaatoksen
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mukaisesti joitain yksittaisia vuoroja lukuun ottamatta. Nykyinen malli
mahdollistaa pelastuskomppanian johtamisen omalla alueella nopeasti.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin Keski-Suomella on varsin kattava
johtamisjarjestelma.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastustoiminnan johtaminen toteutetaan
johtamisjarjestelmalld, jossa toimii ymparivuorokauden tilanne- ja
johtokeskuksen paivystava palomestari seka kaksi paivystavaa
kenttapalomestaria. Naiden lisdksi toimii paivystava paallikkd, joka on virka-ajan
ulkopuolella vapaamuotoisessa varallaolossa, ja kaksi paivystavaa palomestaria,
jotka ovat valmiudessa kaikkina viikonpaivina klo 8-20 valisen ajan.
Pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskus toimii tiloissa, jossa pelastustoiminnan
johtaminen on mahdollista kaikissa turvallisuustilanteissa, myos sotilaallisen
uhkan aikana.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastustoiminnan johtamista koskeva palvelun tarve on tunnistettu
palvelutasopaatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Pelastustoiminnan
johtamisjarjestelmassa ei ole havaittu puutteita eika erityisia kehitystarpeita.

2.14 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden
valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue
hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy jarjestamisvastuu ja
vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan Keski-Suomen hyvinvointialueella ei ole sovittu
jarjestamisvastuun siirrosta muille hyvinvointialueille.

2.15 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan virka-avun
antamisessa ei ole tapahtunut muutoksia. Pelastuslaitos antoi vuonna 2024
virka-apua yhteensa 354 tehtdvassa. Paasaantodisesti virka-apua annettiin
ensihoidolle. Tehtavamaarat ovat kasvaneet viime vuosina. Vuonna 2024 poliisia
laskutettiin virka-avusta, mutta ensihoitopalveluita ei.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin on huomattavissa eroja
laskutuskaytannoissa, mika tulisi yhtenaistaa valtakunnallisesti.
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Muu tieto

Palvelutasopdaatboksen mukaan pelastuslaitos tarjoaa virka-apua
tapauskohtaisesti ja tarvittaessa. Paatoksen virka-avusta tekee kiireellisissa
tehtdvissa paivystava paallikko, kiireettdmissa tehtavissa se viranhaltija, jonka
vastuualueelle asia kuuluu.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastusviranomaisen antaman virka-avun tarve on tunnistettu
palvelutasopaatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Virka-avun
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita. Kehitystarpeena on selkeyttaa virka-
avun laskutukseen liittyvia kaytantdja.

2.16 Kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen
suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon.

2.16.1 Kansainvadlisen avun antamisen suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuonna 2024
tehtdvassa ei ole tapahtunut muutoksia. Henkilést6a on koulutettu
kansainvalisen avun antamista varten, mutta erillista kalustoa ei ole toimintaan
hankittu. Kehittdmistarpeena on lisata kalustollisia valmiuksia seka koulutusta.
Lisaksi suunnitelmat vaativat tarkastamista.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin pelastuslaitos arvioi, etta kyvyissa antaa
kansainvalista apua on suurta vaihtelua ja vain puolella alueista on valmiudet
avun antamiseen.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos mahdollistaa henkilén
kouluttautumisen kansainvalisiin tehtdviin. Kansainvalista yhteistydta koskevat
suunnitelmat pidetaan ajan tasalla ja yhteisty6ta yhteistydalueen
pelastuslaitosten kesken kehitetdaan edelleen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen tarve on tunnistettu
palvelutasopaattksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Palvelun saatavuudessa
ei ole havaittu merkittavia puutteita. Kehitystarpeena on tarkastaa toimintaa
koskevat suunnitelmat.

2.16.2 Kansainvadlisen avun vastaanottamisen suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan tehtavassa ei ole
tapahtunut muutoksia vuoden 2024 aikana. Pelastuslaitos on nimennyt
vastuuhenkildn ja tehtavaa koordinoidaan yhteistydalueen kanssa.
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Kehittamistarpeena on kehitystyd yhteistydalueen sisalla: suunnitelmien
paivittdminen, resurssien varaaminen seka tehtavan vaatima koulutus.

Muu tieto

Palvelutasopdatdoksen mukaan kansainvalista yhteistydta koskevat suunnitelmat
pidetdan ajan tasalla ja yhteistydta yhteistydalueen pelastuslaitosten kesken
kehitetaan edelleen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen tarve on tunnistettu
palvelutasopdatdksessa seka vuosittaisessa selvityksessa. Palvelun
saatavuudessa ei ole havaittu merkittdvia puutteita. Kehitystarpeena on
tarkastaa toimintaa koskevat suunnitelmat seka hankkia ja varmistaa tehtavaan
liittyva materiaali, osaaminen ja kouluttaa henkildsto.

Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtadvien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Pelastustoiminnan palvelujen tarve on tunnistettu
palvelutasopdaatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiudessa on havaittu huomattavia
puutteita Jyvaskyldssa sijaitsevien riskiluokan I riskiruutujen osalta.
Kehitystarpeena on ongelmaruutujen nopeampi tavoittaminen.
Palvelutasopaatoksen kehittamissuunnitelmassa on esitetty
toimenpiteita toimintavalmiusaikatavoitteiden parantamiseksi.

Pelastustoimintaan liittyvien valmiuksien ja suorituskykyjen tarve on
tunnistettu palvelutasopaattksessa seka vuosittaisessa selvityksessa.
Pelastustoimintaan liittyvissa valmiuksien ja suorituskykyjen
saatavuudessa ei ole havaittu merkittavia puutteita. Henkildstén
saatavuuden osalta pienemmillé paikkakunnilla on ollut haasteita.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin on tehty. Vertailussa muihin
hyvinvointialueisiin pelastustoiminnan palveluiden tilanne vaihteli
Keski-Suomessa tehtavakohtaisesti hyvasta keskinkertaiseen.
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3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava
pelastuslain mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien
pelastustoimen palvelujen tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto
arvioi suunnitelmien laatimista ja toteutumista hyvinvointialueen antaman
selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

3.1 Hadlytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien,
virka-apua antavien viranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje
on laadittava siten, etta hatéakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan [ahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitda, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksella
on erillinen halytysohje, joka on ajan tasalla. Halytysohjeessa on huomioitu
pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmat seka muut
yhteistoimintasuunnitelmat.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos yllapitda halytysohjetta seka
tarkastelee ja korjaa sita tarvittaessa jokaisen tehtavalajin osalta siten, etta
tilanteeseen saadaan halytettya tehokas ja tarkoituksenmukainen vaste tehtavan
vaatimukset huomioiden. Yhteistydalueella vastesuunnittelua tullaan
yhdenmukaistamaan ja yhteensovittamaan kansalliset vaatimukset huomioiden
vuodesta 2024 alkaen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Halytysohjeen tarve on tunnistettu palvelutasopaatdksessa ja vuosittaisessa
selvityksessa. Saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika erityisia
kehitystarpeita.

3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistyossa
pelastuslaitosten yhteistydésuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisestd ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteisty6alueen puitteissa ja
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tarvittaessa myds toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitosten
keskindisen avunannon suunnitelmat ovat ajan tasalla.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitosten valiset keskindisen avunannon
suunnitelmat tarkastetaan tarvittaessa seka vahintaan
palvelutasopdatdskausittain. Yhteistydta kehitettaan siten, etta tehtavalle
voidaan halyttaa aina tarkoituksenmukaiset ja [dhimmat resurssit
hyvinvointialueesta riippumatta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmien tarve on tunnistettu
palvelutasopaatdoksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Suunnitelmien
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika erityisia kehitystarpeita.

3.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan
yhteistydsuunnitelmat ovat ajan tasalla.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitoksen yhteistydsuunnitelmat
puolustusvoimien kanssa tarkistetaan tarvittaessa seka vahintaan kerran
palvelutasopaatéskauden aikana. Pelastuslaitos laatii lisdksi ymparistévahinkojen
torjuntasuunnitelman yhteistydssa ymparistéviranomaisten kanssa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Yhteisty6suunnitelmien tarve on tunnistettu palvelutasopaatdoksessa ja
vuosittaisessa selvityksessa. Suunnitelmien saatavuudessa ei ole havaittu
puutteita eika erityisia kehitystarpeita.

3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta,
mukaan lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan onnettomuusuhkien
edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat ovat
padosin ajan tasalla.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos tarkastelee suunnitelmia ja paivittaa
niita tarvittaessa tai lainsaadannon niin edellyttdaessa palvelutasopaatdskauden
aikana. Johtamista koskevat sopimukset tarkastellaan ja yhteensovitetaan
yhteistydalueen suunnitelmien yhteydessa. Maastopalojen torjuntasuunnitelma
tarkastetaan ja paivitetdan palvelutasopaatéskauden aikana.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien
suunnitelmien tarve on tunnistettu vuosittaisessa selvityksessa. Suunnitelmien
saatavuudessa ei ole havaittu merkittdvia puutteita eika erityisia kehitystarpeita.

3.5 Erityistad vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettdva ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettdava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva
maara.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan erityista vaaraa
aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat ovat ajan tasalla ja
harjoitukset on toteutettu vuonna 2024 suunnitelmien mukaisesti.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan ulkoiset pelastussuunnitelmat tarkistetaan
vahintdan kolmen vuoden valein. Pelastuslaitos tekee tiivista yhteistydta
turvallisuusselvitysvelvollisten laitosten kanssa.

Keski-Suomella oli aluehallintoviraston tietojen mukaan vuonna 2024 yhteensa
11 erityista vaaraa aiheuttava kohdetta ja alueella jarjestettiin kaksi erityista
vaaraa aiheuttaviin kohteisiin liittyva ulkoisen pelastussuunnitelman harjoitusta.
Lisdksi aluehallintovirasto maarasi Keski-Suomen pelastuslaitoksen laatimaan
yhden vuoden 2024 loppuun mennessa laadittavan ulkoisen
pelastussuunnitelman?!2. Edelleen aluehallintovirasto méaarasi pitamaan
harjoituksen joulukuun loppuun mennessa 2025.

12 Maarays laiminlyonnin korjaamiseksi Keski-Suomen hyvinvointialueen
pelastustoimessa ulkoisen pelastussuunnitelman ja sitda koskevan tiedottamisen
seka harjoituksen toteuttamiseksi. 7.4.2025. Dnro LSSAVI/7085/2025.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten pelastussuunnitelmien tarve on
tunnistettu palvelutasopaatoksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.
Aluehallintoviraston tietojen mukaan pelastuslaitoksen erityistd vaaraa
aiheuttavien ulkoisia pelastussuunnitelmia koskevat velvoitteet on hoidettu
vuonna 2024 yhta tapausta lukuun ottamatta. Palvelun saatavuudessa ei
paasaantdisesti ole havaittu puutteita. Kehitystarpeena on huolehtia erityista
vaaraa aiheuttavan kohteen ulkoinen pelastussuunnitelma seka sita koskeva
harjoitus ajan tasalle.

~

Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen suunnitelmien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Pelastustoimen suunnitelmien tarve on tunnistettu palvelutasopdaatoksessa
ja vuosittaisessa selvityksessa. Suunnitelmien saatavuudessa ei ole

havaittu merkittavia puutteita eika erityisia kehitystarpeita.

- /
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4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttda apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkil6itd. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatdoreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien
tehtdvien hoitamista, palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka
niiden kehitystarvetta.

4.1 Sopimushenkiloston, sivutoimisen henkiloston seka
vapaaehtoisten kdytto pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa

Keski-Suomessa seka paatoimisella etta sivutoimisella ja sopimushenkildstélla
hoidettujen pelastustoiminnan tehtdvien maara vuonna 2024 oli 1175 tehtavaa.
Pelkdstaan sivutoimisella ja sopimushenkiléstolla hoidettujen pelastustoiminnan
tehtdavien maara oli 1578.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan sopimushenkiléstén
kaytto pelastustoimen palvelujen tuottamiseen toteutui vuonna 2024 aiempien
vuosien tapaan. Pelastuslaitos lisdsi yhteistyo6td vapaaehtoisen pelastuspalvelun
ja erityisesti pelastuskoiratoiminnan osalta. Kehittamistarpeena on
sopimushenkiléston maaran lisaaminen ja pysyvyys erityisesti pienemmilla
paikkakunnilla. Tavoitteena on lisata sopimushenkiléston maaraa panostamalla
rekrytointiin ja yhteistydhén kuntien ja hyvinvointialueen toimialojen valilla.
Lisdksi yhteistyota jarvipelastusyhdistyksen kanssa tulee kehittaa.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin Keski-Suomen jarjestelyt kestavat
tarkastelua, vaikka tarkempaa tietoa ei ole kaytettavissa.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos hyddyntaa vapaaehtoistoimijoita
palvelujen tuottamisessa laadittujen sopimusten mukaan. Sopimukset
tarkistetaan tarvittaessa vahintaan kerran palvelutasopaatdskaudella.
Pelastuslaitoksella on yhteisty6sopimukset vapaaehtoisen pelastuspalvelun seka
jarvipelastusyhdistyksen kanssa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vapaaehtoisten kayton tarve pelastustoimen palvelujen tuottamisessa on
tunnistettu palvelutasopaatoksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.
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Vapaaehtoisten kaytossa pelastustoimen palveluiden tuottamisessa ei ole
havaittu puutteita. Kehitystarpeet on huomioitu vuosittaisessa selvityksessa.

4.2 Pelastustoimen sivutoimisen henkiloston, sopimuspalokunnan
henkiloston seka vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksid. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteistydta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteind muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuonna 2024 ei
tapahtunut olennaisia muutoksia. Vapaaehtoisyhdistyksille maksettiin
sopimusrahaa aiemman tason mukaisesti. Myds nuoriso-osastojen toimintaa
tuettiin. Sopimushenkildstdlle jarjestettiin koulutuksia suunnitelmien,
kausiohjelmien ja palvelusopimusten mukaisesti. Kehittdmistarpeena on yllapitaa
ja kehittaa nuoriso-osastoja seka lisata niiden maaraa.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin Keski-Suomi erottuu edukseen kattavan
korvauskaytannon osalta.

Muu tieto

Palvelutasopdaatboksen mukaan pelastuslaitos lisaa yhteistyéta
vapaaehtoistoimijoiden kanssa yhteisilla harjoituksilla ja halytystehtavilla.
Jarvipelastusyhdistyksille maksetaan erillista valmiuskorvausta, jonka suuruus
tarkistetaan vuosittain.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistdminen on tunnistettu
palvelutasopaatdoksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Pelastustoimen
vapaaehtoistoiminnan edistdmisen saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika
erityisia kehitystarpeita.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis6é6n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkil6 ei ole
oikeutettu tydsuhteen perusteella tydterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja
muut ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja
terveystarkastuksilla on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan
kuuluvasta tydsta ja tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja
suojella henkildn turvallisuutta, tydkykya ja terveytta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan
tydterveystarkastukset jarjestettiin suunnitelman mukaisesti eika saatavuudessa
havaittu poikkeamia tai erityisia kehittamistarpeita.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin Keski-Suomella vaikuttaisi olevan kattavat
tydterveyspalvelut.

Muu tieto

Palvelutasopaatboksen mukaan pelastussukellustehtaviin osallistuvalle
henkildstélle tehddaan maaraaikaistarkastukset:

e alle 40-vuotiaille kolmen vuoden valein
e 40-50-vuotiaille kahden vuoden valein
e yli 50-vuotiaille vuosittain.

Pelastustoimintaan osallistuvalle henkiléstédlle tehddaan maaraaikaistarkastus
kolmen vuoden valein. Maaraaikaistarkastuksen sisaltd ja tarkastusvalit
kasitelldaan vuosittain tydterveyshuollon toimintasuunnitelman tarkistuksen
yhteydessa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan henkilén
terveystarkastusten tarve on tunnistettu palvelutasopaatoksessa ja
vuosittaisessa selvityksessa. Saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika
erityisia kehitystarpeita.

4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkil6ltd vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuonna 2024 ei ole
tapahtunut olennaisia muutoksia. Koulutusta on toteutettu yhteisty6ssa Keski-
Suomen Pelastusalan liiton kanssa ja tarjonta on ollut kattavaa ja riittavaa.
Yllapitokoulutusta jarjestetaan palokuntien viikkoharjoituksissa, joissa
kouluttajina toimivat sopimushenkil6std ja paatoiminen henkildsto.
Kehittdmistarpeena on edelleen kehittda koulutusjarjestelmaa ja vaihtoehtoja
koulutusten toteuttamistavoiksi.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin Keski-Suomen osalta tavoitteet on
saavutettu hyvin, kuten suurimmalla osalla hyvinvointialueista.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos huolehtii sopimushenkiléstén
riittdvasta osaamisesta ja kelpoisuudesta pelastustoimintaan ja
ensivastetehtaviin.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
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Sivutoimisen ja sopimushenkildéstdén koulutuksen tarve on tunnistettu
vuosittaisessa selvityksessa. Koulutuksen saatavuudessa ei ole havaittu puutteita
eikd erityisia kehitystarpeita.

Guehallintoviraston arvio pelastustoimen \

vapaaehtoistoiminnan tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Pelastustoimen vapaaehtoisten kaytén tarve pelastustoimen palveluiden
tuottamisessa on tunnistettu palvelutasopaatoksessa ja vuosittaisessa
selvityksessa. Pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita tai erityisia kehityskohteita.
Sivutoimisten kayttda pelastustoimen palvelujen tuottamisessa tulee
seurata ja arvioida erityisesti suorituskyvyn nakdkulmasta.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin on tehty. Vertailussa muihin
hyvinvointialueisiin pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan tilanne oli

sti-Suomessa hyva. /
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5 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaestdnsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

¢ hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen

e vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléstén kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtava yhteistyo.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdnsuojelun palvelujen tehtavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

5.1 Vdestonsuojeluun varautumisen suunnittelun suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttamien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta ja
tehtavien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vaesténsuojeluun
varautumisen suunnittelulle asetetut tavoitteet vuodelle 2024 saavutettiin
aikataulussa. Evakuointikeskuksen henkildstéa koskevat koulutukset jaivat
vuodelle 2025. Kehittamistarpeena on vaestdnsuojelutehtavaan liittyvan viestinta
ja sen harjoittelu.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin Keski-Suomi arvioi olevansa erinomaisella
tasolla.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma liitteineen
tarkastetaan vuosittain. Pelastuslaitos on laatinut evakuointitilanteita varten
yleissuunnitelman yhdessa hyvinvointialueen ja kuntien kanssa. Yleissuunnitelma
toimii toimialoille suunnitteluperustana oman toimialakohtaisen suunnitelman
laatimiseksi. Vaestdnsuojelutehtavien suunnitteluun on kaytettdvissa yksi
henkildtyévuosi.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelun tarve on tunnistettu
palvelutasopaatdoksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Vaestdnsuojeluun
varautumisen suunnittelussa ei ole havaittu puutteita eika erityisia
kehitystarpeita.
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5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuonna 2024 ei ole
tapahtunut merkittavia muutoksia. Vaestdnsuojeluun varautumisen
yhteistoiminnasta sovittiin kasiteltavaksi Keski-Suomen turvallisuus- ja
valmiustoimikunnan sihteeristdssa. Kehittamistarpeet yhteensovittamisessa
liittyvat suunnitelmien ajantasaisuuden lisdksi yhteistydén vahvistamiseen ja
kokonaisvaltaiseen kehittamiseen sekd resurssien ja osaamisen parantamiseen.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin Keski-Suomi on panostanut merkittavasti
suunnitelmien ja toiminnan yhteensovittamiseen.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma huomioi
hyvinvointialueen suunnitelma-arkkitehtuurin. Pelastuslaitoksen henkildstd
osallistuu maakunnan ja seutukunnalliseen varautumisen kehittamistoimintaa ja
pelastuslaitos koordinoi yhdessa Keski-Suomen turvallisuus- ja
valmiustoimikunnan kanssa kuntien turvaryhmid. Lisaksi pelastuslaitos osallistuu
yhteistydalueen vaestdénsuojelutehtavien yhteensovittamiseen. Suunnittelun
yhteensovittamiseen on kaytettavissa noin 1,5 henkilétyévuotta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittamista koskeva tarve on tunnistettu
palvelutasopaatdoksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Pelastustoimen
viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien suunnitelmien
yhteensovittamisen saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika erityisia
kehitystarpeita.

5.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildstdsta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkildstd), materiaalin ja tilojen maarittdmisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitos on
onnistunut vaestdnsuojeluorganisaation maarittdmisessa vuonna 2024
palvelutasopaatdéksen mukaisesti. Vaestdénsuojelun tilanne on arvioitu hyvaksi,
vaikka kehittamistarpeita on tunnistettu muun muassa koulutuksen ja
vapaaehtoistoiminnan jarjestelyissa seka vaestbhalytinjarjestelmassa.
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Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin on havaittavissa, ettd alueet ovat
edenneet hyvin eritahtisesti.

Muu tieto

Palvelutasopdatboksen mukaan riskianalyysissa tulevat suorituskykyvaatimukset
maarittavat poikkeusolojen mitoitusperusteet. Poikkeusolojen muodostelmissa
huomioidaan koko pelastuslaitoksen kaytettavissa oleva henkildsto seka lisaksi
viranomaisyhteistydn mahdollistamat resurssit. Vaesténsuojeluorganisaation
suunnitteluresurssi on noin 0,5 henkilétyévuotta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Hyvinvointialueen vaestdnsuojeluorganisaation maarittamisen tarve on
tunnistettu palvelutasopdattksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.
Hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittdmisessa ei ole havaittu
puutteita eika erityisia kehitystarpeita.

5.4 Vdestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston, kaluston ja
tilojen varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildéstén ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittdmisen aikavali. Se
sisaltda oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstdn
VAP-varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten
vaistotilojen varaamisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitos on
toteuttanut vuonna 2024 vaestdnsuojeluun tarvittavan henkiléstén, kaluston ja
tilojen varaamisen palvelutasopaatéksen mukaisesti. Pelastuslaitos on varannut
tarvittavan henkiléstdon. Sopimushenkildstéa on varattu taydentamaan
paatoimista henkildstdéa. Lisaksi pelastuslaitos on varautunut palveluiden
tuottamiseksi poikkeusoloissa varaamalla tarvittavan kaluston ja tilat kayttéonsa.
Kehittdmistarpeeksi on tunnistettu lisapanostukset seka koulutuksien
koordinointiin ettd tehtavien hoitamisen pelastuslaitoksen, kuntien ja muiden
viranomaisen valilla. Kaluston uusiminen riskiperusteisesti on tarpeen, ja
kaluston kayttda pitaa harjoitella yhdessa muiden toimijoiden kanssa.
Vaestdnsuojista, niiden toimintakunnosta ja saavutettavuudesta tarvitaan
maakunnallinen ja yhtendinen tilannekuva. Tilojen kaytettavyytta tulee myoés
testata.

Selvityksen mukaan pelastuslaitos on varannut vaesténsuojeluorganisaatioon
kuuluvat henkilét seka paaosin varannut tilat ja kaluston seka materiaalin.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin on tunnistettu alueelliset erot, jotka
vaikuttavat palvelujen saatavuuteen ja laatuun. Arviot korostavat tarvetta
kehittaa resursseja ja suunnittelua hyvinvointialueilla.

Muu tieto

Palvelutasopaatbksen mukaan pelastuslaitos tekee tarvittavat henkilévaraukset
vuosittain ja paivittaa tilanteen henkilévarausrekisteriin. Henkild-, tila- ja
materiaalivarauksiin on kaytéssa noin 0,5 henkilétyévuotta.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléston, kaluston ja tilojen varaamista
koskeva tarve on tunnistettu palvelutasopadtoksessa ja vuosittaisessa
selvityksessa. Henkiloston, kaluston ja tilojen varaamisessa ei ole havaittu
merkittavia puutteita eika erityisia kehitystarpeita.

5.5 Vadestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstélla tulee olla riittava osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
yllapidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vaesténsuojelun
johto- ja erityishenkildston koulutus on toteutunut suunnitellusti ja
palvelutasopaatoksen mukaisesti vuonna 2024. Kehittamistarpeena on
tunnistettu koulutuksen tarkempi kohdistaminen eri toimijoille, johtamisen,
operatiivisen toiminnan ja viestinnan koulutuksien eriyttaminen seka
poikkihallinnollisuuden lisdaminen. Koulutuspaivien maara oli 35 koulutuspaivaa,
joista Pelastusopiston jarjestamia koulutuspaivia oli 15 ja omana koulutuksena
jarjestettyja 20.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin Keski-Suomi arvioi sijoittuvansa parhaan
kolmanneksen joukkoon.

Muu tieto

Palvelutasopaatbksen mukaan vaestdnsuojelutehtavat huomioidaan osana
koulutussuunnitelmaa ja koko henkildstdlle on laadittu aihetta koskeva
peruskoulutus. Varautumisen koulutus huomioidaan seka paatoimisen etta
sivutoimisen henkiléstdn harjoitusohjelmissa ja pelastuslaitos hyédyntaa myos
Pelastusopiston jarjestamaa vaestonsuojeluun liittyvaa koulutusta ali- ja
paallystéviranhaltijoiden koulutuksessa. Vaestdénsuojelutehtavien koulutukseen
on kaytettavissa noin 0,5 henkilétydvuotta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkiléstén koulutusta koskeva tarve on
tunnistettu palvelutasopaattksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.
Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstda koskevassa koulutuksessa ei ole
havaittu puutteita eika erityisia kehitystarpeita.

5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien
suunnitelman paivitys ja suunnitelmaan perehdyttéaminen
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e johtamis- ja viestintdtoiminnoissa tarvittavien toimitilojen,
vaistoétilojen ja suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta
sopimisen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja
niiden varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuoden 2024 aikana
tapahtuneet muutokset, kuten taloustilanne ja resurssipaineet, vaikuttivat
pelastuslaitoksen johtamisedellytyksiin. Kehittdmistarpeet kohdistuvat
johtamisresurssien saatavuuteen, tilannekuvatoimintaan hairiétilanteissa seka
varajohtamistilojen valmiuksiin.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin Keski-Suomi arvioi tilanteen olevan
linjassa muiden pelastuslaitosten kanssa.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitoksella on kyky johtaa
vaestdnsuojelutehtavia kaikissa turvallisuustilanteissa. Johtamisedellytysten
suunnitteluun on kaytdssa noin 0,5 henkildtydvuotta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastustoiminnan poikkeusloissa mahdollistavien johtamistiloja ja muita
edellytyksia koskeva tarve on tunnistettu vuosittaisessa selvityksessa.
Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja muiden
edellytysten jarjestamisessa ei ole havaittu merkittavia puutteita.
Kehitystarpeena on varata tehtavan edellyttamat riittavat resurssit, kuten
henkildstdresurssit ja varajohtamistilat.

5.7 Kuntien kanssa tehtdava varautumisen yhteistyo

Vaestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteisty6ta kuntien kanssa. Yhteisty6
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistydn edellyttdaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteisty6ta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuodelle 2024
asetetut tavoitteet kuntien tukemiseksi toteutuivat paaosin suunnitellusti.
Pelastuslaitoksen ja kuntien yhteisty6 on systemaattista ja varautumisen seka
valmiuden taso on parantunut. Kuntien ajoittainen resurssipula haastaa ajoittain.
Keskeisimpina kehittdmistarpeina ovat yhteiset varautumissuunnitelmien ja
harjoitusten kehittaminen, tiedonkulun vahvistaminen seka kuntien osaamisen ja
jatkuvuudenhallinnan kehittaminen.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin Keski-Suomi arvioi yhteistydn olevan
alueella vahvaa, laaja-alaista ja johdonmukaista suhteessa muihin.

Muu tieto

Palvelutasopaatboksen mukaan pelastuslaitos tuottaa kunnille tilannekuvan
perusteella muodostettuja herate- ja hairidilmoituksia. Lisaksi pelastuslaitos
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koordinoi turvallisuus- ja valmiustoimikuntaa ja siihen liittyvia jarjestelmia
yhdessa Keski-Suomen liiton kanssa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kuntien kanssa tehtavan yhteistydn tarve on tunnistettu palvelutasopdatdksessa
ja vuosittaisessa selvityksessa. Yhteistydn saatavuudessa ei ole havaittu
puutteita. Kehitystarpeena on laatia sopimukset kuntien kanssa tehtavasta
yhteistyo6sta.

ﬁluehallintoviraston arvio vaestonsuojelun palveluihin \

kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Vaestdnsuojeluun varautumisen palveluiden tarve on tunnistettu
palvelutasopdaatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.
Vaestdnsuojeluun varautumisen palveluissa ei ole havaittu merkittavia
puutteita. Vaestdnsuojeluun varautumisen palveluiden keskeisimmat
kehitystarpeet liittyvat tarpeeseen varata poikkeusolojen johtamistiloja
ja muita edellytyksia koskevat riittavat resurssit ja varajohtamistilat
seka laatia sopimukset kuntien kanssa tehtavalle yhteistyodlle
varautumisessa.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin on tehty. Vertailussa muihin
hyvinvointialueisiin vaestdénsuojeluun varautumisen palveluiden tilanne
oli Keski-Suomessa tehtavakohtaisesti hyva tai erinomainen.
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

6.1.1 Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja
laadukkaasti seka valtakunnallisesti etta alueellisesti

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan hyvinvointialueen
strategiassa on huomioitu pelastustoimen palvelutason yhdenvertainen ja
laadukas toteutuminen valtakunnallisesti ja alueellisesti myds haja-
asutusalueilla.

6.1.2 Tavoite 2: Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja
henkilosto on osaavaa ja hyvinvoivaa

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan
hyvinvointialuestrategiaan on kirjattu pelastustoimen riittava, hyvinvoiva ja
osaava henkildstd. Vuoden 2024 aikana alue on panostanut pelastustoimen
henkildstdresursseihin ja mahdollistanut osaamisen kehittdmisen seka
tydhyvinvoinnin. My6s hyvinvointialueen henkiléstdohjelman kehittamiskohteena
ovat tydvoiman saatavuuden liséksi tydhyvinvointi seka tydolosuhteisen
kehittaminen.

6.1.3 Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisy on jarjestetty
riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan hyvinvointialueen
strategiassa tietopohja ja tiedon hyédyntaminen ovat avaintekijoita.
Onnettomuuksien ehkaisytyd perustuu riskiperusteiseen ja vuosittain
vahvistettavaan valvontasuunnitelmaan.

6.1.4 Tavoite 4: Pelastustoimella on viliton kyky toimia suunnitellusti
kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sdilyy turvallisuuden
Iahipalveluna

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan
hyvinvointialuestrategiassa on linjattu pelastustoimen riittavasta resursoinnista
ja yhteistydsta sopimuspalokuntien kanssa myds haja-asutusalueille. Lisaksi
kattavasta paloasemaverkostosta on paatetty palvelutasopaatdksessa. Vuoden
2024 aikana on vahvistettu resursseja ja lahipalvelua yllapidetaan seka
paatoimisen etta sopimushenkiléstéon voimin.
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6.1.5 Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius
sekd varautuminen mahdollistavat viaeston suojaamisen kaikissa
olosuhteissa

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alueen
pelastustoimen varautumiseen ja vaestonsuojeluun varautumiseen kaikissa
olosuhteissa on panostettu laatimalla ja yllapitamallé ajantasaisia suunnitelmia,
vaestdhalytinjarjestelma, kouluttamalla seka omaa etta kuntien henkilostda seka
tukemalla yhteistyétahoja valmiussuunnittelutydssa.

6.1.6 Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista,
suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin
rakenteisiin

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan
hyvinvointialuestrategiassa linjataan valtakunnallisista ja kansainvalisista
kumppanuuksista menestystekijana. Hyvinvointialue mahdollistaa pelastustoimen
liittymisen pelastustoimen kansallisiin rakenteisiin.

6.1.7 Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien
valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittaminen perustuvat
tiedolla johtamiseen ja yhtendiseen tiedonhallintaan

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan tiedon
systemaattiseen hyddyntamiseen keskitytaan hyvinvointialuestrategian
mukaisesti kaikilla tasoilla ja hyvinvointialueen seka yhteiset etta
toimialakohtaiset tietovarannot tukevat toiminnan johtamisessa ja tietopohjan
rakentamisessa. Pelastustoimen palvelutasopaatds perustuu riskien lisaksi
tietoon.

6.1.8 Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon
vaikuttavuutta
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastustoimen
investoinneista paatetaan vuosittaisessa talousarviossa ja investoinnit perustuvat
kaluston ja materiaalien elinkaaren hallintaan ja palvelutuotannon yllapitoon
seka kehittamiseen riskiperusteisen suorituskyvyn mahdollistamiseksi.

6.1.9 Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan hyvinvointialueen
organisaatiossa ja paatdéksenteossa on huomioitu pelastustoimen hallinto- ja
ohjausjarjestelma. Hyvinvointialueen toiminnassa toimeenpano on selkeda.
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6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen
suositusten toteutuminen hyvinvointialueella

Sisaministerid on asettanut vuosille 2023-2026 seuraavat tavoitteet:

1. Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

2. Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara
tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee
onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittda huomiota laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen.

3. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaymparistdn riskeja vastaavalle tasolle.

4. Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestdnsuojeluun varautumisen kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat
riittavat ja suuntautuvat lakisdateisten tehtavien toteuttamiseen.

5. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota pelastusalan
tyohyvinvointiin ja tyéturvallisuuteen.

Taulukko 8: Tulipalojen maarassa tapahtunut muutos suhteessa
asetettuun tavoitteeseen. Mukana kaikki tulipalot hyvinvointialueittain.

2024
Verrokkiarvo | Tavoitetaso 2023 202\/3;;?;?:]8% 2024 ?;j'}sd?:
(£2022) 2030 (kph tavoitteesta % (kph tavoitteesta
%

Etel&-Karjala 320 160 307 102 % 295 105 %

Etel-Pohjanmaa 563 282 512 97 % 592 120 %

Etels-Savo 334 167 336 107 % 358 122 %

Helsinki 890 445 910 109 % 793 102 %

Ita-Uusimaa 283 142 316 119 % 209 84 %

Kainuu 197 99 167 90 % 199 115 %

Kanta-Hame 374 187 422 120 % 417 127 %
Keski-

Pohjanmaa* 171 86 152 95 % 189 126 %

Keski-Suomi 523 262 559 114 % 592 129 %

Keski-Uusimaa 844 422 854 108 % 805 109 %

Kymenlaakso 477 239 464 104 % 429 103 %

Lappi 617 309 636 110 % 640 119 %

Lansi-Uusimaa 824 412 883 114 % 809 112 %

Pirkanmaa 1036 518 1009 104 % 976 108 %
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Pohjanmaa* 424 212 347 87 % 329 89 %
Pohjois-Karjala 369 185 392 113 % 460 142 %
Pohjois-

Pohjanmaa 853 427 862 108 % 902 121 %
Pohjois-Savo 570 285 525 98 % 662 133 %
Paijat-Hame 496 248 515 111 % 529 122 %

Satakunta 691 346 584 90 % 603 100 %

Varsinais-Suomi 1083 542 1209 119 % 1088 115 %

Yhteensa 11939 5970 11961 107 % 11876 114 %

*Kruunupyy, Luoto, Pietarsaari laskettu Pohjanmaan verrokkiarvoon

6.2.1 Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastustoimen
kehittamistoimenpiteet vuosille 2024-2027 on aloitettu vuonna 2024
paloasemien valmiuden parantamisella seka onnettomuuksien ehkaisyn
henkildstdresursseja parantamalla. Lisaksi suunnitelmissa on edelleen jatkaa
pelastustoiminnan valmiuden parantamisesta ja toimintavalmiudessa olevien
puutteiden korjaamista vuoden 2026 aikana.

6.2.2 Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja
tulipalojen maara tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa.
Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien ehkaisytyossa
kiinnittaa huomiota laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan tulipalojen maara
Keski-Suomessa on vahentynyt, mutta tavoite tulipalojen puolittamiseksi on
pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan erittéin haasteellinen tavoite eika
tilastollinen tarkastelu tue nain nopeaa vahentymista. Onnettomuuksien
ehkaisytyota tulisi kehittaan ja pyrkia vaikuttamaan valvontatydssa seka
turvallisuusviestinndssa aina yksittdisiin ihmisiin asti. Tavoite ei ole
nykyrahoituksella mahdollinen, vaan se vaatisi lisaresursointia.

6.2.3 Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan Keski-Suomen
toimintavalmiutta on parannettu toimintaymparistéa vastaavalle tasolle.
Kehittamistoimenpiteiksi on edelleen tunnistettu muun muassa Keuruun
paloaseman toimintavalmiuden parantaminen sekd huomattavien
toimintavalmiusaikapuutteiden korjaaminen Jyvaskylassa.
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6.2.4 Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestonsuojeluun varautumiseen kohdennetut resurssit ja
osaaminen ovat riittavat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien
toteuttamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
vaestdnsuojeluun varautumisen resurssit ovat minimitasolla, suunnitelmat ovat
ajantasaiset ja henkiléston koulutukset etenevat suunnitellusti. Lisaksi
pelastuslaitos varautuu pelastustoimen lakisaateisien tehtavien toteuttamiseen.

6.2.5 Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota
pelastusalan tyohyvinvointiin ja tyoturvallisuuteen

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
henkildstdn tybhyvinvointiin ja ty6turvallisuuteen panostetaan
suunnitelmallisesti. Tama nakyy muun muassa tyéhyvinvoinnin mittauksissa,
sairaspoissaolojen vahentymisena seka henkiléston saatavuuden parantumisena.
Tydhyvinvointia ja tydturvallisuutta kehitettaan suunnitelmallisesti eteenpain.

Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen selvityksessa
maarittamasta pelastustoimen palvelujen laadusta seka
kehittamistarpeesta:

Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen on huomioitu
palvelutasopaatdoksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Pelastustoimen
palvelut on tuotettu padosin laadukkaasti ja palvelutasopaattksen
mukaisesti. Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen
jarjestamiselle vuosille 2023-2026 on huomioitu hyvinvointialueen
antamassa vuosittaisessa selvityksessa.

Vuodelle 2024 hyvinvointialueneuvotteluissa asetetut tavoitteet ovat
toteutuneet paasaantoisesti hyvin. Hyvinvointialue on jatkanut
toiminnan kehittamista taloudellisista haasteista huolimatta.
Tulipalojen puolittamiseen liittyvaa tavoite on kuitenkin
pelastuslaitoksen arvion mukaan eparealistinen, eika tilastollinen
tarkastelu tue ndin nopeaa vahentymista. Henkildston tydhyvinvointiin
ja tydéturvallisuuteen panostetaan suunnitelmallisesti, mika nakyy
muun muassa tydéhyvinvoinnin mittauksissa, sairaspoissaolojen
maarassa seka henkilostén saatavuudessa.
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7 Pelastustoimen investointien tarve ja
vaikutukset

7.1 Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit seka niitd vastaavat sopimukset.
Aluehallintoviraston tehtdavana on arvioida pelastustoimen investointien tarvetta.
Arviossa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta investoinnit ovat riskeja
vastaavan palvelutason edellyttamia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan korjausvelkaa
alueella on erittdin paljon seka kalustossa etta rakennuksissa. Hyvinvointialueen
investointisuunnitelman 2026-2029 pelastustoimen osainvestointisuunnitelman
mukaan riski palvelutason laskulle ja hairidille on merkittava kaluston keski-ian
ylittdessa 25 vuotta. Kalustoa ja ajoneuvoja uudistetaan palvelutason ja -
tuotannon turvaamiseksi seka kaluston elinkaaren hallitsemiseksi.
Oljyntorjuntakalustona hankitaan ympéristdvahinkojen torjumiseksi. Alueella on
paloasemia, joissa on sisailmaongelmia, seka asemia, jotka ovat teknisen
kayttdikansa puolesta elinkaaren lopussa.

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan korjausvelkaa
kalustossa ja rakennuksissa on erittdin paljon.

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta

Pelastustoimen investointien tarve on tunnistettu vuosittaisessa selvityksessa.
Arvio pelastustoimen investointien tarpeesta on, etta esitetyt investoinnit ja
hankinnat ovat perusteltuja ja tarpeellisia. Investoinnit ajoneuvo- ja
pelastustoimintaan tarvittavaan kalustoon ovat perusteltuja ja tarpeen muun
muassa suorituskykyvaatimusten nakékulmasta. Tilainvestoinnin ovat tarpeen
sisailmaongelmien ja paloasemien teknisen kayttéian vuoksi seka
pelastustoiminnan palvelujen saatavuuden turvaamiseksi.

7.2 Investointien vaikutukset

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa arvioida investointien vaikutuksia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Aluehallintoviraston tehtavana on arvioida
investointien vaikutuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen investointisuunnitelman 2026-2029 pelastustoimen
osainvestointisuunnitelman mukaan usealle vuodelle ajoittuvilla investoinneilla
turvataan pelastustoimen palveluiden saatavuus ja jatkuvuus koko alueella.
Esimerkiksi karkiyksikét ovat tarpeellisia toimintavalmiusaikavelvoitteiden
saavuttamiseksi. Pelastustoiminnan palveluiden saatavuus palvelutasopaatdsta
vastaavalla tasolla edellyttaa lisaksi tilainvestointeja muun muassa Jyvaskylan
alueella.
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Aluehallintoviraston arvio investointien vaikutuksista

Pelastustoimen investointien vaikutukset on tunnistettu vuosittaisessa
selvityksessa. Investoinneilla on tarkea rooli pelastustoimen palvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden, laadun ja kustannusvaikuttavuuden nakdkulmista.
Kalustoinvestoinneilla ja niiden sijoittelulla vaikutetaan pelastustoimen palvelujen
saatavuuteen koko pelastustoimen alueella. Edelleen kalustoinvestoinneilla
voidaan vaikuttaa pelastustoimen palvelujen laatuun, kun kaytettava
pelastustoimen kalusto on riskeja vastaavan palvelutason edellyttamaa.

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen investointien tarpeesta on,
etta esitetyt investoinnit ja hankinnat ovat perusteltuja ja tarpeellisia.
Investoinnit ajoneuvo- seka muuhun kalustoon ovat perusteltuja ja
tarpeen muun muassa suorituskykyvaatimusten nakékulmasta.
Alueella on korjausvelkaa niin kalustossa kuin paloasemakiinteistdissa.

Investoinneilla on tarkea rooli pelastustoimen palvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden, laadun ja kustannusvaikuttavuuden
nakdkulmista. Kalustoinvestoinneilla ja niiden sijoittelulla vaikutetaan
pelastustoimen palvelujen saatavuuteen koko pelastustoimen alueella.
Pelastustoiminnan palveluiden saatavuus palvelutasopaatosta
vastaavalla tasolla edellyttaa investointeja alueille, joissa on puutteita.
Edelleen kalustoinvestoinneilla voidaan vaikuttaa pelastustoimen
palvelujen laatuun, kun kaytettava pelastustoimen kalusto on riskeja
vastaavan palvelutason edellyttamaa.

Kehitystarpeena pelastustoimen investointien osalta on investointien

tarpeen ja vaikuttavuuden yksityiskohtaisempi ja tarkempi
selvittdminen.
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8 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen
tietoon ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
PRONTO:sta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen
hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on
lisdksi hydédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita
kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa X.

SISAMINISTERION
14 VUOSITTAINEN
SELVITYS

VALTAKUNNALLISEN
ASIANTUNTUA-

Kuva 3: asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

SISAMINISTERION
TIETOPYYNTO /
SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO-
SISALLON
TASMENTAMINEN

SISAMINISTERION
TOIMENPIDEPYYNTO
ALUEHALLINTO-
VIRASTOILLE

BEmmm—  ALUEELLISTEN
ASIANTUNTHA-

ARVIOIDEN
> LAATIMINEN

ALUEHALLINTOVIRASTOT

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
HIVINVOINTIALUE ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
osA

JULKINEN TIETOVERKKO

ARVION
LAATIMINEN
(ESAVI)

ASIANTUNTUA-
ARVIOIDEN
JULKAISU

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisdksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (PRONTO),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitdmista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietoldhteet ovat
padasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kdydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heillda on ollut myds mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

Henkildstdn henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu
arvioon. Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenadista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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9 Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Hyvinvointialueen asiakirjat

Keski-Suomen hyvinvointialueen investointisuunnitelman pelastustoimen
osasuunnitelma 2026-2029.

Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatés vuosille
2024-2027.

Keski-Suomen hyvinvointialueen vuosittainen selvitys.
Julkaisut

Johtopaatokset pelastuslaitoksien valvontatehtavasta. Aluehallintovirastojen
julkaisuja 290/2025.

Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), Suomen Kuntaliitto.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, sisdasiainministerion julkaisu

21/2012.

Putoamisvaarallisella alueella tydskentely pelastustoimessa. Sisaministerion
julkaisu 2021:6.

Tietojarjestelmat
Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO.
Annetut korjausmaaraykset

Maarays laiminlydnnin korjaamiseksi Keski-Suomen hyvinvointialueen
pelastustoimessa ulkoisen pelastussuunnitelman ja sita koskevan tiedottamisen
seka harjoituksen toteuttamiseksi. 7.4.2025. Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirasto
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