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Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystd seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2025 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja ja niiden tasoa sisall6lla, joka on
maaritelty sisaministerion asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta
(21.12.2022/1213).

Arvioinnin paaasiallinen tietolahde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetdan lisaksi muuta valvontatyéssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hyédynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa
maarittavia dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka PRONTO-tilastoja
(pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastot).

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Kiitdmme Varsinais-Suomen hyvinvointialueen yhteyshenkildita ja asiantuntijoita
hyvasta yhteistyosta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Varsinais-Suomen hyvinvointialueella 2024



7

1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

e yhteistyd onnettomuuksien ehkadisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

e valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkdisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkopostipalvelut. Turvallisuusviestintéaa ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Saantelyssa viime vuoden alussa tapahtuneen merkittdavimman muutoksen
aiheutti palovaroittimen hankinta ja kunnossapidon velvoitteen siirtyminen
kiinteistdn haltijalta kiinteistén omistajalle. Tama ei kuitenkaan viela viime
vuonna nakynyt merkittdvana ohjauksen ja neuvonnan tarpeena asiakkaille.
Pelastuslaitos tuotti viime vuonna yhta laadukasta ohjaus ja neuvonta toimintaa
kuntien rakennusvalvonnoille, kuin vuonna 2023. Maakunnan kaikki kunnat ovat
saaneet hyvaa palvelua rakentamiseen liittyvassa paloturvallisuuden
arvioimisessa rakennushankkeissa tai kaavoittaja kaavoitukseen liittyvissa
asioissa.

Kansalaisille suunnattu ohjaus ja neuvontapalvelut toteutettiin paaosin vuoden
2023 maarilla valvontatoiminnassa toteutettiin merkittavasti ohjaus- ja
neuvontatyota.

Palveluiden saatavuus ja vaikutukset:

Kuntalaisille annettavaa ohjausta ja neuvontaa toteutettiin tavoitteen mukaisesti.
Tavoite oli tavoittaa 10 % maakunnan vaestdsta erilaisin tapahtumin ja
turvallisuusviestintateemojen puitteissa. Tavoite saavutettiin.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Varsinais-Suomen hyvinvointialueella 2024
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Vaikuttavuuden arvioiminen on hankalaa, mutta pelastuslaitos arvioi, etta
olemme saaneet vaikutettua kansalaisten kykyyn varautua erilaisiin
hatatilanteisiin, neuvoneet paloturvallisuuteen liittyvissa asioissa ja olemme
olleet ohjaamassa uutta rakennuskantaa paloturvallisuus ja pelastustoiminnan
nakdkulmat huomioiden.

Palveluiden kehittamistarve:

Ohjauksen ja neuvonnan kohderyhmat ja mahdollisuudet toteuttaa sanelevat
SM:n laatima onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelma ja kaytdssa olevat
resurssit. Kaytdssa oleviin resursseihin ei ole tulossa lisaysta vuoden 2025
aikana ja siksi voidaan todeta, ettei ohjaukseen ja neuvontaan ole tulossa
sellaisia kehittamistarpeita, joita tassa asiayhteydessa tarkoitetaan.

Pelastuslaitos ohjaa ohjaus ja neuvontaty6ta onnettomuuksien toimintaohjelman,
palvelutasopaatdksen, valvontasuunnitelman ja turvallisuusviestintasuunnitelman
mukaisesti.

Ohjaus ja neuvonta toteutetaan SM:n onnettomuuksien ehkaisyn
toimintaohjelman, palvelutasopaatdksen, valvonta- ja turvallisuusviestinnan
mukaisesti turvallisuusviestintasuunnitelman mukaisesti. Ohjausta ja neuvontaa
annetaan varsin paljon valvontakaynneilld. Talldin neuvonta on kohdistettu
hyvinkin yksityiskohtaisiin asioihin. Neuvonta perustuu virkamiehen
ammattitaitoon, jota pyritaan pitdmaan ylla erilaisin koulutuksin.

Rakentamiseen liittyvassa ohjaus- ja neuvontatoiminnassa on viime vuonna
tapahtunut muutosta lausuntojen maarissa. Rakentaminen on viime vuonna
hiipunut ja pelastuslaitoksen tekemat lausuntomaarat rakentamiseen liittyen
ovat laskeneet.

Pelastuslaitoksella on kaytdssa palvelevan palotarkastajan puhelin ja sahkdposti.

Turvallisuusviestinta: Maakunnan pohjois- ja itdosat ovat kansallisesti
merkittdvaa maatalousaluetta, joissa sijaitsee paljon suuria
maatalousrakennuksia ja tuotantolaitoksia. Alueelle tyypillisia ovat laajat metsa-
ja peltoalueet. Vaestd asuu pdadasiassa kuntakeskuksissa tai haja-asutusalueella.
Maakunnan keskiosasta 16ytyy laaja kaupunkialue, jossa asuu noin 300 000
asukasta. Tybpaikat ovat myds vahvasti keskittyneet téanne. Korkean
asukastiheyden ja kaupunkialueisiin liittyvien riskitekijéiden vuoksi alueella
suoritetaan paivittain kymmenia pelastustehtavia. Alueen asukasmaaran
ennustetaan kasvavan tulevaisuudessa edelleen. Maakunnan eteldosa on haja-
asutettua saaristoaluetta. Alueen lapi kulkee kansallisesti merkittava
laivaliikenteen syvavayla.

Saaristoalueen pitkat etdisyydet ja hankalat kulkuyhteydet viivyttavat
avunsaantia hatatilanteissa. Saaristoalueen vakiluku moninkertaistuu kesaisin.
Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisy pohjautuu pelastuslain saadoéksiin ja
se on pelastuslaitoksen merkittava strateginen painopistealue.
Turvallisuusviestinta on merkittdva onnettomuuksien ehkaisyn keino.
Turvallisuusviestinta on kansalaisviestintaa turvallisuudesta. Siina
pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta
ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnastd, jonka tavoitteena on
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen.
onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Varsinais-Suomen hyvinvointialueella 2024
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Palveluiden saatavuus ja vaikutukset:

Kavijamaarat olivat eri tilaisuuksissa ja tapahtumissa hyvia. Pelastuslaitos
tavoitti ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan keinoin fyysisesti vuonna
2024 yli 61 000 henkiléa lahes 500:ssa eri tilaisuudessa. Kaytannossa
pelastuslaitos tavoitti eri tapahtumissa ja tilaisuuksissa 13 % Varsinais-Suomen
asukasluvusta ja nain ollen 10 % maarallinen tavoite tayttyi ja paastiin edellisen
vuoden valtakunnalliseen keskiarvoon. Taman lisdksi pelastuslaitos tavoitti
joukkoviestinnan keinoin, erityisesti sosiaalisen median kanavissa, noin 5
miljoonaa henkil6a. Sopimuspalokunnilla oli merkittava rooli
turvallisuusviestinnassa.

Merkittavia tapahtumia, joihin pelastuslaitos osallistui:

112-paivan tapahtuma Turussa Yliopistonkadulla

Rakenna & Sisusta — messut Turun messu- ja kongressikeskuksessa
NouHata - aluekilpailu

Naantalin liikenneturvallisuustempaus

Turvallisemman liikenteen puolesta -mielenilmaisu

Punainen Liitu -esitykset

Merellinen turvallisuustapahtuma Turussa Varvintorilla
Hyvinvointia Yhdessa -tapahtuma ja Jarjestbareena 2024 Turun
messukeskuksessa

Paavon Sporttipadiva

Turun paivan tapahtuma keskuspaloasemalla

Paivakoti- ja esikouluikdisten paloasemapaivat

Paiva paloasemalla -tapahtumat 41 kpl

Turvallisuusviestinnan vaikutuksia ja vaikuttavuutta on vaikeaa osoittaa.
Pelastuslaitos on edelleen kysytty yhteistydkumppani erilaisiin tapahtumiin.
Erillisilla kampanjakohtaisilla palautekyselyilla pelastuslaitos sai paasaantoisesti
hyvia palautteita. Turvallisuusviestinnan resurssivajeen vuoksi systemaattinen
palautejarjestelman kehittdminen on viela kesken, eikd vuonna 2024 palautteita
saatu keratty tavoiteltua maaraa. Kaikkia kohderyhmia suunniteltuja
kohderyhmia ei tavoitettu riittdvassa maarin. Harva-alueen vaeston seka
maahanmuuttajien kohderyhmia ei tavoitettu tavoitteiden mukaisesti. Myo6s
Varsinais-Suomen kouluja saatiin houkuteltua mukaan NouHata -kampanjaan
valtakunnallisesti vertailtuna odotettua vahemman, yhteensa vain 23 koulua (40
%).

Palveluiden kehittamistarve:

Palvelutasopaatdkseen on kirjattu tavoitteiksi tulipalojen puolittaminen vuoteen
2030 mennessa. Vaikka turvallisuusviestinnan suunnittelussa on huomioitu
valtakunnallisen turvallisuusviestintatydryhman elinkaarimalli ja sen
kohderyhmat, on tarve kehittaa turvallisuusviestinnan kohdentamista enemman
riskiperusteisesti tavoitellen parempaa vaikuttavuutta. Tietojohtaminen on
kirjattu palvelutasopaatdksessa keskeiseksi tekijaksi pelastustoimen palveluissa.
Asian tueksi tulisi saada turvallisuusviestintaselosteisiin ja raportteihin mukaan
paikkatieto, jotta tiedon analysointi seka palvelun tarkempi kohdentaminen ja
tietojohtaminen olisi paremmin mahdollista.

Turvallisuusviestintapalveluiden vaikuttavuuden arvioiminen edellyttaa myoés
parempaa turvallisuusviestinnan palautejarjestelmad, joka sopii myos

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Varsinais-Suomen hyvinvointialueella 2024
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sopimuspalokunnille.

Turvallisuusviestinnan yhteisty6ta sopimuspalokuntien kanssa ollaan
tiivistamassa. Yhteistydlla tavoitellaan panostusta maakunnan harva-alueiden
turvallisuusviestintapalveluiden kehittamiseen. Turvallisuusviestintdyhteistyon
kehittaminen sopimuspalokuntien kanssa edellyttda resursointia osaamisen
kehittamiseen sekd turvallisuusviestintdkaluston ja - materiaalin hankintaan.

Muu tieto

Aluehallintoviraston tarkastelemien Pronto-tilastojen mukaan vuonna 2024
Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistui 13
% alueen vaestosta, eli noin 61521 henkildéa. Valtakunnallinen keskiarvo oli 13 %
alueen vaestdsta. Turvallisuusviestinta on jaettu tassa tarkastelussa
valistuskampanjoihin, messuihin ja muihin yleisétilaisuuksiin,
turvallisuusneuvontaan seka turvallisuuskoulutuksiin. Eniten
turvallisuusviestintaan osallistuneita oli messuilla ja muissa yleisétilaisuuksissa,
eli 58 % kaikista osallistujista. Toiseksi eniten osallistujia oli
turvallisuuskoulutuksissa, eli 34 % kaikista osallistujista. Turvallisuusneuvontaan
osallistui 13 % ja valistuskampanjoihin 12 % kaikista osallistujista. Sosiaalisen
median viestinnan laajuudesta tai tavoitettavuudesta ei ole tietoa.

Valtakunnallisesti turvallisuusviestintaan osallistuneet henkilét jakautuivat
keskimaarin seuraavasti: valistuskampanjat 13 %, messut ja muut
yleisétilaisuudet 56 %, turvallisuusneuvonta 6 % ja turvallisuuskoulutus 25 %.

Taulukko 1: Kooste turvallisuusviestinnasta Varsinais-Suomen alueella
vuonna 2024.1

Turvallisuusviestinta Varsinais- : . Valtakunnallinen
Edellinen vuosi keski 2024
Suomessa eskiarvo
Tilaisuuksien lukumaara 482 kpl (1) 360 kpl (0,7) (*1,5)
(*kpl/1000 asukasta)
Osallistujia vakiluvusta 13 % (61521 hloa) 12 % (56 269 hl6a) 13 %
Osallistujien osuudet toteutustavoittain
Valistuskampanja 12 % 8 % 13 %
Messut tai muu yleisétilaisuus 58 % 67 % 56 %
Turvallisuusneuvonta 13 % 7 % 6 %
Turvallisuuskoulutus 34 % 12 % 25 %

! Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 6.2.2025.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Varsinais-Suomen hyvinvointialueella 2024



Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Turvallisuusviestinnan merkitys on tunnistettu hyvin ja sen palautejarjestelmaa
tulee kehittaa. Turvallisuusviestintatilaisuuksilla saavutettujen ihmisten maara on
valtakunnallista keskiarvoa ja turvallisuuskoulutuksen osalta selvastikin
valtakunnallisen keskiarvon yli. Tavoitettujen ihmisten jakautuminen eri
toteuttamistapoihin on myos lahes valtakunnallisen keskiarvon mukaista.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon
syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-32.

Taulukko 2 palontutkinta Varsinais-Suomen alueella vuonna 2024.3

Palontutkinta Varsinais-Suomessa Koko maa
Tulipaloja alueella yhteensa Ikm 1088 kpl 11 876 kpl
Syttymissyy on voitu arvioida vahintaan tasolla I 92 % 88 %
Taso II kaikista tulipaloista (*lukumaara) 4 % 3 % (*415)
(47)
Taso II syttymiskohdasta levinneista rakennuspaloista 22 9% 20 %
Taso II vakavia henkilévahinkoja aiheuttaneista tulipaloista 100 % 89 %
Taso II yli 200 000 omaisuusvahinkoja aiheuttaneista rakennuspaloista 79 % 68 %
Taso II vakavia henkild -tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista 85 % 75 %
Edellisen vuoden vertailuarvo 78 % 67 %
Vakavia henkil6- tai omaisuusvahinkoja tapausten lkm 20 kpl 269 kpl

2 Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), s. 11-12.
3 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 14.3.2025.
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Taulukko 3 Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittaminen
poliisille Varsinais-Suomen alueella vuonna 2024.4

Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen

ilmoittaminen Varsinais-Suomen alueella oo mas
Ilmoitettu Ikm 328 kpl 2509 kpl
Ei ilmoitettu km 138 kpl 2334 kpl
Yhteensa Ikm 466 kpl 4843 kpl
Ilmoitus % (lakisaateinen velvollisuus 100 %) 70 % 52 %
IImoitus % edellisené vuonna 77 % 54 %

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdssa tapahtuu jatkuvia muutoksia, joita myo6s palontutkinnassa
seurataan. Toiminta tarkennetaan havaittujen muutosten perusteella. Vuonna
2024 ei merkittavia muutostarpeita ilmennyt. Palontutkintaan kaytettavissa ollut
henkildstdresurssi pieneni 25 %. Resurssin saatavuuden vaheneminen nakyi
tutkinnan kaynnistamisen haasteina. Kaikki ohjeen mukaiset
palontutkintakynnyksen ylittaneet palot saatiin kuitenkin tutkittua.

Palontutkinnan tuloksia jaettiin laajasti organisaation sisalla, seka ulkopuolella.
Yhteydenpito muihin viranomaisiin oli aktiivista ja silla pyrittiin samaan
vaikuttavuutta.

Palontutkinnan resursointia ja laatua tulisi parantaa. Lisdksi palontutkinnan
johtamista ja prosessia tulee jantevoéittda. Kehittéamistarve perustuu
palontutkinnasta saatavaan tietoon ja sen merkitykseen onnettomuuksien
ehkaisyssa ja toiminnan kehittédmisessa. Aliresursoituna tavoitteisiin paaseminen
ei onnistu. Tuotettu palvelutaso ei vastaa taysin palvelutasopaatdksen kirjauksia.

Muu tieto

Pronto-tilastojen mukaan vakavia henkilévahinkoja tai yli 200 000 euron
omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista kaikki tutkittiin tarkemmalla
palontutkinnalla. Kaikkia tulipaloja yhteensa tuli pelastuslaitoksen tietoon noin
1100, naista 8 % syttymissyyta ei voitu arvioida. Koko maassa syttymissyyltaan
epaselvaksi jai 12 % kaikista tulipaloista.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Tarkemman tason palontutkintaa tehtiin Pronto-tilastojen mukaan kaikissa
vakavia henkild- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneissa paloissa, vaikka
resurssoinnissa olikin puutteita. Kaikkien tulipalojen syttymissyy jai epaselvaksi
selvasti vahemman kuin keskimaarin koko maassa.

4 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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1.3 Yhteistyo6 onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnitteluty6hon.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja
sosiaali- ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat liséksi nuohoojat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto
Muut viranomaiset:

- Poliisiviranomaisen ja terveysviranomaisen kanssa tehdaan erittdin laadukasta
yhteistydta tapahtumaturvallisuuden parantamiseksi ja tapahtumien
valvonnassa. Tavoitteena yhteistydlla on saada asiakkaalle sujuvaa ja
mutkatonta palvelua alusta loppuun asti.

- Sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa yhteistyon rajapinta on:
o Paloriskiasuntojen turvallisuustason parantamisessa.

o Heidan kauttaan pyrimme parantamaan myo6s asumisturvallisuutta
hyvinvointialueen laatiessa asukkaalle kotona asumisen turvallisuuskartoitusta
(RAI-arvioinnin tekeminen). RAI-arviointiin pyrimme tuomaan palo- ja
poistumisturvallisuusmittareita.

0 Selventamaan yhteisétllisen asumisen kriteereita suhteessa
poistumisturvallisuuteen.

o Poistumisturvallisuusselvitysten valvonta.
o Koulutusta sosiaali- ja terveysviranomaisille.

- Kuntien ymparisténsuojelun kanssa tehdaan yhteisty6ta esimerkiksi
pohjavesialueilla olevien 6ljysailididen selvittelytydssa. Tavoitteena on paivittaa
tilannekuvaa 6ljysailidista pohjavesialueilla.

- Kuntien rakennusvalvontojen kanssa tehtava yhteistyd uudisrakentamisen
ohjauksen osalta.

- TUKES, olemme mukana heidan valvontakaynneillansa laajamittaisen
kemikaalikohteen tarkastuksessa.

- Puolustusvoimien kanssa teemme yhteisty6ta palotarkastusasioissa PV:n
kohteiden osalta. Olemme laatineet PV:n kanssa toimintamallin heidan kohteiden
tarkastamiseksi.

- Epasaanndllisesti tehtava yhteistydta tehdaan myos AVI:n, ELY:n,
hatakeskuksen, Migrin ja liikkenneviraston kanssa.

Palveluiden saatavuus ja vaikutukset:
Yhteistyon tekeminen on ldhtbkohtaisesti ollut tarveriippuvuutta puolin ja toisin.
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Tavoitteisiin on pdaosin paasty. Edelld mainitusta listauksesta oikeastaan vain
RAI-arvioinnin muuttaminen paloturvallisuus huomioon, emme ole onnistuneet
tavoitteessa. Muuten olemme paasseet tavoitteisiin ja saanut vaikutusta aikaan:

- Tapahtumaturvallisuudessa asiakkaan ovat saaneet hyvaa palvelua ja yhteisty6
poliisin ja terveysviranomaisen kanssa on maan parasta luokkaa.

- Yhteiséllinen asuminen on saatu selvennettya hyvinvointialueen kanssa. Mita se
tarkoittaa ja kaytanndssa merkitsee.

- Paloriskiasukas toiminnassa olemme onnistuneet parantamaan ihmisten
asumisymparistéa yhdessa sosiaaliviranomaisten kanssa. Hyvin todennakdisesti
talla tyolla on ollut palokuolemia vahentava vaikutus. Olemme myd6s kouluttaneet
sote-henkildstda havaitsemaan paloriskiasuntoja/henkildita.

- Kuntien rakennusvalvontoja ja ymparistdésuojelua olemme pystyneet tukemaan
ja tukemisen tuloksena on saatu aikaan esim. turvallisempia asuntoja, joissa on
huomioitu palo- ja poistumisturvallisuus ja pelastustoiminnan edellytykset.

Palveluiden kehittamistarve:

palvelujen kehittdmistarvetta saattaa enemmailti syntya, kun pelastuslaitos alkaa
valmistella hallitusohjelman kirjaukseen: tulipalojen puolittaminen, liittyvia
toiminteita ja toimintamalleja. Talla hetkelld laaditaan uutta palvelutasopaatosta
ja sen valmistuttua lausuntokierrokselle aloitamme paivittdmaan
valvontasuunnitelmaa. Valvontasuunnitelmassa on tarkoitus huomioida
tulipalojen puolittamistavoite ja tulevina toimintamalleina saattaa olla erilaisia
yhteistydtarpeita.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen selvityksen mukaan yhteisty6ta
onnettomuuksien ehkadisemiseksi on tehty monipuolisesti, saanndllisesti ja
suunnitelmallisesti useiden eri tahojen kanssa. Selvityksen mukaan yhteistyd
toimii hyvin ja on maarallisesti ja laadullisesti riittavaa. Yhteistyon palveluissa ei
ole tunnistettu merkittavia kehittamistarpeita, kehittamistarpeita tulee olemaan
tietojarjestelmissa.

1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu
myds omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kdynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Aloitettu 2024 selvitystyd onnettomuuskehityksen seurannan osalta.
Onnettomuuksien maaraa seurataan erimittaisilla seurantajaksoilla yleensa paiva
- vuositasolla. Seurannan kokonaisuus ei ole selked, vaan toimintoa tehdaan
erilaisista tarpeista ja lahtékohdista. Palontutkinnan seuranta on keskittynyt
poikkeamien toistuvuuksiin. Toiminnalle ei ole olemassa mittareita tai suoranaisia
asetettuja tavoitteita. Akkupalojen maara on lisaantynyt 2024 aikana.

Palveluiden kehittamistarve
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Onnettomuuskehityksen seurannan osalta kaivataan selkeda toimintamallia SM:n
suunnalta. Mita halutaan seurata, milla aikavalilla, jotta saadaan
valtakunnallisesti samaa dataa. Kehittadmistarve on noussut Avin
palvelutasonpaatoksen arviointi dokumentissa esiin, etta toimintaa tulee
kehittad. Aloitettu selvitysty6td, jonka avulla onnettomuuskehityksen seurannan
avulla voitaisiin paasta tulipalojen puolittamisen tavoitteeseen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Onnettomuuskehityksen seurantaa tehdaan ja se vaikuttaa erityisesti
onnettomuuksien ehkaisyn palvelutuotannon painotuksiin ja suuntaamiseen.
Onnettomuuskehityksen seurannan palveluissa ei ole tunnistettu merkittavia
kehittamistarpeita, lisaysta tarvitaan henkildstéssa ja paloasemien maarassa.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myds
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silld sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisesta ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Ei vastauksia

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja ettd toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan

1.6.1 Pelastuslain mukaiset valvontatehtavat

Pelastuslaitos valvoo pelastuslain 2 ja 3 luvun saanndsten noudattamista.
Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtdava palotarkastuksia ja muita
valvontatehtdvan edellyttamia toimenpiteita.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Merkittavin muutos on ollut ehka toimintaymparistdssa ja resurssien
muuttumattomuudessa vuoden 2024 aikana. Olemme saaneet pitaa
tarkastajavahvuuden, vaihtuvuuden ja toimenkuvat varsin vakaina. Muuten ei
merkittdvia muutoksia, jotka olisivat vaikuttaneet vuoden 2024
valvontatehtavien toteutumiseen.

Palveluiden saatavuus ja vaikutukset:

Valvontatehtdvissa jaatiin jonkin verran siitd minka olimme tavoitteeksi
asettaneet. Kuitenkin teimme selvasti paremman tuloksen valvontatehtavien
maarassa kuin vuonna 2023.

Valvontaty6lla olemme saaneet parannettua kohteiden omatoimista
varautumista, palo- ja poistumisturvallisuusasioita, pelastuslaitoksen
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toimintaedellytyksia ja yleensakin parempaa turvallisuuskulttuuria. Valvontatyon
vaikuttavuutta on vaikea mitata.

Palveluiden kehittamistarvetta ei tallad hetkella ole. Pelastustoimelle on tulossa
uusi valvontasovellus, joka muokkaa mahdollisesti valvontatehtavien
toteutustapaa yms. Tulipalojen puolittamistavoite saattaa aiheuttaa
kehittamistarpeita.

Muu tieto

Aluehallintoviraston tarkastelemien Pronto-tilastojen mukaan vuonna 2024
suunnitelluista muiden kuin asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten
tarkastuksista tehtiin 97 %. Maatalousrakennusten tarkastusten tekeminen on
parantunut 2024 ja oli 90 %. Vuonna 2023 tarkastettiin vain 60 %.

Taulukko 4: Kooste palotarkastuksista Varsinais-Suomen alueella
vuonna 2024.5

Palotarkastukset 2024 Edellinen vuosi

Valvottavia A1-A6 kohteita alueella yhteensa 8346 kpl -
Suunnitellut maaraaikaiset A1-A6 kohteiden tarkastukset 1614 kpl (+7 %) 1511 kpl
(*suunniteltu maara edellisvuodesta %)
Keskimaarainen suunniteltu tarkastusvali A1-A6 kohteissa 5,2 vuotta 5,4 vuotta
Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa 124 % (2003 kpl) 88 % (1334kpl)
suunniteltuihin (¥*lukumaara)
Al Ymparivuorokautisessa kdytdssa olevat kohteet 83 % (245 kpl) 86 % (258kpl)
(*lukumaara)
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit (*lukumaara) 90 % (166 kpl) 105 % (193kpl)
A3 Kokoontumis- ja liiketilat (*lukumaéra) 87 % (372 kpl) 80 % (344kpl)
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset (*lukumaara) 117 % (404kpl) 97 % (345 kpl)
A5 Maatalousrakennukset (*lukumaara) 71 % (83kpl) 60 % (70 kpl)
A6 Muut rakennukset ja kohteet (*lukumaara) 97 % (332 kpl) 99 % (135 kpl)
Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa +69 % =

vuosien 2021-2023 keskiarvoon

Palotarkastuksia yhteensa / 1000 asukasta 11 kpl 9 kpl
(*valtakunnallinen keskiarvo) (*7 kpl) (*7 kpl)
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 93 kpl 83 kpl
yhteensa

Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 2 kpl 2 kpl
yhteensa / 10 000 asukasta (*valtakunnallinen keskiarvo) (*10) (*14)

> Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 13.3.2025.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pronto-tietoja tarkasteltaessa valvontatoiminta toteutui paaasiallisesti
maarallisesti tavoitteiden mukaisesti, silla suunnitellusta valvonnasta toteutui
124 %. Vuonna 2023 suunnitellusta valvonnasta toteutui 88 %.

Pelkkaa itsearviointilomakkeiden pyytamista ei voi pitda varsinaisena valvontana,
vaan sita tulee pitaa riskinarviona, jonka avulla palotarkastukset voidaan
kohdentaa suuremman riskin kohteisiin. Naita ovat ne kohteet, joista
itsearviointilomaketta ei palauteta, seka vastausten perusteella korkeariskiseksi
arvioidut kohteet. Asuin- ja vapaa-ajan rakennusten valvontatoiminta oli
riittamatonta.

1.6.2 Kemikaalilainsaadannon mukaiset valvontatehtavat

Pelastusviranomainen valvoo kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja
varastointia. Toiminnanharjoittajan on tehtava ilmoitus vaarallisen kemikaalin
vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista pelastusviranomaiselle.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kaikki kemikaaliturvallisuuslain mukaiset palvelut on saatu toteutettua vuoden
2024 aikana. Asiakkaat ovat saaneet palvelua.

Palveluissa ei kehittamistarvetta. Kehittamistarve on osaamisessa. Uusien
vihrean energian erilaisten tuotantolaitosten tai akkuvarastojen tuleminen
kentdlle aiheuttaa uudenlaista pohdintaa. Valtakunnassa ndistd on hyvin vahan
tietoa. Myo6s vaarallisten kemikaalien tuleminen yha enemman arkipaivaisiin
laitteisiin aiheuttaa huolta, joko kemikaalilainsaadanndn tulkinnan osalta tai ettei
pelastusviranomaisella ole naista edes tietoa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Vihreaan energiaan liittyvien toimintatapojen osaamisen kehittdminen kaikilla
tavoin.

1.6.3 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos ei ole toteuttanut valmiustarkastuksia ja odottaa kansallista
linjausta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastuslaitos ei ole toteuttanut valmiustarkastuksia ja odottaa kansallista
linjausta.
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkdisyn
palveluihin kuuluvien pelastustoimen tehtavien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Toimintaymparistéssa on havaittu vihredan energian siirtyman
tuleminen. Vihrean energian laitoshankkeita on maakunnassa vireilla
ja toteutuksessa. Naita ovat erilaiset vedyn- ja ammoniakin
tuotantolaitokset, aurinkopaneelikentat ja tuulivoimapuistot. Myds
sahkdn varastoimiseen erilaisissa akkukonteissa tai pienemmissa
akustoissa, vaikka tukimastojen yhteydessa on tapahtunut selva
lisdantyminen ja naita rakennetaan yha enemman. Tuotantolaitokset
tulee ottaa pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyssa
pelastustoimintaan varautumisessa huomioon. Myds akkutekniikan
selva lisdantyminen aiheuttaa maanlaajuista pohdintaa
paloturvallisuusasioissa.

Valvontatoiminnassa valvontaa kohdistettiin normaalia enemman
saariston kohteiden valvontaan. Pelastuslaitoksen laatiman
riskianalyysin perusteella saariston turvallisuus nousi esille ja tasta
syysta myos palotarkastustoimintaa keskitettiin enemman
saaristoon.

Turvallisuusviestinnalla pelastuslaitos on huolehtinut pelastustoimelle
kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta,
jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka
asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa seka
onnettomuuksien seurausten rajoittaminen. Turvallisuusviestinnan
suunnittelussa tulee kehittdd enemman kohdentamista
riskiperusteisesti, tavoitteena parempi vaikuttavuuden osoittaminen.
Tulisi laatia myo6s sopimuspalokunnille sopiva palautejarjestelma.
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2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa
onnettomuuden seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti.

2.1 Onnettomuuskohteen tavoittamisen suorituskyky

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaympariston riskeihin
nahden riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu
pelastusmuodostelmien toimintavalmiusajasta ja niiden suorituskyvysta.
Kiireellisissa pelastustehtavissa onnistumiseen vaikuttaa se, kuinka nopeasti
onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla tarvittava suorituskykyinen
pelastusmuodostelma.

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa® Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan riskiluokkaan (I-1IV)
sen perusteella, kuinka todennakoisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut
tulee tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 5: Toimintavalmiuden tavoiteajat.

Riski- 1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
luokka toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min

II 10 min 14 min 30 min

III 20 min 22 min 40 min

v

ei vaatimusta

ei vaatimusta

ei vaatimusta

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopdatoksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan
mukaisesti. Varsinais-Suomen riskialuekartta on esitetty alla kuvassa 1. Kuvassa

6 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012). Uusi
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje on tullut voimaan vuoden 2025
aikana. Arvioinnissa kaytetdan kuitenkin sita ohjetta, joka oli arviointia koskevana
vuonna voimassa.
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punainen ruutu on riskiluokan I ruutu, oranssi riskiluokan II ruutu ja keltainen
riskiluokan III ruutu.

Kuva 1

2.1.1 Ensimmainen yksikko

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikén halyttdmisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen
yksikkd on kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet
yksikdét huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 7
minuuttia 6 sekuntia vuonna 2024’. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 7 minuuttia 16 sekuntia, joten ensimmaisen yksikén
toimintavalmiusaika on parantunut jonkin verran.

7 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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Taulukko 6 Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat Varsinais-Suomen

alueella vuonna 2024

Toimintavalmiusajat Varsinais-Suomen alueella

vuonna 2024

2021-2023 keskiarvo

Koko maa 2024

07:30

1. yksikdén TVA mediaani 07:06 07:16
Pelastustoiminnan TVA mediaani 10:16 10:58 11:22
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 14:17 14:38 15:07

Vuonna 2024 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi
aluehallintovirasto on selvittanyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikaa riskiruuduittain. Sellaisia niin sanottuja ongelmaruutuja,
joissa toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta neljana edellisena
kalenterivuonna (2021-2024), oli Varsinais- Suomen hyvinvointialueella
kymmenen ruutua. Naissa ruuduissa on huomattava puute toimintavalmiuden

toteutumisessa.

Kun tarkastellaan vain niita ruutuja, joissa tarkastelujaksolla on ollut vahintaan
nelja tehtdvaa jokaisena tarkasteluvuonna, ruutuja on kahdeksan kappaletta.
Ongelmaruudut on esitetty alla kuvassa 2.
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Kuva 2 Ongelmaruudut Varsinais-Suomen alueella
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Taulukko 7 Kooste ensimmaisen yksikon ongelmaruuduista

Riskiluokka Ongelmaruutuja (kpl Ongelmaruutuja, joissa
min. 4 tehtavaa
I 8 8
II 2 )
ITI i )

2.1.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttdmisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan kiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikdét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 10
minuuttia 16 sekuntia vuonna 20248, Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 10 minuuttia 58 sekuntia, joten pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on parantunut selvasti.

2.1.3 Pelastusjoukkue

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintdan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei
ole kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkil6a. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli
14 minuuttia 17 sekuntia vuonna 2024°. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 14 minuuttia 38 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on parantunut jonkin verran.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueella on vuoden 2024 aikana tapahtunut positiivista kehitysta tarkasteltaessa
onnettomuuskohteen tavoittamista kiireellisilla halytystehtavilla pelkastaan
ajallisesti. Samalla kuitenkin niiden riskiruutujen maara, joita ei tavoiteta
palvelutasopdatoksessa paatetyssa ajassa, ovat lisdantyneet. Haasteellisten
riskiruutujen maara on lisaantynyt etenkin riskiruutuluokissa II ja III. Lisaksi
alueelle on annettu aluehallintoviraston korjausmaarays (LSAVI/16591/2024),
joka edellyttaa korjaamaan ensimmaisen yksikdén toimintavalmiuspuutteet Turun

8 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
° Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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kaupunkialueella sijaitsevissa I-riskiluokan riskiruuduissa jo vuoden 2025 aikana.
Keskeisena keinona on avata Lansi-Turun ensihoito- ja pelastusasema
mahdollisimman pikaisesti seka edistdd asemahankkeita etenkin Halisissa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Hyvinvointialue on pystynyt parantamaan onnettomuuskohteiden tavoittamista
tekemilldaan mm. liikenteenohjauksessa toteutetuilla parannustoimilla ja
tavoittamisajat ovat valtakunnallisesti hyvalla tasolla. Toisaalta ongelmia on
joissakin Turun kaupungin lansialueilla sijaitsevissa riskiruuduissa, joita koskien
aluehallintovirasto on antanut velvoittavan korjausmaarayksen ensimmaisen
yksikdn toimintavalmiusaikaa koskevan palvelutasopuutteen vuoksi.
Pelastustoimessa seurataan onnettomuuskohteiden tavoittamisaikoja
jarjestelmallisesti ja analysoidaan seka toteutunutta palvelutasoa etta tulevia
kehittamistarpeita tiedon johtamisen valinein kiitettavasti.

2.2 Tulipalojen edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylld vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin
ja muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttad savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella
tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtavaa sammutus- ja pelastustyéta, joka edellyttaa tunkeutumista
palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan rakennuksen
katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndllista
vuosittaista osaamisen yllapitdvaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittavaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
my06s muita menetelmia kuin savusukeltamista.

2.2.1 Rakennuspalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Rakennuspalojen edellyttama suorituskyky on pysynyt entiselldan, joka on
paateltavissa mm. rakennuspalossa tuhoutuneen omaisuuden arvon pysyessa
kaytdanndssa ennallaan rakennuspalojen maaran pysyessa myds ennallaan.
Haasteita savusukelluskyvyn yllapitamisessa etenkin haja-alueilla.
Palokuntasopimuksen uusiminen kannustaa aikaisempaa paremmin kyvyn
yllapitdmiseen ja lisaksi kalusto- ja koulutusinvestoinnissa jatketaan
vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien kayttdéonottoa korvaamaan mahdollisesti
heikentyvaa savusukelluskykya.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Rakennuspalojen edellyttama suorituskyky on alueella hyva. Rakennuspaloihin
halytettava resurssi on aluehallintoviraston havaintojen mukaan ollut seka
laadullisesti ettda maarallisesti riittava, joka on mahdollistanut tehokkaan
pelastustoiminnan pelastajien tydturvallisuuden takaavasti.
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2.2.2 Maastopalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Palvelutasopdatbdksen riskianalyysissa on kartoitettu aiempaa paremmin alueen
laajat yhtenadiset metsdalueet. Vuonna 2024 ei alueella ollut laajoja maastopaloja
ja normaaleista maastopaloista on selvitty hyvin. Suorituskyky perustuu edelleen
padosin paloasemien peruskalustoon. Saaristossa yllapidetaan edelleen
palokalustovajoja ja laajojen maastopalojen teknista varautumista kehitetaan.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Maastopalojen edellyttdma suorituskyky on alueella hyvalla perustasolla.
Alueellisen ja valtakunnallisen riskiarvion perusteella on edelleen kehitettava
varautumista laajempiin maastopaloihin.

2.2.3 Liikennevidlinepalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Liikkennevalinepalojen suorituskyky on ollut hyvin riittava tavanomaisiin
lilkennevalinepaloihin. Tarvittaessa suorituskykya on taydennetty kasvattamalla
pelastusmuodostelman kokoa. Naiden lisaksi erikoisuutena pelastuslaitoksella on
kaytettavissa yhteistydsopimuksen mukainen MIRG-ryhma, jolla kyetdaan
vastaamaan muiden muassa laiva- ja aluspaloihin. Kehitettavda on maanalaisten
pysakdintilaitoksien lisadntyessa sammutustoiminta niissa seka ajoneuvojen
sahkdistymiseen vastaamisessa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Liikennevalinepalojen edellyttama suorituskyky on ollut alueella hyvalla tasolla.
Se on riittanyt aluehallintoviraston kasityksen mukaan hyvin alueella
esiintyneiden tehtavien hoitamiseen ja tehtaville halytetaan riittava resurssi niin,
etta pelastustoiminta on ollut tehokasta ja turvallista. Palvelutasopaatdksen
riskiarvion mukaiset kehitystarpeet ovat tunnistettavia ja etenkin liikenteen
sahkoistyminen on huomioitava tulevan suorituskyvyn rakentamisessa.

2.2.4 Muiden tulipalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueella on edelleen tarvetta kehittda éljysailiopalon suorituskykya Naantalin
Oljyjalostamon lopetettua toimintansa ja siella olleen suorituskyvyn paatyttya.
Rajoitteena on ollut alueen investointikyvyn puute.

2.2.5 Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Paattyvalle palvelutasopaatdskaudelle asetetut tavoitteet sammutusveden
saamisen liittyvan suorituskyvyn osalta tayttyi. Sammutusvesisuunnitelma
edellyttaa edelleen kehittamista etenkin kuntien kanssa tehtavan yhteistyon
osalta. Suorituskyvyn yllapitaminen edellyttda myds kalustoinvestointeja
strategian mukaisesti.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky on ollut hyva. Tavanomaisten
tehtdvien suorituskyky on turvattu riittavalla maaralla sailié- ja
sdilidssammutusautoja. Suurempien tehtavien osalta kahden sopimuspalokunnan
erilliset vesihuoltoryhmat ovat toimineet tehokkaasti. Kalustoinvestointeja on
jatkettava kyvyn yllapitamiseksi.

2.3 CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittéman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat
paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttoa.
Kemikaalisukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta,
saanndllista vuosittaista osaamisen yllapitdvaa harjoittelua seka riittavaa fyysista
kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

CBRNE-onnettomuuksiin liittyva suorituskykya ei ole kyetty kehittamaan
etenkaan henkildstdn osaamisen osalta vajaiden henkildstdéresurssien vuoksi.
Kalustoon liittyvaa valmiutta kehitetty mm. EU-rahoituksella. Henkiléston
kouluttamiseen on keskityttava tulevalla palvelutasokaudella.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

CBRNE-onnettomuuksien suorituskyky ei taysin vastaa riskiarvion pohjalta
edellytettavaa palvelutasoa. Henkildstdn osaamisen varmistamiseen on
kiinnitettava huomioita.

2.4 Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtdva pelastustoiminta ja
pintapelastus seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai
valittémasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, eldimen tai
omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa
vesisukelluslaitetta ja -varustusta edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden
pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vesipelastamisen suorituskykya muutettiin palvelutasopaatéksen muutoksella
vuonna 2024 lopettamalla Uudenkaupungin pelastusasemalta vesisukelluksen
valmiuden tuottaminen. Palvelutasopdaatoksen mukainen valmius on kuitenkin
pystytty tuottamaan. Pelastuslaitos ei ole suorittanut valmiustarkastuksia.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
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Alueen vesipelastamisen kyky on aluehallintoviraston kasityksen mukaan
vastannut palvelutasopaatdoksessa esitettyda. Huomioita on kiinnitettava
mahdollisuuksien mukaan saariston sopimuspalokuntien henkiléstdn
vesipelastamisen suorituskyvyn kehittamiseen.

2.5 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Alueella on ldhivuosina useiden miljoonien eurojen kalustoinvestointitarve
merellisen ymparistévahingon torjuntakalustoon. Lisaksi henkiléstén osaamisen
yllapitdmiseen ja kehittaminen edellyttdad merkittavaa panostusta.
Nykymuotoisella jarjestelylla ja henkilostomitoituksella pelastuslaitoksen ei ole
mahdollisuutta yllapitaa nykyista merellisen ymparistévahingontorjunnan tasoa,
vaikka Ymparistdovahinkojen torjunnan kansallinen strategia vuoteen 2035
osittain pienentda Saaristomeren alueen torjuntatavoitetta. Tama johtuu siita,
ettd pelastuslaitoksen on haasteellinen tuottaa uutta merimieshenkiléstéa
erityisesti paatoimisessa henkildstéssa. Taman vuoksi on keskeista kehittaa
pelastuslaitoksen omaa koulutusjarjestelmaa ja hakea esimerkiksi poikkeuslupaa
pelastustoimen merenkulun kelpoisuuksiin oman koulutusjarjestelman kautta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnan taso ei vastaa aluehallintoviraston
kasityksen mukaan taysin palvelutasopaatoksessa paatettya. Tama johtuu
etenkin henkiléstdéresurssien puutteesta. Lisaksi merellisen ymparistdvahinkojen
pelastamisen kyky edellyttda pelastustoimen mittakaavassa merkittavia
kalustoinvestointeja Iahitulevaisuudessa.

2.6 Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky

Korkealta tai alhaalta pelastaminen sisdltaa ajoneuvokalustolla ja
kdysipelastamisella tehtavat korkealta tai alhaalta pelastamisen toimenpiteet ja
tydskentelyn alueella, jossa on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella
ty6skentely voi olla henkisesti ja fyysisesti vaativaa tyotd, jonka turvallinen
suorittaminen asettaa tekijalle terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja
harjoitteluun liittyvia erityisvaatimuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky on padosin ollut
palvelutasopaatoksen mukainen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky on ollut aluehallintoviraston
kasityksen mukaan palvelutasopaatdoksen mukainen.
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2.7 Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Suorituskyvyssa ei merkittavia muutoksia vuonna 2024. Jokaisella karki- ja
sammutusyksikdlla kyky tavanomaisten tieliikenneonnettomuuksien
pelastamiseen. Vakavien tieliikenneonnettomuuksien pelastamisen kyvyssa
kehitettdvaa lahinnd raskaamman raivauskaluston osalta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Liilkenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky on aluehallintoviraston
arvion mukaan hyva. Riskiarviossa esiin nousseisiin vakavien
tieliikenneonnettomuuksien pelastuskykyyn on tulevalla palvelutasokaudella
kiinnitettava huomiota.

2.8 Vdeston varoittamisen suorituskyky

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Kiinteiden vaestohalyttimien teoreettisella kuuluvuusalueella asuu 71 %
maakunnan vaestosta. Kuuluvuuden tosiasiallista toteutumista ei ole kaikilta osin
varmistettu.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialue yllapiti palvelutasoa ja uusi vanhentuneita vaestéhalyttimia.
Kiintedaa jarjestelmaa tdydennetaan etenkin riskiluokkien kolme ja nelja alueilla
lilkuteltavin vaestohalyttimin ja komentokaiuttimin. Vaara- ja
onnettomuustilanteissa kaytetaan myds vaaratiedotteita.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto arvioi, etté hyvinvointialueella kaytdssa olevan vaeston
varoittamisen suorituskyky on vuonna 2024 ollut riittava. Pelastustoimen on
kuitenkin jatkettava vaestdéhalyttymien uusintaa vahintaan aiemmalla tahdilla.

2.9 Muiden paikallisten riskien edellyttamat suorituskyvyt
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen pelastustoimi on sopinut erikoiskoulutetun meritoimintaryhman (MIRG)
yllapitdmisesta yhdessa rajavartiolaitoksen, SM:n pelastusosaston ja Helsingin
kaupungin pelastuslaitoksen kanssa. Sopimus perustuu meripelastuslain 4 §:n
kirjaukseen. MIRG-ryhmasta on ollut jatkuvassa lahtévalmiudessa vahintaan

1+ 3-vahvuinena muodostelmana. Lisaksi MIRG-joukkueen johtaja (paivystava
palomestari tai paloesimies) on valittdmassa lahtévalmiudessa tydvuorossa tai
vapaamuotoisessa varallaolossa. MIRG-valmiutta on hyédynnytetty myds
saaristoon sijoittuvissa sammutustehtavissa, jolloin savusukeltajat voidaan
kuljettaa kohteeseen Rajavartiolaitoksen helikopterilla. Saaristossa on yllapidetty
33 palokalustovajaa, jotka on tarkoitettu saarilla olevien ihmisten omatoimiseen
varautumiseen, silla pelastuslaitoksen toimintavalmiusaika on em. saariin
todenndkadisesti yli 40 minuuttia. Naiden sijoittelussa on pyritty huomioimaan
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palokaluston kaytettavyys sijaintisaaressa, saaren asukkaiden kykya kayttaa ja
turvautua kaluston kaytettavyyteen, seka kaluston liikutettavuuteen viereisiin
saariin (maantieteellisesti keskeinen sijainti merellisilla IV-riskialueilla).

Voimassa olevassa palvelutasopaatoksessa on nostettu esiin muina paikallisten
riskien mukaista suorituskyvyn kehittamista erityisesti rauniopelastamisen seka
laajan onnettomuuden huoltotoiminnan osalta. Erityisesti rauniopelastamisen
suorituskyky olisi hyva sitoa riskiluokkiin ja vastaavasti huoltotoiminta osaksi
etenkin laajamittaisissa onnettomuuksissa. Investointien toteutuminen hidastaa
talla hetkelld merkittavasti rauniopelastamisen suorituskyvyn toteutumisesta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto arvioi muiden paikallisten riskien edellyttdman suorituskyvyn
olleen vuonna 2024 alueella riittdva. Merellisen toimintaryhman yllapitdmisesta
on sovittu ja se parantaa pelastustoimen kykya vastata my6s muihin kuin
merellisten onnettomuuksien tarpeisiin alueen laajalla saaristoalueella.
Rauniopelastamisen suorituskykya on aluehallintoviraston kasityksen mukaan
riskiarvioon perustuen parannettava.

2.10 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat

Pelastuslaitoksen on huolehdittava riittavista pelastustoiminnan
henkildstévoimavaroista. Niita tarkasteltaessa on huomioitava ainakin
henkildstévoimavarojen maara, osaamisen yllapito ja kehittaminen seka
henkildstdn fyysinen toimintakyky.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen pelastustoimen pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen
henkildstdn keski-ikd on korkea ja pysyy sellaisena ainakin tulevan
palvelutasokauden ajan. Taman johdosta pelastustoimintaan osallistuvan
paatoimisen henkildston fyysisen toimintakyvyn yllapitdminen pelastustoiminnan
palvelutason edellyttamalla tasolla on haastavaa. Pelastustoimessa on vuonna
2024 kaynnistetty henkil6tén osaamisen hallinnan tietojarjestelman
kehittdaminen. Paatoimisen henkildstdon osalta uuteen palkkausjarjestelmaan
siirtyminen luo paremmat mahdollisuudet vaativien koulutusten jarjestamiseen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen paatoimisen pelastustoimintaan osallistuvan henkiléstévoimavaran maara
ei vuonna 2024 ole vastannut aluehallintoviraston arvion mukaan riittavan
palvelutason tuottamisen edellyttamaa henkiléstévoimavaran maaraa. Tama kay
esiin selvimmin Turun alueen pelastustoiminnan toimintavalmiusaikapuutteissa,
joista alueelle on annettu korjausmaarays. Aluehallintoviraston kasityksen
mukaan korjaus on hyvin vaikea toteuttaa ilman henkiléstdresurssin lisaysta.
Lisdksi pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen henkildstdon ikdantymisen
haasteet vaativan pelastustoiminnan fyysisen toimintakykyyn edellyttaa edelleen
huomiota mm. tyokyvyn yllapitdvan toiminnan kehittamiseen.
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2.11 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan operatiivisessa pelastustoiminnassa
kaytettdvan raskaan ajoneuvokaluston maksimi-ika on 20 vuotta. Vuonna 2024
yli 20 vuotta vanhoja raskaita sammutus-, sdilidssammutus- ja sailidajoneuvoja
on pelastustoimella yhteensa 93 kappaletta. Naista yli 30 vuotta vanhoja
ajoneuvoja on 16 kappaletta. Investointien viivastyminen ei ole edistanyt
tavoitetta saada operatiivinen kalusto enintdan 20-vuotiaaksi, vaan kalusto on
painvastoin ikadantymassa edelleen. Lisaksi erikoiskaluston (rauniopelastaminen,
Oljysailididen sammuttaminen, vaihtoehtoiset sammutusmenetelmat jne.)
hankkiminen edellyttaa lisarahoitusta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto arvioi, etta alueen pelastustoimen kalustovoimavarat ovat
olleet riittavalla tasolla vuonna 2024, mutta monelta osin kaluston ikaantyminen
on huolestuttavaa. Riskiarvion mukaiseen erikoiskaluston hankkimiseen on
kiinnitettdva huomiota.

2.12 Paloasemat ja muut kiinteistot
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vuonna 2024 on pelastustoimen kaytdssa olleet kiinteistot sailyneet
aikaisempaan nahden jokseenkin ennallaan. Monet pelastusaseman toimivat
rakennukset ovat kuitenkin huonossa kunnossa ja edellyttavat joko laajaa
peruskorjaamista taikka kokonaan uuden rakennuksen rakentamista. Lisaksi
pelastustoimella on operatiivisista syista rakentaa muutaman tulevan vuoden
aikana nelja uutta pelastus- ja ensihoitoasemaa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto arvioi alueen pelastustoimen kiinteistésta antaman tiedon
olevan uskottavaa ja pelastusasemaverkon yllapitdmisen nykyiselléan
edellyttavan tulevina vuosina merkittavia investointeja.

2.13 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen
muodostelmalla on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa
pelastustoimintaan osallistuu useampi viranomainen, pelastusviranomainen
toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat
suunnitelmat, joissa maaritelldan riskien ja uhkien edellyttamat
johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myo6s pitkakestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen pelastustoimi yllapiti vuonna 2024 pelastustoiminnan
johtamisjarjestelmaa, joka muodostui paivystavasta paallikdsta, viidesta
paivystavasta palomestarista, pelastusyksikén-/ryhmanjohtajista seka
tilannekeskuksesta varahenkiléineen. Vuonna 2025 johtamisjarjestelmaan
kaynnistyi muutos, jonka seurauksena jarjestelman viisi paivystavaa
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palomestaria laski kolmeen ja tilannekeskuksessa tydskennellyt
alipdallystoétasoinen vuoromestari muuttui paallystétasoiseksi.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto pitaa arvionaan, etta seka paaosan vuonna 2024 yllapidetysta
johtamisvalmiudesta samoin kuin vuonna 2025 kayttdédn otettu uusi
johtamiskaytantd on tayttanyt hyvin pelastustoimen palvelutason edellyttaman
johtamiskyvyn vaatimukset.

2.14 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden
valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue
hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sdilyy jarjestamisvastuu ja
vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Jarjestamisvastuu kaikissa pelastustoiminnan tehtavissa on vuonna 2024 ollut
Varsinais-Suomen hyvinvointialueella. Varsinais-Suomen pelastuslaitoksella ei ole
jarjestamisvastuullaan toisen hyvinvointialueen tehtavia. Tasta pois lukien on
pelastustoiminnan johtamisesta (pelastusjoukkue) sovitut
yhteistoimintasopimukset Kanta-Hameen ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitosten
kanssa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan toiminta on ollut palvelutasopaattksen
mukaista.

2.15 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtdavan
suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Virka-aputoiminnassa ei ole ollut aikaisempaan nahden muutoksia vuonna 2024.
Virka-aputehtavat kirjataan pelastustoimen toimenpiderekisteriin. Varsinais-
Suomen pelastuslaitoksen on ollut tarkoituksenmukaista antaa virka-apua
pelastuslain 50 §:n mukaisesti. Virka-avun antamisesta paattaa paivystava
paallikkd. Virka-apu paatetaan ja toteutetaan aina tapauskohtaisesti.
Lahtokohtaisesti kiireettomat tehtavat toteutetaan halytysvalmiutta
vaarantamatta. Virka-avun antamisessa ei ole tunnistettu erityisia
kehittamistarpeita.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto arvioi alueen pelastustoimen virka-aputoiminnan olleen
palvelutasopdatdksen ja asiaa koskevien saaddsten mukaista.
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2.16 Kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen
suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan
valmiuden yllapitoon.

2.16.1 Kansainvadlisen avun antamisen suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Varsinais-Suomen pelastuslaitoksella ei ollut vuonna 2024 kyvykkyytta antaa
kansainvalista apua. Vallitsevan henkil6sto- ja kalustoresurssin puitteissa
Varsinais-Suomen pelastuslaitoksella ei ole kyvykkyytta kansainvalisen avun
tarjoamiseen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto kehottaa hyvinvointialueen pelastustoimea kehittdmaan
mahdollisuuksien mukaan kansainvalisen avun antamisen suorituskykya
huomioon ottaen mm. valtioneuvoston pelastustoimelle asettamat tavoitteet
huomioiden.

2.16.2 Kansainvalisen avun vastaanottamisen suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueelle on laadittu HNS-ohje ja perustettu HNS-valmiusryhma. HNS-
valmiusryhmalld on kyky toteuttaa kansainvalisen sekd oman
pelastustoimialueen ulkopuolisen avun vastaanottamiseen liittyvia isantdmaan
tukitoimia.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto arvioi hyvinvointialueen pelastustoimen kansainvalisen avun
vastaanottamisen kyvyn olleen riittavalla tasolla vuonna 2024. HNS-toimintaa
tulee jatkossa edelleen kehittaa ja yllapitaa.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen pelastustoiminnan palvelut
ovat vuonna 2024 olleet yleisesti ottaen vahintaan riittavalla ja
osin hyvalla tasolla. Onnettomuuspaikan saavuttamisen
suorituskyvyssa on Raision ja Turun alueella sijaitsevissa
riskiruuduissa huomattava puute palvelutasossa, joka on
aluehallintoviraston korjausmaarayksen mukaisesti saatettava
kuntoon vuoden 2025 aikana. Pelastustehtaviin halytetyt
pelastustoimen henkildsto- ja kalustovoimavarat ovat olleet
vuonna 2024 hyvalla tasolla. Pelastustoiminnan johtaminen on
ollut myds hyvalla tasolla.

Pelastustoiminnassa operatiivisessa kaytossa oleva raskas
ajoneuvokalusto on osin ikaantynytta. Tarkoituksenmukainen
kayttdika kalustoille on aluehallintoviraston ndkemyksen
mukaan 20 vuotta ja kaytdssa tulisi olla enintdan 25 vuotta
vanhaa kalustoa. Alueen merellinen toimintaymparistd
edellyttad myos riskiarvion mukaisesti ymparistdévahingon
kalustollisen valmiuden pikaista parantamista mm.
alushankinnoin.

Alueen paatoiminen, sivutoiminen seka sopimushenkil6std
ikdantyy, josta johtuen etenkin vaativiin pelastustoiminnan
tehtaviin edellytetty fyysinen toimintakyky on alueella yha
haastavaa yllapitaa palvelutason tuottamisen edellyttamalla
tasolla. Tahan on kehitettava jatkossa lisaa tehokkaita
tydokykya parantavia ja yllapitavia toimintatapoja seka saada
rekrytoitua lisda seka ammattipelastajia etta vapaaehtoisia.
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3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava
pelastuslain mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien
pelastustoimen palvelujen tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto
arvioi suunnitelmien laatimista ja toteutumista hyvinvointialueen antaman
selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

3.1 Hadlytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien,
virka-apua antavien viranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje
on laadittava siten, etta hatéakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan [ahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitda, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoimen halytysohje on jokseenkin ajan tasalla ja siina on osittain
huomioitu yhteistoimintasuunnitelmat ja keskindisen avunannon suunnitelmat.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto arvioi, etta alueen pelastustoiminnan halytysohje ei ole ollut
aivan ajan tasalla ja sita tulee paivittaa. Paivityksessa on otettava huomioon
pelastustoimen keskindisesta avunannosta tekemat suunnitelmat.

3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydésuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteisty6alueen puitteissa ja
tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
Pelastustoimen keskindisen avunannon suunnitelmat ovat osittain ajan tasalla.
Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto arvioi, etta alueen pelastustoimen keskindisen avunannon
suunnitelmat eivat ole olleet taysin ajan tasalla ja vaativat paivitystyota.
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3.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto
Yhteistoimintasuunnitelmat ovat osittain ajan tasalla.
Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto arvioi, etta alueen pelastustoimen yhteistydsuunnitelmat eivat
ole olleet vuonna 2024 ajan tasalla ja ne vaativat paivitystydta. Alueen
pelastustoimi on tunnistanut hyvin tarkeat yhteistyékumppaninsa ja niiden
kanssa tulee sopimukset saattaa ajan tasalle.

3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta,
mukaan lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoimen onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat ovat jokseenkin ajan tasalla. Alueen
sammutusvesisuunnitelmaa paivitetaan vuoden 2025 aikana.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto arvioi, etta alueen pelastustoimen onnettomuusuhkien
edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat ovat
melko hyvin olemassa ja ajan tasalla.

3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettava ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettdava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva
maara.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat
ovat ajan tasalla.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto arvioi, etta alueen ulkoisten pelastussuunnitelmaa vaativien
kohteiden suunnitelmat ovat hyvin ajan tasalla. My6s kohteiden
harjoittelutoiminta on alueella hyvin jarjestetty.

Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen suunnitelmien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan alueen pelastustoimen
suunnitelmavalmius pelastustoimintaan liittyvien suunnitelmien osalta
on kohtuullisen hyva. Esimerkiksi halytysohje on alueella tarkoitus
aluehallintoviraston saamaan kasityksen mukaan tarkoitus pitaa nk.
elavana asiakirjana, jota padivitetaan jatkuvasti tarpeen kulloisenkin
tarpeen mukaan.

Alueen pelastustoimessa on tunnistettu hyvin pelastustoiminnassa
edellytettavat suunnitelmat. Tulevalla palvelutasokaudella on
kiinnitettdva huomiota suunnitelmien tietojen saattamiseen ajan tasalla
ja sellaisena yllapitamiseen.

Erityisesti on kiinnitettavd huomiota sopimusten tekemiseen
pelastustoimen kanssa tarkeiden yhteistyékumppaneiden kanssa.
Etenkin pelastuslaitoksen varautumiseen liittyvat sopimukset
yhteistydkumppaneiden kanssa on pidettava jatkuvasti ajan tasalla.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Varsinais-Suomen hyvinvointialueella 2024



37

4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttda apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkil6itd. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatdoreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien
tehtdvien hoitamista, palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka
niiden kehitystarvetta.

4.1 Sopimushenkiloston, sivutoimisen henkiloston seka
vapaaehtoisten kdytto pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa

Varsinais-Suomen seka paatoimisella etta sivutoimisella ja sopimushenkildstolla
hoidettujen pelastustoiminnan tehtdavien maara vuonna 2024 oli noin 786
tehtavaa. Pelkastaan sivutoimisella ja sopimushenkildstolla hoidettujen
pelastustoiminnan tehtavien maara oli 2454.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Varsinais-Suomessa on merkittdva maara pelastustoimen suorituskyvysta
sopimuspalokuntatoiminnassa. Iso osa paivittdisesta tai laajamittaisesta
onnettomuuden suorituskyvysta rakentuu sopimuspalokuntien varaan.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto arvioi, etta alueella on alueen riskeihin ndhden kattava
sivutoimisen henkil6stdn ja sopimushenkiléstdon yllapitama paloasemaverkosto.
Suurin osa vapaaehtoisista palokunnista pystyvat vastaamaan niille osoitettuihin
halytystehtaviin edelleen kohtuullisen hyvin. Haastavimpia ovat arkisin
paivaaikaan tapahtuvat halytykset, joille sopimuspalokuntien on paikoin
haasteellista saada riittava henkildéstoresurssia. Pelastustoimen johtamisessa on
huomioitava tdma ajoittainen puute ja varauduttava halyttamaan lisaresursseja
lahimman vapaaehtoisresurssin jaadessa palvelutason edellyttamaa resurssia
pienemmaksi.

4.2 Pelastustoimen sivutoimisen henkiloston, sopimuspalokunnan
henkiloston seka vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistdminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteistydta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi ndkya
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kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteind muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Vuoden 2024 aikana kaynnistettiin vapaaehtoispalokuntien kehittamishankkeen
mukaiset toimenpiteet alue- ja palokuntasopimuksien uudistamiseksi. Muiden
kuin pelastustoimintaan liittyvien tehtavien (kuten riskienhallinta,
turvallisuusviestinta, huoltotoiminta, ensivastetoiminta, varautuminen)
hoitamisen tukeminen aloitettiin vuonna 2024 ja sita tulee kehittaa edelleen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen sopimuspalokuntien palokuntasopimukset on uusittu vuoden 2024 aikana.
Uudet sopimukset ohjaavat sopimuspalokuntien toimintaa paremmin
pelastustoimen tavoitteiden ja tarpeen suuntaan. Alueella toimii sivutoimisten,
sopimuspalokuntien ja pelastuslaitoksen edustajien yhteistydryhma, jossa on
kattava alueellinen edustus. Ryhmassa on tulevalla palvelutasokaudella pyrittava
l6ytamaan ratkaisuja sopimuspalokuntien henkiléstén toimintakyvyn
parantamiseksi seka edelleen uusien vapaaehtoisten rekrytoimiseksi palokuntiin.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis6on
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyéta tekeva henkil6 ei ole
oikeutettu tydsuhteen perusteella tyéterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyéterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja
muut ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja
terveystarkastuksilla on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan
kuuluvasta tydsta ja tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja
suojella henkildn turvallisuutta, tydkykya ja terveytta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Terveystarkastuksista on sovittu hyvinvointialueen ja sopimuspalokunnan
valisessa palokuntasopimuksessa. Pelastuslaitos kustantaa ja jarjestaa
sopimuspalokuntien savusukeltajien terveystarkastukset seka peruskurssille
hakeutuvien alkutarkastuksen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto arvioi, ettéd sopimuspalokuntiin ja vastaaviin yhteiséihin
kuuluvien henkildiden terveystarkastukset on vuonna 2024 toteutettu alueella
riittavalla tavalla.

4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkilélta vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkildston perus- ja taydennyskoulutus on
jarjestetty Pelastusopiston sopimushenkiléstén opetussuunnitelman mukaisesti.
Pelastuslaitos kustantaa perus- ja tdydennyskoulutuksen, joka on ulkoistettu
yhteistoimintasopimuksilla Lansi-Suomen Pelastusalan liitolle (LSPel) seka
Finlands Svenska Brand- och Raddningsférbund:lle (FSBR). Sopimuspalokunnan
paallikkd kurssi jarjestetaan Pelastusopistolla, jonka pelastuslaitos on
kustantanut sopimuspalokunnille.

Haasteeksi on muodostunut erityisesti savusukelluskurssille hakeutuminen, silla
uuden koulutusjarjestelman mukaisesti henkildiden tulee nykyisin kdayda
sammutustekniikan kurssi. Tama johtaa siihen, ettd patevia kouluttajia ei ole
riittavasti toteuttamaan sammutustekniikan kurssia, joka rajoittaa aikanaan
savusukeltajien maaraa. Pelastuslaitos on jo nyt tunnistanut taman kriittiseksi
tekijaksi.

Pelastuslaitos kehittaa pelastustoiminnan peruskurssien jarjestamista
yhteistydssa alan liittojen kanssa siten, etta peruskoulutusta kohdennetaan
alueille, joissa ei ole riittavasti pelastuslain ja asetuksen kelpoisuusvaatimukset
tayttavia henkildita. Lisaksi erityisesti saariston ruotsinkielisille alueille on
tarpeen kehittaa erityisesti ruotsinkielista koulutustoimintaa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto arvioi, etta sivutoimisen ja sopimushenkiléston koulutus on
alueella jarjestetty vuonna 2024 riittavalla tavalla. Koulutusta on hajautettu
alueellisesti ja koulutuksen on osallistunut henkiléstéa hyvin. Huomiota on
jatkossa kiinnitettava sammutustyon kurssin jarjestamiseen ja sille osallistujien
saamiseen, koska se on edellytyksena savusukelluskelpoisuuden tuottavalle
kurssille osallistumiseen.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoiminnan tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Varsinais-Suomen hyvinvointialueella on vuoden 2024 aikana solmittu
kaikkien sopimuspalokuntien kanssa uusi palokuntasopimus. Sopimus
ohjaa sopimuspalokuntien toimintaa paremmin alueen pelastustoimen
kannalta tarkoituksenmukaiseen suuntaan.

Sivutoimisen ja sopimushenkiléstén maara alueella on edelleen
kohtuullisen hyvalla tasolla. Henkildston ikaantyminen kuitenkin
aiheuttaa haasteita ja se nakyy mm. vaativien pelastustoiminnan
tehtavien edellyttdman fyysisen toimintakyvyn omaavien henkiléiden
vahenemisena. Lisaksi toimintakyvyn omaavat keskittyvat alueellisesti
epatasaisesti. Tahan on jatkossa kiinnitettava yha enemman huomiota
ja lisata mm. vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien kayttéénottoa
palokunnissa savusukellusta korvaavana menetelmana.

Sopimushenkildstdn terveystarkastusten osalta on tapahtunut
kehitysta, kun pelastustoiminnan peruskurssille hakeutuvien
terveystarkastusten kustannukset on siirtynyt sopimuspalokunnilta
hyvinvointialueen vastattavaksi.
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5 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaestdnsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

¢ hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen

e vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléstén kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtava yhteistyo.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdnsuojelun palvelujen tehtavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

5.1 Vdestonsuojeluun varautumisen suunnittelun suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttamien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta ja
tehtavien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vuonna 2022 alkanut Ukrainan sota, ja Euroopan turvallisuustilanteen muutos,
on luonut haasteita ja uusia uhkia Varsinais-Suomen alueella.
Toimintaymparistéon vaikuttavia tekijéitd on mm. Suomen liittyminen Naton
taysijaseneksi, joka tuo tukeutumisalueena toimivalle Varsinais-Suomelle uusia
erityispiirteitd seka ulottuvuuksia. Muutokset huomioidaan pelastuslaitoksen
sodanajan uhkien arvioinnissa ja vaestdnsuojelusuunnitelmissa.

Hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne on muodostumassa haasteeksi riittavan
vaestonsuojelukyvykkyyden yllapitamiseksi mm. investointien - eli
vaestdnsuojelutehtavien hoitamiseen liittyvan materiaalin - henkiléstdén seka
koulutusten riittavyyden kannalta.

Henkildstdvajaukset ovat vaikuttaneet suoraan vaestdnsuojelusuunnitelmien
toteutukseen. Palvelutasopdatoksessa esitettyja henkilémaaralisayksia ei paasty
toteuttamaan vuoden 2024 aikana.

Lansi-Suomen YTA yhteisty6 on lisannyt vaatimuksia ja sitouttaa laajemmin
pelastuslaitosten toimialueen ylittavaan yhteistydhdén. Tama vaatii resurssia seka
laajempaa yhteensovittamista, mutta vaikutus pitkalla tahtaimella koetaan
positiiviseksi.

Vaestdnsuojeluun varautumisen suunnitelmien tydvelan taittamista on jatkettu
vuonna 2024. Erityisena painopisteena on ollut alueellisen vaeston
vastaanottamisen suunnitelmien ja kyvykkyyden parantaminen.
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Hyvinvointialueen laajuisesti ei ole kyetty vield tunnistamaan ja luomaan
vaestdnsuojeluorganisaatiota, joka sisaltaisi muitakin toimijoita kuin
pelastuslaitoksen henkilékunnan.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston selvityksen perusteella Varsinais-Suomen
pelastuslaitokselle on tunnistettu seuraavat kehittamistarpeet:

¢ Poikkeusoloihin varautuessa on huomioitava viestijarjestelman hairidnsietokyky
ja tarve varaviestijarjestelmalle.

¢ Pelastuslastuslaitoksen vastuulla oleva vaestonsuojelutehtaviin liittyva toiminta
ja suunnitelmat on vain osittain yhteensovitettu tarvittavien tahojen kanssa.

e Pelastuslaitoksen on varauduttava vaestdsuojelutehtavien hoitamiseen riittavin
suunnitelmin ja etukateisvalmisteluin, huolehtimalla vaesténsuojelun
johtamisjarjestelmien perustamisesta ja yllapidosta.

¢ Pelastustoiminnan poikkeusolojen toimivaltuuksien kayttéon liittyvien
toimintaohjeiden koulutusta henkildstélle on laajennettava.

e Vaestdnsuojelutilanteisiin on varattu riittavat kalustoresurssit suhteessa
riskiarvioon. Erityiskyvykkyyksiin liittyvaa materiaalista varautumista jatkettava.

Pelastuslaitos on tunnistanut omassa selvitystydssaan myos samat
kehittamistarpeet.

Tarpeita on kasitelty osin palvelutasopaatdksessa ja tullaan kasittelemaan
uudessa PTP:ssa. Tarpeita ei ole huomioitu pelastuslaitoksen
investointisuunnitelmassa riittavalla laajuudella, silla Varsinais-Suomen
pelastuslaitoksen investointisuunnitelma ei ole riittdvan kattavasti sisaltanyt
VSS-tarpeita.

Valmiussuunnitelmat on jouduttu paivittamaan kokonaan HVA:lle siirtymisen
myo6ta ja HVA ohjaa suunnittelutydta. Tyd on tehty uudelleen alkaen
otsikkopuustosta yms. rakenne ei huomioi VSS suunnitelmia. mutta nama tullaan
huomiomaan PELA vaestdnsuojelusuunnitelmassa. Ovat olleet erilliset
suunnitelmat, eivatka osa varsinaista valmiussuunnitelmaa.

Vaestonsiirtamiseen liittyvat suunnitelmat keskittyvat toistaiseksi SM:n
linjauksen mukaan vastaanottavana maakuntana vain vaestdn
vastaanottamiseen. Nadiden valmistumisen jalkeen toteutetaan
evakuointisuunnitelmien ldhettamisen osuus.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vaestdnsuojelun varautumistehtavien hoitamiseksi tarvittavien voimavarojen
hankkiminen ja yllapito ovat hyvinvointialueen perustehtavia. Entisestaan
kiristynyt ymparoiva turvallisuustilanne korostaa varautumisvalmiuden
kehittamista juuri tassa ajassa.

Varsinais-Suomen turvallisuusfoorumin perustaminen seka Lansi-Suomen
yhteistydalueen pelastustoimen suunnittelun johtaminen ovat edistaneet
vaestonsuojelun alueellista kokonaisvalmiutta.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen pelastusviranomainen tunnistaa
vaestonsuojelun kyvykkyyksien kehittamistarpeet seka varautumisen
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suunnitelmien tavoitetilan. Vaesténsuojelun varautumisen perusteena oleva
sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointi pelastustoimeen seka
valmiuslain poikkeusolojen 3§:n kohtien 1 ja 2 tilanteissa tapahtuva vaestén
siirtosuunnitelma on aloitettu vuonna 2024. Kansallisten suunnitteluperusteiden
aikautus on osiltaan vaikuttanut edelld viitattujen suunnitelmien valmistumisiin.

Pelastuslaitoksen sisdinen valmiussuunnittelu seka pelastustoimen
yhteistydalueen laajuisen valmiussuunnittelun johtaminen edellyttaa riittavaa
suunnitteluvoimaa. Aluehallintovirasto kehottaa Varsinais-Suomen
hyvinvointialuetta varmistamaan pelastustoimelle tarvittavat
henkiléstévoimavarat vaestdnsuojelun varautumistehtavien suunnitteluun ja
toimeenpanoon. Vaestdénsuojelun varautumisvalmiuden kehittamista ei voi siirtaa
myohemmaksi eivatka taloudelliset syyt ole hyvaksyttava peruste laiminlydéda
vaestdnsuojelun kyvykkyyksien rakentamista.

5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Alueellista yhteensovittamista parantamaan kaynnistyi vuonna 2024 Varsinais-
Suomen alueellinen turvallisuusfoorumi ja taman alla toimiva ennakointiryhma.
Taman tarkoituksena on parantaa hyvinvointialueen, alueen viranomaisten,
kolmannen sektorin seka kuntien ja muiden toimijoiden yhteisty6ta ja
suunnitelmien yhteensovittamista seka reagointia.

Ennakointiryhma tulee toimimaan asetuksessa vaadittuna alueellisena
vaestdnsuojelun yhteensovittavana ryhmana.

Vaestonsiirtojen suunnitelmien paivittamista seka HVA:n sisdista, etta kuntien
valista yhteensovittamista parannettu vuoden 2024 aikana perustamalla
alueellisen evakuointisuunnitelmien koordinaatioryhma. Ryhma ei korvaa eika
toimi asetusperusteisena VSS yhteensovittamisryhmana vaan ensisijaisesti
toteuttaa ja suunnittelee vaestdnsiirtoja tuon asetusperusteisen ryhman
ohjauksessa.

Tunnistettu alueellisen jarjestésopimisen pohjan tarve. Toistaiseksi alueella
kaytdssa vain sopimuspalokuntien kesken alue- ja palokuntasopimustoiminta,
joissa VSS-toiminnasta sovitaan. Muiden kuin VPK-yhdistysten kanssa ei ole
vastaavaa sopimuskaytantdd, pois lukien HVA:n ja Suomen punaisen ristin
valinen yhteistoiminta sopimus.

Jotta yhdistyksia, kuten pelastuskoiria voidaan hyddyntaa, tulee toiminta
perustua HVA:lla hyvaksyttyyn sopimukseen ja korvausmalliin. Sopimuskaytanto
on vasta kehittamisasteella ja ndin ollen tata ei ole huomioitu viela
pelastuslaitoksen palvelutasopaattksessa eika investointisuunnitelmissa.
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Alueellisesti yhteistoimintaa ei ole harjoiteltu sdanndéllisesti, mutta vuoden 2024
aikana paikallispuolustusharjoituksessa vaesténsuojeluun liittyvia toimintoja ja
yhteisty6ta on harjoiteltu kattavasti kahdessa eri harjoituksessa. Yhteistoimintaa
on harjoiteltu myds AVI vetoisessa valmiusharjoituksessa, vaikkakin sen
teemana ei ole ollut vaestdnsuojeluun liittyvat poikkeusolot. Hyvinvointialue on
tunnistanut harjoittelun tarpeen ja tulee toteuttamaan jatkossa vuosittain jonkin
poikkeusolojen tai hairidtilanteiden hallintaan liittyvan harjoituksen organisaation
laajuisesti.

Toimintaa on harjoiteltu, mutta ei pelastustoimi vetoisesti.

Yhteensovittamista on parannettu ja suunnitelmien toteuttamista koordinoidaan
nykyaan yhteistoiminnassa muiden kanssa em. kappaleessa mainittuja ryhmia
hyddyntden. Suunnitelmat ovat kuitenkin viela vuonna 2024
kehittamisvaiheessa, niin riittdvan kattavaa yhteensovittamista ei ole kyetty
saavuttamaan.

Varsinais-Suomen alueellisen turvallisuusfoorumin alainen ennakointiryhma on
asetettu vaesténsuojelun yhteistyéryhmaksi.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueellinen varautuminen perustuu mm. yhteisiin uhka-arvioihin, yhdessa
sovittuihin varautumisen tavoitteisiin seka yhdessa harjoitteluun. Yhteistoiminta
edellyttda yhteisia suunnitteluperusteita seka ennen kaikkea suunnittelun ja
toiminnan yhteensovittamista.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen pelastustoimella on kaytdéssaan
suunnitelmien yhteensovittamiseen tarvittavat yhteistyéverkostot.
Turvallisuusfoorumi on nopeasti vakiinnuttanut asemansa ja siita on kyetty
muodostamaan osallistujille konkreettista hyotya oleva toimija. Pelastuslaitoksen
johtama ennakointiryhma tayttaa vaesténsuojelun varautumisen ja yhteistyon
kentdssa tahan asti puuttuneen toimeenpanon organisoinnin, johtamisen seka
varsinaisen valmistelutyon.

Pelastustoimi tunnistaa yhteistydn ja yhteensovittamisen tarkeyden, silla on
kaytossaan tarvittavat tydkalut ja yhteensovittamisessa edetaan oikealla tavalla.
Aluehallintovirasto toteaa yhteensovittamisen ainoana kehitystarpeena nykyisen
toiminnan edelleen vakiinnuttamisen ja siihen resurssoinnin turvaamisen.

5.3 Hyvinvointialueen viaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii

vaestdnsuojeluorganisaation henkildéstdsta (paa- ja sivutoiminen seka

sopimuspalokuntien henkiléstd), materiaalin ja tilojen maarittdmisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen laajuudella VSS organisaatiota ei ole viela maaritelty ja
tehtavia ei ole tunnistettu, pois lukien vaestdnsiirtoihin liittyvat vastuualueet.
Hyvinvointialue ei ole viela maaritellyt alueellisia johtamisrakenteita, joten
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pelastuslaitos nojaa toistaiseksi olemassa oleviin vanhoihin rakenteisiinsa, jotka
eivat kuitenkaan taysin palvele enaa uudessa organisaatioymparistdssa.

HVA:n organisaation maarittely on viela kesken. Yhteensovittavia tyéryhmia on
perustettu, mutta laajemmin vastuunjakoa ei ole toteutettu tai tunnistettu.

Hyvinvointialueen tulee mahdollisimman nopeasti osallistaa eri tulosalueet
vaestdnsuojeluorganisaation muodostamiseen, kriittisen henkiléston
tunnistamiseen ja poikkeus- ja hairidtilanteiden johtamisrakenteen
muodostamiseen.

Hyvinvointialueella on yhteistoiminta sopimus SPR:n kanssa. Sopimuspalokuntien
kanssa on sopimukset. Hyvinvointialueen sopimuksista vastaa HVA organisaatio
eika pelastuslaitos.

Suojavarusteiden hankinnassa odotetaan SM:n kansallista ohjeistusta ja
yhteishankintaa.

Varaviestiverkkoa kehitetaan alueellisesti.

Pelastuslaitos kehittaa yhteistyéssa HVA:n kanssa erilaisia muodostelmia, joita
voidaan hyoédyntaa VSS-toiminnassa.

HVA:lla on kaynnissa tilatarpeiden kartoitus ja nelidmaarien supistaminen
vaikuttaa myds pelastuslaitoksen kaytettavissa olevien kiinteistéjen maaraan.
Lahtékohtaisesti pelastustoimen kiinteistét ovat VSS-toimintaan kaytdssa, mutta
HVA tasolla kaikkia tiloja ei ole maaritelty siten, etta se vastaisi todellisuutta.

Kalusto on varattu pelastustoimen kayttédn, mutta naita ei ole erikseen
maaritelty VSS kayttoon.

Materiaaleja ei ole maaritelty, koska olemassa olevaa materiaalia ei ole. Uuden
hankintaan ei ole toistaiseksi saatu riittdvaa investointirahaa ja HVA:lle VM:Ita
antama sopeuttamisvaade haittaa huomattavasti naiden kyvykkyyksien
kehittamista.

Sodanajan suunnitelmat ovat tehty ja osittain paivityksessa. HVA tasolla
yhteensovittaminen kesken.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vaestdnsuojeluorganisaation mitoittaminen, perustaminen ja harjaannuttaminen
ovat keskeisia perusteita pelastustoimen poikkeusolojen suorituskyvyn
varmistamiseksi seka ihmisten suojaamiseksi. Mitoittaminen (tehtavat, maara ja
laatu) tulee perustua alueelliseen riskiarvioon, sodan ajan uhkien vaikutusten
arviointiin pelastustoimelle seka hyvinvointialueen poikkeusolojen tehtavien
tarpeisiin.

Vaestdnsuojeluorganisaation maarittaminen on tehtava johdonmukaisessa
jarjestyksessa osana hyvinvointialueen poikkeusolojen suunnitteluprosessia.
Vaikka vaestdnsuojeluorganisaation maarittaminen on pelastusviranomaisen
tehtava, tarvitaan myds hyvinvointialueen muilta toimijoilta
suunnitteluperusteet.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen pelastusviranomaisilla on perusteet
varautua poikkeusolojen vaesténsuojelutehtaviin pelastustoimen osalta.
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Aluehallintovirasto kannustaa hyvinvointialuetta kartoittamaan kaikkien
tulosalueiden poikkeusolojen tarpeet vaestonsuojeluorganisaatiolle riskiarvioiden
seka tehtdvien kautta. Vaestdnsuojeluorganisaation tehtavien maarittaminen
antaa perusteet henkiléstdon varaamiselle ja kaytdn suunnittelulle seka
materiaalisen valmiuden kehittamiselle.

5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston, kaluston ja
tilojen varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildéstdn ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittdmisen aikavali. Se
sisaltda oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstdn
VAP-varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten
vaistoétilojen varaamisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueelle siirryttaessa koko henkilokunnan seka sopimuspalokuntien
varaukset on uusittava. Vakituisen henkiléstén varauksen on toteutettu vuoden
2024 aikana ja paivitetty vastaamaan uutta organisaatiota — ensihoidon
siirtyminen pelastuslaitokselle — vuoden 2025 alussa.

Sopimuspalokuntien varaukset paivitetdan seuraavassa vaiheessa, eli vuoden
2025 alussa, joka on jo kaynnissa. Haasteena on ollut vanhojen organisaatioiden
varausten purkaminen.

Pelastuslaitoksen ATV:t on tehty oman ja sopimuspalokuntien kaluston osalta.
HVA:n laajuudella ajoneuvo- ja tydékonevarauksista ei ole tietoa, koska
pelastuslaitos vastaa vain oman tulosalueensa kalustosta.

Tilavarauksia ei endaa tehda, mutta alueellisesti tilojen kayttéa on yhteensovitettu
puolustusvoimien ja kuntien kanssa.

HVA:lta puuttuu vield sujuvat kaytanteet varausten yllapitamiseksi.
Pelastuslaitos ei yllapida talla hetkella varautumistehtdvien rekisteria.

Pelastuslaitos ei ole tehnyt henkildvarauksia vaestdnsuojelutoimintaa varten
organisaation ulkopuolisille henkildille.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vaestdnsuojelutehtaviin tulee lahtdkohtaisesti varata kaikki jo normaalioloissa
pelastustoimeen osallistuva asevelvollinen henkiléstd. Hyvinvointialueen
vaestdnsuojeluorganisaation maarittamisen jalkeen on perusteet ulottaa
henkildvaraukset tarvittaessa jo varatun pelastushenkiléston ulkopuolelle.

Hyvinvointialueen on tunnistettava, etta henkilévaraukset on syyta tehda myos
sosiaali- ja terveystoimen asevelvollisille seka tuki- ja yllapitohenkildstdlle.
Hyvinvointialueen palvelut on kyettava tuottamaan myds poikkeusoloissa.

Hyvinvointialueen on suunniteltava toimintamalli kuljetusvalineiden varaamiseksi
myds muille, kuin pelastustoimen kuljetusvalineille. Poikkeusoloissa
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kuljetusvalineiden tarve ei vahene hyvinvointialueen palvelutuotannossa vaan
todenndkadisesti lisdantyy.

Varausten yllapitamisen helpottamiseksi kannattaa harkita muodostettavan
henkiléstéhallinnon tuella Pelastuslain mukainen varautumisrekisteri. Rekisterin
valmistelussa on hyva kuulla Puolustusvoimien aluetoimistoa — miten rekisteri
tulee muodostaa, jotta sita voidaan hyddyntaa varausten paivitys- ja
muutostietojen ilmoittamisessa. Rekisterin perustaminen tydllistaa, mutta sen
yllapito vahentaa jatkossa tyota ja selkeyttda varaustietojen ajantasaisuutta.

5.5 Vdestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstélla tulee olla riittava osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
yllapidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Lansi-Suomen YTA sopimukseen on maaritelty pelastustoimen vaestésuojeluun
varautumisen osalta, etta YTA pelastuslaitoksen maarittelevat yhdessa yhtenevat
koulutusprofiilit henkildkunnalleen, sisadltden johto- ja erityishenkiléston
koulutusprofiilit.

Koulutuksia tullaan toteuttamaan yhdessa ja keskitetysti vrt. alueellinen
vesisukelluskurssi.

Varsinais-Suomen pelastuslaitoksella ei taten ole omaa VSS-koulutusohjelmaa.
Hyvinvointialueelle siirryttdessa pelastuslaitoksen koulutustoiminta lakkautettiin
ja keskitettiin hyvinvointialueen koulutusrakenteisiin, joissa pelastustoiminnan
koulutuksia ei ole riittavalla laajuudella huomioita.

Johto- ja erityishenkil6ston koulutustaso ei ole riittdva vuonna 2024.

Koulutustoimintaa tulee kehittda em. YTA-sopimuksen pohjalta. Pelastuslaitos
pyrkii kohdentamaan henkildtydvoimaa koulutustoiminnan suunnittelua varten.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Organisaation suorituskyvyn tarkein osatekija on henkiléstén osaaminen.

Koulutusprofiilien maarittdminen seka koulutus on perusteltua toteuttaa
yhteistoiminta-aluekokonaisuutena eika yksittdisena hyvinvointialueena.
Osaamisen kehittamisen seka koulutuksen yhdenmukaisuuden nakékulmasta
koulutuksen osaamistarpeet, -profiilit seka opetussuunnitelmat sisaltdineen tulisi
laatia jopa kansallisesti. Aluehallintovirasto esittaa Sisaministerion
pelastusosaston tarkastelevan esitysta.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen on tarkasteltava koulutuksen tilanne
pelastustoimen osalta. Pelastustoimen koulutukseen ei saa aiheutua keskeytysta
hyvinvointialueuudistuksesta johtuen. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen tulee
ensi tilassa varmistaa pelastustoimelle riittdva koulutustoiminta niilta osin, kuin
se hyvinvointialuekohtaisesti on tarkoituksenmukaista.
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5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien
suunnitelman paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

¢ johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen,
vaistotilojen ja suojatilojen maarittamisen ja kunnossapidosta
sopimisen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja
niiden varajarjestelmien maarittelyn ja ylldpidosta sopimisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella on kyky toteuttaa johtaminen suojatiloissa. Pelastuslaitos ei
luovuta tietoja poikkeusolojen johtamisjarjestelyistdan tarkemmin.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto perehtyy Varsinais-Suomen hyvinvointialueen pelastustoimen
poikkeusolojen johtamisen jarjestelyihin tietoturvanakékulmat huomioiden ja
antaa suoraan pelastusviranomaisille seka hyvinvointialueen johdolle arvion
tilanteesta ja mahdollisista kehitystarpeista.

5.7 Kuntien kanssa tehtdava varautumisen yhteistyo

Vaestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteistydta kuntien kanssa. Yhteistyd
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteisty6n edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteisty6ta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Varsinais-Suomen alueella aloitti vuoden 2024 aikana alueellinen
turvallisuusfoorumi. Tama on keskeinen toimija yhteensovittamisesta
sopimisessa kuntien ja viranomaisten valilla. Vaikka foorumin toiminta perustuu
vapaaehtoisuuteen, on sen merkitys alueellisesti huomattava.

Turvallisuusfoorumin alaisen ennakointiryhman toimesta toteutetaan alueellisen
evakuointisuunnittelun yhteensovittamista, luodaan alueen kunnille yhteinen
valmiussuunnitelman yleinen osa ja tehostetaan seka luodaan hyvia kaytanteita
kuntien kriisiviestintaa varten.

Palvelut ovat vakiintumassa ja vuonna 2025 ryhdytdan yhteistydssa AVI:n
kanssa toteuttamaan kuntakohtaisia tukikierroksia. Henkiléresurssia kaytetaan
hajautetusti useamman palvelualueen toimesta. Kunnat eivat maksa tuesta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
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Pelastustoimen yhteisty6 kuntien varautumisessa on yhteiskunnan
kriisinkestavyyden yksi keskeinen perusta.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue perustaa kuntien tukemistehtavat
varautumisen ja vaestonsuojelun kokonaisuuksien osalta Varsinais-Suomen
turvallisuusfoorumin toiminnalle. Turvallisuusfoorumissa on edustettuna alueen
kaikki kunnat, joten kuntien tarpeet seka esitykset varautumisen kehittamisessa
saadaan kasiteltya yhteisessa "foorumissa”.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on asettanut edustajan Varsinais-Suomen
turvallisuusfoorumiin seka sen alaiseen ennakointiryhmaan. Aluehallintoviraston
nakemys on, etta turvallisuusfoorumille on vaesténsuojelun varautumiskentassa
ehdottoman tarkea ja merkityksellinen rooli. Foorumi on nopeasti vakiinnuttanut
asemaansa ja se on toiminnallaan saavuttanut osallistuvien tahojen arvostuksen
- myds aluehallintoviraston arvostuksen.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Varsinais-Suomen hyvinvointialueella 2024



Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojelun palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Varsinais-Suomen turvallisuusfoorumin perustaminen seka Lansi-
Suomen yhteistydalueen pelastustoimen suunnittelun johtaminen
ovat edistaneet vaestdénsuojelun alueellista kokonaisvalmiutta.

Vaestonsuojeluorganisaation mitoittaminen, perustaminen ja
harjaannuttaminen ovat keskeisia perusteita pelastustoimen
poikkeusolojen suorituskyvyn varmistamiseksi seka ihmisten
suojaamiseksi. Mitoittaminen (tehtavat, maara ja laatu) tulee
perustua alueelliseen riskiarvioon, sodan ajan uhkien vaikutusten
arviointiin pelastustoimelle seka hyvinvointialueen poikkeusolojen
tehtdavien tarpeisiin.

Vaestonsuojeluorganisaation maarittdminen on tehtava
johdonmukaisessa jarjestyksessa osana hyvinvointialueen
poikkeusolojen suunnitteluprosessia. Vaikka
vaestdnsuojeluorganisaation maarittdminen on pelastusviranomaisen
tehtava, tarvitaan myds hyvinvointialueen muilta toimijoilta
suunnitteluperusteet.

Aluehallintovirasto kehottaa Varsinais-Suomen hyvinvointialuetta
varmistamaan pelastustoimelle tarvittavat henkiléstdvomavarat
vaestdnsuojelun varautumistehtavien suunnitteluun ja
toimeenpanoon. Vaestdnsuojelun varautumisvalmiuden kehittamista
ei voi siirtad myohemmaksi eivatka taloudelliset syyt ole
hyvaksyttava peruste laiminlyéda vaestdnsuojelun kyvykkyyksien
rakentamista.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen tulee ensitilassa varmistaa
pelastustoimelle riittdva koulutustoiminta niilta osin, kuin se
hyvinvointialuekohtaisesti on tarkoituksenmukaista.
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

6.1.1 Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja
laadukkaasti seka valtakunnallisesti etta alueellisesti

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Palveluverkon suunnittelu tehty voimassa olevien valtakunnallisten ohjeiden
mukaisesti, jolla saatu hyva kattavuus ja yhdenvertainen palvelutaso, toiminnan
vaikuttavuuden seuranta, seka tietojohtamisen hyédyntaminen edesauttavat
palvelutason toteuttamisessa.

6.1.2 Tavoite 2: Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja
henkilosto on osaavaa ja hyvinvoivaa

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Asiakaslahtdiset palvelut, ammattilaisten arvostama tydpaikka ja ala, jossa
henkiléstdén saatavuus on varmistettu osaavalla henkildstélla koulutusten kautta,
Yhteisollinen toiminta ja arvostettu brandi. Palvelutasopdatdksessa
kehittamissuunnitelma vastaa riittavia henkildéstéresursseja kasvavassa ja
kehittyvassa toimintaymparistdssa.

6.1.3 Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisy on jarjestetty
riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Palvelut ovat asiakaslahtdisia ja vaikuttavia, hydédyntaen ja tehostaen
digipalveluita ja tukiprosesseja. Alustavaa tyéta on tehty riskianalyysin
laajemman hyddyntamisen osalta, jotta saataisiin enemman vaikuttavuutta
toimintaan.

6.1.4 Tavoite 4: Pelastustoimella on viliton kyky toimia suunnitellusti
kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sailyy turvallisuuden
Iahipalveluna

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoimella on lakisdaateinen velvollisuus tuottaa valmiussuunnitelma, joka
maarittelee toiminnan jatkuvuudenturvaamisen kaikissa olosuhteissa.
Henkildéstdn riittavyys on suunniteltu myods poikkeusoloihin, henkildstdvarauksien
avulla. Palveluverkko rakennetaan asiakaslahtdiseksi ja vaikuttavaksi.
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6.1.5 Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius
sekd varautuminen mahdollistavat viaeston suojaamisen kaikissa
olosuhteissa

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastustoimella on lakisaateinen velvollisuus varautua vaestdonsuojeluun, joka
maarittelee toiminnan suunnittelun alueellisesti, vastaamaan
vaestdnsuojelutoiminnan tarpeita.

6.1.6 Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista,
suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin
rakenteisiin

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on huomioitu mm. Lansi- Suomen YT
alueen yhteistydsopimuksessa ja HNS-kyvykkyyksien kehittdmisessa.
Palvelutasopaatdksessa kansainvalinen toiminta on huomioitu.

6.1.7 Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien
valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittaminen perustuvat
tiedolla johtamiseen ja yhtenadiseen tiedonhallintaan

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Palveluita on kehitetty tietojohtamisen pohjalta, mutta valtakunnallinen ohjaus ei
ole viela riittavalla tasolla. Palvelutasopaatdoksen mukaan tietojohtamisen roolia
tulee lisata ratkaisuja tehtaessa.

6.1.8 Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon
vaikuttavuutta

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Investoinneissa painotettu vaikuttavuuden, toimintakyvyn sailyttamisen ja

tehokkuuden lisaamista.

6.1.9 Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Organisaatiomuutoksen kautta rakennettu selkeampi ja toimivampi hallinnollinen

rakenne.

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen
suositusten toteutuminen hyvinvointialueella

Sisaministerido on asettanut vuosille 2023-2026 seuraavat tavoitteet:

1. Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

2. Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara
tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee
onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittda huomiota laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen.
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3. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaymparistdn riskeja vastaavalle tasolle.

4. Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestdnsuojeluun varautumisen kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat

riittavat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien toteuttamiseen.
5. tydhyvinvointiin ja tyéturvallisuuteen.
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Taulukko 6 Tulipalojen maarassa tapahtunut muutos suhteessa
asetettuun tavoitteeseen. Mukana kaikki tulipalot hyvinvointialueittain.

2024
Verrokkiarvo = Tavoitetaso 2023 202\2;?;?:% 2024 ?:5;;?:
(£2022) 2030 (kpl) tavoitteesta % (kpl) tavoitteesta
%

Etela-Karjala 320 160 307 102 % 295 105 %

Etela-Pohjanmaa 563 282 512 97 % 592 120 %

Etela-Savo 334 167 336 107 % 358 122 %

Helsinki 890 445 910 109 % 793 102 %

Ita-Uusimaa 283 142 316 119 % 209 84 %

Kainuu 197 99 167 90 % 199 115 %

Kanta-Hame 374 187 422 120 % 417 127 %
Keski-

Pohjanmaa* 171 86 152 95 % 189 126 %

Keski-Suomi 523 262 559 114 % 592 129 %

Keski-Uusimaa 844 422 854 108 % 805 109 %
Kymenlaakso 477 239 464 104 % 429 103 %

Lappi 617 309 636 110 % 640 119 %
Lansi-Uusimaa 824 412 883 114 % 809 112 %

Pirkanmaa 1036 518 1009 104 % 976 108 %
Pohjanmaa* 424 212 347 87 % 329 89 %

Pohjois-Karjala 369 185 392 113 % 460 142 %
Pohjois-

Pohjanmaa 853 427 862 108 % 902 121 %
Pohjois-Savo 570 285 525 98 % 662 133 %
Paijat-Hame 496 248 515 111 % 529 122 %

Satakunta 691 346 584 90 % 603 100 %

Varsinais-Suomi 1083 542 1209 119 % 1088 115 %
EEEEE NI
*Kruunupyy, Luoto, Pietarsaari laskettu Pohjanmaan verrokkiarvoon
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6.2.1 Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuspalveluiden tulosalueen uudistetun organisaation toiminta kaynnistyi
vuoden 2024 alussa. Sopimuspalokuntien alue- ja palokuntasopimukset
paivitettiin vuoden 2024 aikana.

6.2.2 Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja
tulipalojen maara tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa.
Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien ehkdisytyossa
kiinnittaa huomiota laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hallitusohjelmaan kirjattu tavoite puolittaa tulipalojen maara vuoteen 2030
mennessa on kunnianhimoinen ja tarkea, mutta sen saavuttaminen vaatii laajaa
yhteisty6ta. Pelastuslaitos ei voi yksin hoitaa tatd haastetta, vaan se tarvitsee
tuekseen kaikki hyvinvointialueen toimijat ja asukkaat. Vaeston ikaantyessa ja
kotona asumisen lisdantyessa tulipalojen riski kasvaa. Kun toimintakyky
heikkenee, myos tulipalojen vaara kasvaa, ja monet vanhukset jaavat usein
yksin. Onnettomuuksien ehkadisy on tassa vaiheessa elintarkeaa, ja
avainasemassa ovat kaikki ne, jotka vierailevat vanhusten kodeissa: omaiset,
hyvinvointialueen tydntekijat ja kaikki ne, jotka ovat tekemisissa kotona asuvien
ikaihmisten kanssa. Pelastuslaitos voi lisata turvallisuusviestintda ja kouluttaa
vanhusten luona kayvia tyéntekijoitda, jotta he osaisivat tunnistaa kodin
turvallisuuspuutteet ja ennaltaehkdistd onnettomuuksia. Tallainen ennakoiva
toiminta on olennaista, silla vaikka pelastuslaitoksen valmius on hyva ja se
kykenee rajoittamaan tulipalojen vahinkoja, sen rooli on enimmakseen
jalkikateista.

Maadraaikaisten palotarkastusten maaraa pystyttiin lisdaamaan 45 % (615 kpl)
edelliseen vuoteen verrattuna. Lisaksi Varsinais-Suomen hyvinvointialueella
toimii Suomen ainoa taysipaivainen palontutkija. Tavoitteena on jalkauttaa
palontutkijalta saatuja tietoja seka operatiiviseen ettd valvontatyéhdén aiempaa
vahvemmin.

6.2.3 Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Riskit on tunnistettu ja resurssien maaraa tulisi nostaa. Palvelutasopaattkseen
on kirjattu henkiléston lisdyksen tarpeet ja palveluverkon laajenemisen
suunnitelma. Suunnitelmat ovat olemassa, mutta toteutus vaatii talouden
parantumista.

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on parantunut toista vuotta perakkain.
Vuonna 2024 I-riskiluokassa on saavutettu tavoiteajassa 75 % tehtavistd, kun
vuosien 2019-2023 keskiarvo on ollut 66 %.

Vuoden 2025 talousarvioesitys ja kayttésuunnitelmat eivat mahdollista
palvelutason parantamiseen tahtaavia muutoksia kyseisena vuonna.
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6.2.4 Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestonsuojeluun varautumiseen kohdennetut resurssit ja
osaaminen ovat riittavat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien
toteuttamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Henkildstdresurssit perustuvat pelastuslaitoksen henkiléstésuunnitelmaan ja
palvelutasopaatdkseen. Osaaminen ja sen hallinta on keskitetty
hyvinvointialueelle. Pelastuslaitos toteuttaa ja yllapitda varautumisen
koulutussuunnitelmaa, joka yhteensovitetaan YTA-sopimusperusteisesti
Satakunnan ja Pohjanmaan pelastuslaitosten kanssa.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen pelastustoimen vaesténsuojeluun
varautumiseen kohdennetut resurssit ylittdvat kansallisen keskiarvon.
6.2.5 Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota
pelastusalan tyohyvinvointiin ja tyoturvallisuuteen
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

On tehty tydhyvinvointi kyselyiden perusteella muutoksia. Hankkeita kdynnissa
tyoturvallisuuden parantamiseksi.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueella oli vuonna 2024 strateginen hanke
pelastustoimen henkildston riittdvyyden turvaamiseksi. Hanke jakautui viiteen
alaprojektiin, joissa kasiteltiin muun muassa kokemuksen johtamista ja
osaamisen kehittamista.
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Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen selvityksessa
maarittamasta pelastustoimen palvelujen laadusta seka
kehittamistarpeesta:

Hyvinvointialue on tunnistanut ja ottanut huomioon toiminnan
suunnittelussa valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen
jarjestamiselle vahvistamat valtakunnallisten tavoitteet.

Toimintaympariston muutokset seka rahoituksen niukkuus haastavat
palvelutuotantoa. Hyvinvointialueen antaman tiedon mukaan vuoden
2025 talousarvioesitys ja kayttdsuunnitelmat eivat mahdollista
palvelutason parantamiseen tahtaavia muutoksia kyseisena vuonna.
Huomattakoon, etta aluehallintoviraston korjausmaarays koskien
toimintavalmiusaikoja osassa Turun ja Raision I-riskiruutuja edellyttaa
korjaavia toimenpiteita vuoden 2025 aikana.

Mdaaraaikaisten palotarkastusten maaraa on saatu lisattya. Tulipalojen
puolittamisen tavoitteen toteuttaminen on tunnistettu ja sen
toteuttamiseksi on ryhdytty toimenpiteisiin. Samalla se on tunnistettu
erittdin haastavaksi tavoitteeksi, jota pelastustoimi ei yksindan pysty
toteuttamaan.
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7 Pelastustoimen investointien tarve ja
vaikutukset

7.1 Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit seka niitd vastaavat sopimukset.
Aluehallintoviraston tehtdavana on arvioida pelastustoimen investointien tarvetta.
Arviossa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta investoinnit ovat riskeja
vastaavan palvelutason edellyttamia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Rahoituksen kehittyminen Varsinais-Suomen osalta on oikean suuntainen.
Turunseudun kehittyminen nakyy rahoituslaskelmassa. Kasvuvauhti on kuitenkin
kova ja AVI:n esiin hostamat valmiusaikapuuteet edellyttavat kahden uuden
pelastusaseman perustamista. Tarkkaa ndkemysta siita, etta korreloiko
laskennallisen rahoituksen kasvu riittavasta palvelutarpeen kehittymista ei
alueella ole.

Kiinteistot:

Turun keskuspaloaseman peruskorjaukselle esitetty 30 Me investointi esitetaan
muutettavaksi seuraavasti:

- Nykyinen keskuspaloasema korvataan 4 pienemmalla ja tilatehokkaammalla
toimitilalla vuosien 2027-2032 aikana.

Keskuspaloasema on teknisen kayttdikansa paassa ja kiinteistén nykyinen
omistaja ei ole halukas sitoutumaan kiinteiston kehittdmiseen. Keskuspaloasema
ja siihen liittyva suorituskyky on suunniteltu korvattavaksi 4 pienemmalla
pelastus- ja ensihoitoasemalla, jotka sijoittuvat riskianalyysin mukaisesti Turun
seudulle. Uusilla toimitilainvestoinneilla varmennetaan nykyinen palvelutaso ja
siihen liittyva suorituskyky nopeasti kasvavalla Turun seudulla.

Laitteet ja kalusto:
- Esitettava investointitaso pysyy samana, mutta tehdaan nimikkeellisia
muutoksia riski- ja toimintaymparistéanalyysiin perustuen.

Pelastuslaitoksen raskaan ajoneuvokaluston keski-ika on korkea ja esim. yli 25 v
vanhojen pelastusyksikdiden ja sailidautojen maara on talla hetkella 35 kpl.
Tama maara ylittaa merkittavasti palvelutasopaatdoksen tavoitteellisen 25 vuoden
poistoian.

YTA-alueen osalta on kaynnistetty yhteistyé6 myo6s kaluston ja
laitteistohankintojen osalta. Alustavissa keskusteluissa on tunnistettu mm.
kalustollisia yhteistyén mahdollisuuksia merellisessa toiminnassa ja CBRN-
toiminnassa. Mutta viela ei ole muodostunut tarkempaa kokonaiskuvaa tai
nakemysta yhteisesti kaytettavista laitteista ja kalustosta.

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan esitetyt investoinnit ovat tarpeellisia ja
kaluston osalta padosin korvausinvestointeja. Investointien suunnittelun pohjana
on vuosille 2026-2029 tehty hankintasuunnitelma. Suunnitelmaa on jossain
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maarin paivitetty ja siihen on tehty muutoksia muun muassa aluehallintoviraston
korjausmaarayksesta johtuen. Korjausmaarays koskee
toimintavalmiusaikapuutteita osassa Turun ja Raision I-riskiluokan ruutuja.

7.2 Investointien vaikutukset

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa arvioida investointien vaikutuksia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Aluehallintoviraston tehtdvana on arvioida
investointien vaikutuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Vuoden 2024 pelastustoimen investoinnit ovat osittain edenneet suunnitellusti, ja
erityisesti raskaankaluston hankinnat ovat toteutuneet merkittavassa maarin.
Uuden kaluston kayttéonotolla on pyritty parantamaan pelastustoimen
toiminnallista suorituskykya seka vahvistamaan operatiivisten tehtavien
tehokkuutta. Nama toimet tukevat tuottavuuden kasvua vahentamalla kaluston
vikaantumisriskia, lyhentamalld huoltokatkoja ja pienentdmalla pitkan aikavalin
yllapitokustannuksia.

Lisaksi investointeihin on sisallytetty huolto- ja yllapitoresurssien kehittamista,
mika edistaa kaluston kaytettavyytta ja operatiivista valmiutta. Kokonaisuutena
nama toimenpiteet luovat edellytyksia resurssien kustannustehokkaammalle
hyédyntamiselle ja toiminnan sujuvuudelle.

On kuitenkin todettava, ettd hankintaprosessien monimutkaisuus, epamaaraisyys
ja hitaus muodostavat merkittavan rajoitteen investointien tdysimaaraiselle
toteutumiselle ja siten myos tuottavuuden kasvupotentiaalille. Investointilupien
ja hankintaprosessien kesto ja hallinnolliset vaatimukset voivat viivastyttaa
hankintoja, mika osaltaan hidastaa merkittavasti suunniteltujen hydtyjen
realisoitumista.

Aluehallintoviraston arvio investointien vaikutuksista

Hyvinvointialueen suunnittelemat ja esittamat investointitarpeet ovat
aluehallintoviraston arvion mukaan perusteltuja. Palvelutason saattamiseksi
saadosten edellyttamalle tasolle ja sen kehittamiseen on olemassa tahtotila,
mutta taloudelliset resurssit eivat kaikilta osin tue sita.

Investoinnit tulee jatkossakin suunnitella ja toteuttaa riskiperusteisesti.
Suunnittelussa tulee ottaa huomioon myds aluehallintoviraston ja tulevan lupa-
ja valvontaviraston mahdollisesti antamat korjausmaaraykset.
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Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Hyvinvointialue on kartoittanut kattavasti ja perustellen
investointitarpeensa ja ne on paasaantdisesti perusteltu
riskiperusteisesti. Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan esitetyt
investoinnin ovat tarpeellisia ja tukevat palveluntuotantoa. Osa
investoinneista on valttamattémia palvelutason saattamiseksi
saaddsten edellyttamalle tasolla.

Suurin muutos edelliseen kauteen on Turun alueen paatoimisia
paloasemia koskeva uudisrakennussuunnitelma. Suunnittelussa on
ollut uutta ajattelua ja toteutuessaan hanke parantaa Turun ja Raision
alueen pelastustoiminnan valmiuksia merkittavasti.

Taloustilanne vaikuttaa investointimahdollisuuksiin. Aluehallintovirasto
seuraa edelleen huolestuneena kaluston ikdantymista. Palveluiden
mitoitus, mukaan lukien kaluston tarve, tulee perustua riskianalyysiin.

Aluehallintovirasto pitaa hyvana, etta yhteisty6alueen yhteisia
hankintoja on kartoitettu.
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8 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen
tietoon ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen resurssi- ja
onnettomuustilastojarjestelmasta (Pronto), haettuja tietoja seka
dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen hallinnosta, toimintatavoista,
suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on lisaksi hyddynnetty
aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita kansallisten viranomaisten
laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa X.

Kuva 1: asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

SISAMINISTERION
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mmmmmn g LAATIMINEN | u?:slr\:‘)m
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HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
ARVIOINTI SUUNNITELMAN
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OSA

HYVINVOINTIALUE

ASIANTUNTUA-
JULKINEN TIETOVERKKO ARVIOIDEN

JULKAISU

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisdksi Prontosta, jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden
alueellisten pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden
pelastustoimen yllapitamista toimenpide- ja resurssirekistereistd. Muut
tietoldhteet ovat padasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa
kaytetyn laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty lahdeviittauksin.
Tilastotiedot on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kdydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heilla on ollut myés mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

Henkildstdn henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu
arvioon. Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtendista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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9 Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), Suomen Kuntaliitto.

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, sisdasiainministerién julkaisu

21/2012.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-
2025
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2014/1620-pelastuslaitosten-palontutkinnan-kasikirja
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79284
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79284
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