) Aluehallintovirasto

Pelastustoimen
palvelut Satakunnan
hyvinvointialueella

2024

Aluehallintoviraston
asiantuntija-arvio

Vesa Hallfors
Sami Iso-Lauri
Tero Kuusisto
Jari K Laine

Pelastustoimi ja varautuminen

316/2025 Aluehallintovirastojen julkaisuja
Regionfdrvaltningsverkens publikationer



Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Pelastustoimi ja varautuminen
Pelastustoimen palvelut Satakunnan hyvinvointialueella 2024

30.6.2025

Vesa Hallfors

Sami Iso-Lauri

Tero Kuusisto
Jari K Laine

Aluehallintovirastojen julkaisuja 316/2025
ISSN-2343-3132

ISBN-978-952-5882-88-9

Painopaikka

2025



KUVAILULEHTI
Aluehallintovirastojen julkaisuja 316/2025

Tekijat Julkaisuaika
Vesa Hallfors, Sami Iso-Lauri, 30.6.2025

Tero Kuusisto ja Jari K Laine

Julkaisunnimi
Pelastustoimen palvelut Satakunnan hyvinvointialueella 2024

Tiivistelma

Aluehallintovirasto laatii pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) mukaisesti vuosittain
pelastustoimen jarjestamistd koskevan asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain ja
valtakunnallisesti. Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille, viranhaltijoille ja
asiantuntijoille. Kaikkia palveluita ei ole voitu arvioida, koska osa tiedoista puuttuu teknisista
syista johtuen.

Turvallisuusviestinnan tavoitteet saavutettiin. Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen
ilmoittamisessa on edelleen vakavia puutteita. Lahes puolet tapauksista jaa ilmoittamatta.
Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset on saatu paaosin tehtya, mutta maatalous- seka
asuin- ja vapaa-ajanrakennusten tarkastuksissa on puutteita.

Pelastustoiminnan palvelutasossa ei ole ollut merkittavia puutteita. Halytyksesta
pelastustoiminnan aloittamiseen kuluvaa aikaa on pystytty parantamaan. Pelastustoiminta-
kelpoisia sivutoimisia ja sopimushenkiléstéa on maarallisesti mitattuna kohtuullisesti, joista
edelleen vaativan pelastustehtavan edellyttaman fyysisen toimintakyvyn tason omaavia on
maarallisesti hyvin.

Vaestdnsuojelun varautumisen suunnittelutarpeet on tunnistettu, mutta valmisteluissa ei ole
merkittdvasti edistytty. Toimintaan ei ole kohdennettu paatoimista henkildstoa.
Aluehallintovirasto kehottaa Satakunnan hyvinvointialuetta viipymatta kohdentamaan
henkilostda vaestonsuojelun varautumistehtavien suunnitteluun ja toimeenpanoon.

Investointitarpeet on paasaantodisesti perusteltu riskiperusteisesti. Aluehallintoviraston
nakemyksen mukaan esitetyt investoinnin ovat tarpeellisia ja tukevat palveluntuotantoa.
Taloustilanne vaikuttaa investointimahdollisuuksiin, mutta viime vuosien alentuneen
investointitason jalkeen taso on noussut.

Asiasanat

Pelastustoimi Asiantuntija-arvio Palvelutaso Hyvinvointialue

ISSN (painettu) ISBN (painettu) ISSN (verkkojulkaisu) | ISBN (verkkojulkaisu)
XXXX-XXXX XXXX=XXXX 2343-3132 978-952-5882-88-9
Kokonaissivumaara Kieli Hinta

55 Suomi -

Julkaisija Paino

Lounais-Suomen aluehallintovirasto -




INFORMATIONSSIDA
Regionférvaltningsverkens publikationer 316/2025

Sammanstalld av Utgivningsdatum
Vesa Hallfors, Sami Iso-Lauri, 30.6.2025
Tero Kuusisto och Jari K Laine

Uppdragsgivare

Datum for tillsattandet av organet

Publikationens titel
Raddningsvédsendets tjénster i Satakunta valfardsomrade 2024

Referat

Enligt lagen om ordnande av raddningsvédsendet (613/2021) utarbetar regionférvaltningsverket arligen
en expertbedémning av ordnandet av raddningsvasendet pa riksniva och enligt vélfardsomrade.
Expertbeddmningarna ger regionala och nationella beslutsfattare, tjansteinnehavare och experter
strukturerad information om centrala delomraden inom ordnandet av raddningsvasendets tjanster. Alla
tjanster har inte kunnat bedémas eftersom en del av uppgifterna saknas av tekniska orsaker.

Malen for sdkerhetskommunikationen uppnaddes. Det finns fortfarande allvarliga brister i anméalningen
av bréander som orsakats uppsatligen och av oaktsamhet. Nastan halften av fallen lamnas oanmalda.
Inspektionerna enligt tillsynsplanen har i huvudsak genomforts, men det finns brister i kontrollerna av
jordbruks-, bostads- och fritidsbyggnader.

I raddningsverksamhetens serviceniva har det inte funnits ndgra betydande brister. Tiden fran larmet
till att réddningsverksamheten inleds har kunnat forbattras. Mangden personal i bisyssla och
avtalspersonal som &r behériga for raddningsverksamhet ar ratt sa tillrdckligt. Antalet personer som har
den fysiska funktionsformaga som férutsatts for krdvande raddningsuppdrag ar tillrackligt.

Behoven att planera befolkningsskyddsberedskapen har identifierats, men inga betydande framsteg har
gjorts i forberedelserna. Ingen personal i huvudsyssla har anvisats till verksamheten.
Regionforvaltningsverket uppmanar Satakunta valfardsomrade att utan dréjsmal anvisa personal till
planeringen och verkstdllandet befolkningsskyddsberedskapen.

Investeringsbehoven har i regel motiverats baserat pa riskerna. Regionférvaltningsverket anser att de
foreslagna investeringarna ar ndédvandiga och stdder serviceproduktionen. Det ekonomiska laget
pdverkar investeringsméjligheterna, men efter att investeringarna minskat de senaste aren har de nu
boérjat 6ka.

Amnesord

Raddningsvédsendet Expertbedémning Serviceniva Valfardsomrade

ISSN (tryckt) ISBN (tryckt) ISSN (webbpublikation) | ISBN (webbpublikation)
XXXX-XXXX XXXX=XXXX 2343-3132 978-952-5882-88-9
Sidantal Sprak Pris

55 Finska

Utgivare Tryckeri

Regionférvaltningsverket i Sydvastra Text...

Finland




5

Sisallysluettelo

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut
Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnan suunnitelmat

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen kehittamistarve
Pelastustoimen investointien tarve ja vaikutukset
Menetelmat ja laatuseloste

© 0 N O U1 A W N =

Lahteet ja arvioinnissa kadytetty tausta-aineisto

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Satakunnan hyvinvointialueella 2024

18
31
34
37
46
52
55
56



7

Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystd seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2025 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja ja niiden tasoa sisall6lla, joka on
maaritelty sisaministerion asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta
(21.12.2022/1213).

Arvioinnin paaasiallinen tietolahde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetdan lisaksi muuta valvontatyéssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hyédynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa
maarittavia dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka PRONTO-tilastoja
(pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastot).

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Kiitdmme Satakunnan hyvinvointialueen yhteyshenkiléita ja asiantuntijoita
hyvasta yhteistyosta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Satakunnan hyvinvointialueella 2024
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

e yhteistyd onnettomuuksien ehkadisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

e valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkdisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkopostipalvelut. Turvallisuusviestintéaa ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Ohjauksen ja neuvonnan osalta 2023-2024 tunnistettiin tarve eraanlaiselle
paivystysluontoiselle palvelulle. Aiemmmin asiakkaat soittivat joko aiemmin
tuntemilleen tai yhteystietoluettelon kautta I6ytamilleen pelastuslaitoksen
edustajille, kun he tarvitsivat ohjausta tai neuvontaa. Tahan kehitettiin ratkaisu,
joka on kuvattu seuraavassa kohdassa (palveluiden saatavuus vaikutukset)
Hyvinvointialueuudistuksen myoéta SOTE-puolen toimijoiden yhteydenottokynnys
pelastuslaitokseen on madaltunut, mika on jonkin verran lisdnnyt ohjaus- ja
neuvontatarvetta. Toisaalta hyvinvointialueen sisdiset viestintakanavat ovat
myds lisanneet mahdollisuuksia viestia m. pelastussuunnitelmien
poistumisturvallisuusselvitysten laatimisesta, paloriski-ilmoituksen tekemisesta
jne.

Satakunnan vakiluku on jatkanut laskuaan, mutta samalla vaesto6 ikaantyy. Tama
kasvattaa erityisesti ikaantyneiden asumiseen liittyvia paloriskeja ja osaltaan
nakynyt myos paloriski-ilmoitusten maarassa.

Erityisesti vihrean siirtyman liittyvat hankkeet (vetytehdas, akkuvarastot,
aurinkoenergia, tuulivoima, yms.) ovat edellyttaneet pelastuslaitokselta
panostusta ja perehtymista. Samaan aikaan talouden laskusuuntainen kehitys on
toisaalta vaikuttanut rakentamiseen ja ajanut perinteisempaa teollisuutta

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Satakunnan hyvinvointialueella 2024
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taantumaan. Mm. Merikarvialla Metsa Fibren sahalaitos lakkautettiin Meri-Porissa
sijaitseva Venator hakeutui konkurssiin.

Erdaanlainen muutos toimintaymparistéssa on ollut myds valvontatyon ja
kohdekayntien helpottuminen koronavuosien jaljiltd. Vuona 2024 purettiinkin
erityisesti hoitolaitoksien osalta muodostunutta valvontavelkaa.

Vuoden 2024 aikana kiristyneet hyvinvointialueen saastétoimet ovat johtaneet
resurssien niukkenemiseen, mika on heijastunut myés onnettomuuksien
ehkaisyn palveluihin, kuten valvontaan ja neuvontaan. YT-neuvotteluiden mydta
sijaisten palkkaaminen on ollut vaikeaa ja lisdksi koko onnettomuuksien
vastuualue lomautettiin vuoden aikana.

Vuoden 2024 alussa rekrytoitiin pelastuslaitokselle paatoiminen
turvallisuuskouluttaja, jonka tehtavankuvaan kuului hyvinvointialueen
alkusammutuskoulutusten organisointi. Palvelu saatiin kaynnistettya ja tavoite
taytettya, vaikka vuoden kuluessa tehtavaan jouduttiin rekrytoimaan uusi
henkild.

Turvallisuusviestinnan tavoitteet on asetettu turvallisuusviestintdsuunnitelmassa
ja ne saavutettiin taysimaaraisesti. Vuoden aikana onnistuttiin myos kehittdmaan
uusi Turvapolku-konsepti, joka tehostaa alakouluikdisten tavoittamista.
Oppilaitoksiin suunnattavissa turvallisuuskoulutuksissa on tutkimustulosten
ohjaamana pyritty painottamaan toiminnallisia menetelmia.

Taulukko 1: Kooste turvallisuusviestinnasta Satakunnan alueella vuonna
2024.1

Valtakunnallinen

1 1 inta Edellinen vuosi )
Turvallisuusviestinta Satakunnassa N P
Tilaisuuksien lukumaara 1,5 kpl (*324) 1,4 kpl (289) (*1,5)
(*kpl/1000 asukasta)

Osallistujia vakiluvusta 16 % (33049 hloa) 15 % (31 608 hloa) 13 %
Osallistujien osuudet toteutustavoittain

Valistuskampanja 12 % 15 % 13 %
Messut tai muu yleisétilaisuus 53 % 51 % 56 %
Turvallisuusneuvonta 7 % 9 % 6 %
Turvallisuuskoulutus 23 % 18 % 25 %

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Turvallisuusviestinnan merkitys on tunnistettu hyvin ja tavoitteet savutettiin.
Turvallisuusviestintatilaisuuksilla saavutettujen ihmisten maara on ollut Iahes

! Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 6.2.2025.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Satakunnan hyvinvointialueella 2024
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valtakunnallista keskiarvoa. Tavoitettujen ihmisten jakautuminen eri
toteuttamistapoihin on myos ollut Idhes valtakunnallisen keskiarvon mukaista.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon
syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-32.

Taulukko 2 palontutkinta Satakunnan alueella vuonna 2024.3

Palontutkinta Satakunnan Koko maa

Tulipaloja alueella yhteensa Ikm 603 kpl 11 876 kpl
Syttymissyy on voitu arvioida vahintaan tasolla I 90 % 88 %
Taso II kaikista tulipaloista (*lukumaara) 3 % 3 % (*415)
(16)
Taso II syttymiskohdasta levinneista rakennuspaloista 14 % 20 %
Taso II vakavia henkildvahinkoja aiheuttaneista tulipaloista 60 % 89 %
Taso II yli 200 000 omaisuusvahinkoja aiheuttaneista rakennuspaloista 54 % 68 %
Taso II vakavia henkilé -tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista 60 % 75 %
Edellisen vuoden vertailuarvo 90 % 67 %
Vakavia henkil6- tai omaisuusvahinkoja tapausten Ikm 25 kpl 269 kpl

Taulukko 3 Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittaminen
poliisille Satakunnan alueella vuonna 2024.4

Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen

Koko maa
ilmoittaminen Satakunnan alueella
Ilmoitettu Ikm 128 kpl 2509 kpl
Ei ilmoitettu lkm 103 kpl 2334 kpl
Yhteensd Ilkm 231kpl 4843 kpl
Ilmoitus % (lakisaateinen velvollisuus 100 %) 55 % 52 %
IImoitus % edellisen& vuonna 59 % 54 %

2 Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), s. 11-12.
3 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 14.3.2025.
4 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Satakunnan hyvinvointialueella 2024




11

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Palontutkinnan toimintaymparistéssa ei ole tapahtunut merkittdvia muutoksia
aiempiin vuosiin palontutkinnan viitekehyksessa. Henkiléresurssien suhteen vuosi
2024 oli haasteellinen, koska palontutkinnasta poistui henkildstéa. Kuitenkin
vuoden aikana aloitettiin sisaiset rekrytoinnit ja asia saadaan korjattua 2025
aikana. YTA-uudistus aloitti keskustelun yhteistoimintasopimuksen
laajentamisesta YTA-viitekehykseen. Talla hetkella Satakunnassa on
kahdenkeskinen sopimus Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen kanssa. Tarkoitus
olisi laajentaa sopimusta kattamaan koko YTA-alue vuoden 2025 aikana.

Muu tieto

Pronton tilastojen mukaan vain vakavia henkilévahinkoja 60 % tai yli 200 000
euron omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista 54 % tutkittiin tarkemmalla
palontutkinnalla. Kaikkia tulipaloja yhteensa tuli pelastuslaitoksen tietoon noin
603, nadista 10 % syttymissyyta ei voitu arvioida. Koko maassa syttymissyyltaan
epaselvaksi jai 12 % kaikista tulipaloista.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Tarkemman tason palontutkintaa tulisi tehda kaikissa vakavia henkil6- tai
omaisuusvahinkoja aiheuttaneissa paloissa. Tahallisten ja tuottamuksellisten
tulipalojen ilmoittamisessa on edelleen, vuodesta toiseen vakavia puutteita.
Lahes puolet tapauksista jaa ilmoittamatta.

1.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnitteluty6hon.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistoterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja
sosiaali- ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat lisaksi nuohoojat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vuoden 2024 osalta yhteistyosta puhuttaessa, on onnettomuuksien ehkaisyn
karkeen nostettava Lansi-Suomen YTA-alueen yhteisty6. YTA:n my6td olemme
Varsinais-Suomen ja Pohjanmaan laitosten kesken muodostaneet aktiivisen
yhteistydmallin, jossa tarkastelemme yhdessa alueidemme palveluiden
kehittamistarpeita ja jaamme tietoa toimintamalleista. Pelastuslaitosten PEL LS
YTA toimintasuunnitelma on laadittu yhteistydssa. Siina painotetaan seuraavia
tavoitteita: 1) yhteistydrakenteen kehittdminen 2) PEL LS YTA yhteisty0 ja
suunnitelmat saaddsten edellyttamalle tasolle 3) tuottavuuden parantaminen
yhteisvalmistelulla seka paallekkadisen tydn vahentaminen 4) yhteistydn
tehostamistarpeiden ja uusien yhteistyémahdollisuuksien tunnistaminen.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Satakunnan hyvinvointialueella 2024
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Onnettomuuksien ehkaisyn osalta suunnitelmat ja toimenpiteet ovat
kohdistuneet erityisesti tavoitteeseen 3). Osana tata kokonaisuutta voidaan
nostaa esille mm. yhdessa jarjestetty onnettomuuskehityksen seuranta -
webinaari, jolle on suunniteltu jatkoa myo6s vuodelle 2025. Onnettomuuksien
ehkadisyssa on panostettu yhteisen osaamisen kehittamisesta (YTA-alueen
koulutukset mm. tapahtumaturvallisuuteen ja vihreaan siirtymaan liittyen),
mutta hiljalleen painopiste on kaantymassa palveluiden suunnitteluun
mitoitukseen liittyvaan yhteistydhon.

Palvelutarpeiden tunnistamiseksi olemme syventdneet yhteisty6ta mydés
vaikuttamistoimielinten kanssa (mm. vanhus- ja vammaisneuvosto seka
nuorisovaltuusto). Teimme vuoden 2024 aikana yhteistydta Nuorten Suomi ry:n
ja Nuorten akatemian kanssa osallistamisen kehittamiseksi.

YTA-yhteistydn lisaksi voidaan vuoden 2024 osalta nosta esille mm. yhteistyd
poliisin ja ensihoidon kanssa (erityisesti tapahtumaturvallisuuden edistamisessa),
yhteistyd muiden pelastuslaitosten kanssa (turvallisuusviestintatyd ja uusien
toimintatapojen kehittaminen), kumppanuusverkostossa TURPA ja
alatyéryhmat), TUKES (kemikaalivalvonta), yhteisty® oppilaitosten kanssa
(turvallisuusviestintatyon uusien toimintatapojen kehittdminen), yhteistyd
kuntien rakennusvalvontaviranomaisten kanssa, yhteisty6 muiden
pelastuslaitosten ja korkeakoulujen kanssa (esim. PELAi -hankeen
suunnittelurahoitushaku vuonna 2024), seka yhteistyd hyvinvointialueen
toimijoiden kesken (mm. kaatumisten ehkaisyty0, paloriski-seminaari, HA:n
liikenneturvallisuustyd jne.)

Toimintaymparistdssa tapahtuneista muutoksista voidaan yha nostaa esille
hyvinvointialueuudistus, joka on aiempaa paremmin mahdollistanut sote-puolen
toimijoiden tavoittamisen ja madaltanut nain yhteistydn kynnysta. Uudistus
tapahtui toki jo vuoden 2023 alusta, mutta yhdistyminen tapahtuu hitaasti ja
vasta vuoden 2024 aikana olemme aidosti padsseet tekemaan yhteisty6ta eri
teemoissa. Tosin samaan aikaan hyvinvointialueen saastét eri toimialueilla ja
mm. onnettomuuksien ehkaisyn henkildstén lomautukset ovat haastaneet
yhteistydn suunnittelua, tekemista ja kehittamista, koska huomiota on ollut
pakko kohdistaa ns. perustehtavista selviamiseen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Satakunnan hyvinvointialueen selvityksen mukaan yhteisty6ta onnettomuuksien
ehkadisemiseksi on tehty monipuolisesti, saanndllisesti ja suunnitelmallisesti
useiden eri tahojen kanssa. Selvityksen mukaan yhteisty6 toimii hyvin ja on
maarallisesti ja laadullisesti riittavaa. Yhteistyon palveluissa ei ole tunnistettu
merkittavia kehittamistarpeita.

1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu
myds omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kdynnistaminen.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Satakunnan hyvinvointialueella 2024
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Onnettomuuskehityksen seurantaa on kehitetty vuonna 2024 osana YTA-
yhteisty6ta jarjestamalla pelastuslaitosten yhteinen webinaari, jossa jaettiin
kaytantdja ja tunnistettiin yhteisia kehittdmiskohteita. Alueella on lisaksi
kaynnistetty systemaattisempi tulipalojen maaran ja syiden seuranta, joka
tuottaa aiempaa vertailukelpoisempaa ja ajantasaisempaa tietoa operatiivisen
toiminnan ja ennaltaehkaisyn tueksi.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Onnettomuuskehityksen seurantaa tehddan ja se vaikuttaa erityisesti
onnettomuuksien ehkaisyn palveluntuotannon painotuksiin ja suuntaamiseen.
Onnettomuuskehityksen seurannan palveluissa ei ole tunnistettu merkittavia
kehittamistarpeita, pelastustoiminnan tietojarjestelmien kehitys luo uusia
mahdollisuuksia ja ne tulee tunnistaa ja hyddyntaa.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myos
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sadilyy vastuu
palvelujen jarjestamisesta ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
Teksti Asiasta ei ole selvitysta.
Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Asiasta ei ole selvitysta.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, ettd pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja ettd toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan

1.6.1 Pelastuslain mukaiset valvontatehtavat

Pelastuslaitos valvoo pelastuslain 2 ja 3 luvun saanndsten noudattamista.
Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja muita
valvontatehtavan edellyttéamia toimenpiteita.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vuonna 2024 valvontatehtavien toteuttamiseen vaikutti erityisesti
henkildstdresurssien tilapainen vaheneminen. Lomautusten seurauksena arviolta
0,33 henkilétydvuotta valvontatyéta jai tekemattd, mika nakyi muun muassa
tarkastusten priorisoinnissa ja aikataulujen venymisessa. Lisaksi YT-
neuvottelujen seurauksena apulaispalomestareiden palkkaaminen ei ollut
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mahdollista, mika heikensi alueellista kykya vastata kasvavaan
valvontatarpeeseen.

Toimintaymparistdéssa on tapahtunut muutoksia, jotka ovat vaikuttaneet
valvontatehtdvien painopisteisiin ja palvelutarpeeseen. Erilaisten hoiva- ja
asumisyksikdiden maara on kasvanut, ja yhteisty6 hyvinvointialueen
riskienhallinnan kanssa on tiivistynyt erityisesti haavoittuvien asiakasryhmien
turvallisuuteen liittyen. Ikaantyva vaesto ja palveluiden painottuminen kotona
asumiseen lisadavat myds tarvetta kohdennetulle neuvonnalle ja
ennaltaehkdisevalle valvontatydlle.

Lisdksi vihrean siirtyman hankkeet, kuten akku- ja aurinkojarjestelmien seka
erilaisten uusien energiaratkaisujen yleistyminen, tuovat mukanaan uusia
valvontakohteita ja edellyttavat osaamisen paivittamista erityisesti teknisten
riskien arvioinnissa. Vuoden 2024 aikana Satakunnassa aloitti toimintansa mm.
Suomen ensimmainen vihrean vedyn tuotantolaitos.

Samalla saantelyn kehittyminen ja valvontatehtdvien dokumentointivaatimusten
tarkentuminen ovat lisdnneet yksittdisten tehtavien tyémaaraa.

Muu tieto

Aluehallintoviraston tarkastelemien Pronton tilastojen mukaan vuonna 2024
suunnitelluista muiden kuin asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten
tarkastuksista tehtiin 90 %. Tarkastamatta jai teollisuus- ja varastorakennuksia
(tarkastettiin 97 %) lukuun ottamatta kaiken tyyppisia kohteita. Erityisen suuria
puutteita oli maatalousrakennusten tarkastusten tekemissa (tarkastettiin 71 %).
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Taulukko 4: Kooste palotarkastuksista Satakunnan alueella vuonna

2024.°

Palotarkastukset 2024 Edellinen vuosi

Valvottavia A1-A6 kohteita alueella yhteensa 4646 kpl -
Suunnitellut maaraaikaiset A1-A6 kohteiden tarkastukset 1163 kpl (- 14 %) 1358kpl
(*suunniteltu maara edellisvuodesta %)

Keskimaardinen suunniteltu tarkastusvéli A1-A6 kohteissa 4 vuotta 3,7 vuotta

Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa
suunniteltuihin (*lukumaara)

81 % (995kpl)

89 % (*795 kpl)

Al Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevat kohteet
(*lukumaéara)

91 % (184 kpl)

179 % (179 kpl)

A2 Opetusrakennukset ja paivakodit (*lukumaarad)

98 % (138 kpl)

99 % (141 kpl)

A3 Kokoontumis- ja liiketilat (*lukumaara)

70 % (296 kpl)

65 % (322 kpl)

A4 Teollisuus- ja varastorakennukset (*lukumaara)

97 % (314 kpl)

93 % (33 kpl)

A5 Maatalousrakennukset (*lukumaara)

71 % (97kpl)

65 % (85 kpl)

A6 Muut rakennukset ja kohteet (*lukumaara)

37 % (83kpl)

33 % (166 kpl)

Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa -20 % =
vuosien 2021-2023 keskiarvoon

Palotarkastuksia yhteensa / 1000 asukasta 13 kpl 13 kpl
(*valtakunnallinen keskiarvo) (7 kpl) (7 kpl)
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 273 kpl 278 kpl
yhteensa

Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 13 kpl 13kpl
yhteensa / 10 000 asukasta (*valtakunnallinen keskiarvo) (10) (14)

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pronto-kirjausten perusteella valvontatoiminta toteutui paaasiallisesti
maarallisesti tavoitteiden mukaisesti, silla suunnitellusta valvonnasta toteutui 86

%.

Asuin- ja vapaa-ajan rakennusten valvontatoiminta oli riittdmaténta. Suurin osa
palokuolemista tapahtuu nimenomaan asuin- ja vapaa-ajan rakennuksissa.
Pelkkaa itsearviointilomakkeiden pyytamista ei voi pitaa varsinaisena valvontana,
vaan sita tulee pitaa riskinarviona, jonka avulla palotarkastukset voidaan

kohdentaa suuremman riskin kohteisiin. Naita ovat ne kohteet, joista

itsearviointilomaketta ei palauteta, seka vastausten perusteella korkeariskiseksi

arvioidut kohteet.

> Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 13.3.2025.
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1.6.2 Kemikaalilainsaadannon mukaiset valvontatehtavat

Pelastusviranomainen valvoo kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja
varastointia. Toiminnanharjoittajan on tehtava ilmoitus vaarallisen kemikaalin
vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista pelastusviranomaiselle.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vuonna 2024 toimintaymparistdon keskeisin muutos oli Harjavallassa avautunut
uusi vetytehdas. Taman lisdksi suunnittelun asteella muita kemikaalikasittelyyn
liittyvia teollisuushankkeita, jotka lisaavat selvasti kemikaalivalvonnan tarvetta
tulevina vuosina. Vuoden 2024 aikana hankkeet tydllistivat [dhinna
kaavoitusprosessin nakékulmasta.

Palvelutasopdatdksessa paatetyt asia hoidettiin: Kemikaalipaatokset,
ilotulitteiden kayttd ja varastointi, tehosteasiat.

Valvonnalla saatiin korjattua joitakin puutteita ja osaltaan varmasti tieto
valvontakaynnista ohjasi toimijoita ennakoivasti huolehtimaan mm. ilotulitteiden
myynti/varastointipaikan turvallisuudesta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vastuuhenkilén ja varahenkildn nimittaminen kemikaalivalvontaan ja UPS-
kohteisiin olisi perusteltua. Talla hetkella tehtavat jakautuvat useille eri
henkilbille, mika vaikeuttaa kokonaisuuden hallintaa ja yhdenmukaisen
toiminnan varmistamista.

1.6.3 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
Pelastuslaitos ei ole suorittanut valmiustarkastuksia.
Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastuslaitos ei ole suorittanut valmiustarkastuksia.
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkaisyn
palveluihin kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Turvallisuusviestintatilaisuuksilla saavutettujen ihmisten maara on osittain
hieman yli valtakunnallisen keskiarvon. Tavoitettujen ihmisten jakautuminen
eri toteuttamistapoihin oli valtakunnallisen keskiarvon mukaista.

Turvallisuusviestintéa ymmarrettiin keskeiseksi osaksi kaikkea
pelastuslaitoksen viestintaa ja julkista toimintaa. Turvallisuusviestinnan
tavoittavuuden osalta Satakunta on lahelld valtakunnallista keskiarvoa niin
tavoittavuuden, kuin tilaisuuksien maaran suhteen.

Pronto-kirjausten perusteella valvontatoiminta toteutui paadasiallisesti
maarallisesti tavoitteiden mukaisesti, silla suunnitellusta valvonnasta
toteutui 90 %. Valvontatydn, kuten muutkin pelastustoimen palvelut, tulee
perustua alueen riskeihin, ei taloudellisiin mahdollisuuksiin.

Palontutkinnan henkiléresursseissa oli vaihtuvuutta, palontutkinnasta poistui
henkildst6d, vuoden aikana saatiin kuitenkin sisdisesti rekrytoitua kaksi
uutta henkildéa. Satakunnassa on palontutkinnasta kahdenkeskinen
yhteistydsopimus Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen kanssa.
Yhteistydsopimukseen liittyen suoritettiin yhteistydta tutkinnoissa ja
jarjestettiin yhteisia koulutustilaisuuksia.

Asuinrakennusten ja vapaa-ajan asuinrakennusten valvontatoiminta on ollut
riittamatonta.

Kemikaalipaatokset, ilotulitteiden kayttd ja varastointi seka tehosteasiat
hoidettiin palvelutasopaatéksen mukaisesti. Turvallisuusviestinnan merkitys

on tunnistettu hyvin ja tavoitteet savutettiin osittain jopa valtakunnan
keskiarvoa paremmin.

Palontutkinnan resursoinnissa on ollut haasteita, mutta tutkinnat on
paasaantdisesti saatu tehtya. Toimintaa ollaan laajentamassa YTA-
yhteistyolla.

Satakunnan hyvinvointialueen selvityksen mukaan yhteistyo6ta
onnettomuuksien ehkadisemiseksi on tehty monipuolisesti, sdanndllisesti ja
suunnitelmallisesti useiden eri tahojen kanssa.

Aluehallintoviraston tarkastelemien Pronto-tilastojen mukaan vuonna 2024
suunnitelluista muiden kuin asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten
tarkastuksista tehtiin 90 %. Tarkastamatta jai teollisuus- ja
varastorakennuksia (tarkastettiin 97 %) lukuun ottamatta kaiken tyyppisia
kohteita. Erityisen suuria puutteita oli maatalousrakennusten tarkastusten
tekemissa (tarkastettiin 71 %).

Asuin- ja vapaa-ajan rakennusten valvontatoiminta oli riittdmatonta. Suurin
osa palokuolemista tapahtuu nimenomaan asuin- ja vapaa-ajan
rakennuksissa. Pelkkaa itsearviointilomakkeiden pyytamista ei voi pitaa
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2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa
onnettomuuden seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti.

2.1 Onnettomuuskohteen tavoittamisen suorituskyky

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaympariston riskeihin
nahden riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu
pelastusmuodostelmien toimintavalmiusajasta ja niiden suorituskyvysta.
Kiireellisissa pelastustehtavissa onnistumiseen vaikuttaa se, kuinka nopeasti
onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla tarvittava suorituskykyinen
pelastusmuodostelma.

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa® Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan riskiluokkaan (I-1IV)
sen perusteella, kuinka todennakoisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut
tulee tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 5: Toimintavalmiuden tavoiteajat.

Riski- 1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
luokka toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min

II 10 min 14 min 30 min

III 20 min 22 min 40 min

v

ei vaatimusta

ei vaatimusta

ei vaatimusta

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopdatoksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan
mukaisesti. Satakunnan riskialuekartta on esitetty alla kuvassa 1. Kuvassa

6 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012). Uusi
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje on tullut voimaan vuoden 2025
aikana. Arvioinnissa kaytetdan kuitenkin sita ohjetta, joka oli arviointia koskevana
vuonna voimassa.
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punainen ruutu on riskiluokan I ruutu, oranssi riskiluokan II ruutu ja keltainen
riskiluokan III ruutu.
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2.1.1 Ensimmainen yksikko

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikén halyttdmisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen
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yksikkd on kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet
yksikét huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 7
minuuttia 56 sekuntia vuonna 2024’. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 7 minuuttia 58 sekuntia, joten ensimmaisen yksikén
toimintavalmiusaika on pysynyt jokseenkin samana.

Taulukko 6 Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat Satakunnan alueella
vuonna 2024

Toimintavalmiusajat Satakunnan alueella vuonna

2021-2023 keskiarvo Koko maa 2024

2024

1. yksikon TVA mediaani 07:56 07:58 07:30
Pelastustoiminnan TVA mediaani 11:14 11:51 11:22
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 16:02 16:08 15:07

Vuonna 2024 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi
aluehallintovirasto on selvittdnyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiusaikaa riskiruuduittain. Sellaisia niin sanottuja ongelmaruutuja,
joissa toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta neljana edellisena
kalenterivuonna (2021-2024), oli Satakunnan hyvinvointialueella kaksi ruutua.
Ndissa ruuduissa on huomattava puute toimintavalmiuden toteutumisessa.

Kun tarkastellaan vain niita ruutuja, joissa tarkastelujaksolla on ollut vahintaan
nelja tehtdvaa jokaisena tarkasteluvuonna, ruutuja on kaksi kappaletta.
Ongelmaruudut on esitetty kuvassa 2.

7 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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Kuva 2 Ongelmaruudut Satakunnan alueella
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Taulukko 7 Kooste ensimmaisen yksikon ongelmaruuduista

Riskiluokka Ongelmaruutuja (kpl | Ongelmaruutuja, joissa
min. 4 tehtavaa
I 1 1
II 1 1
ITI i )
z 2

2.1.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttdmisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan kiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 11
minuuttia 14 sekuntia vuonna 20248. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 11 minuuttia 51 sekuntia, joten pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on parantunut selvasti.

2.1.3 Pelastusjoukkue

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintdan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei
ole kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkil6a. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli
16 minuuttia 2 sekuntia vuonna 2024°. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 16 minuuttia 8 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on pysynyt jokseenkin samana.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Onnettomuuskohteen saavuttamisen suorituskyvyssa ei ole tapahtunut
aikaisempaan nahden juurikaan muutoksia. Kehittamistoimia on mietitty
joidenkin sopimuspalokuntien Iahtbajan parantamiseksi seka Porin kaupungin
yhden ongelmaruudun tavoittamisen parantamiseksi. Suurempia
kehittamistoimia ei ole tulevalle palvelutasokaudelle tarpeen panna toimeen.

8 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
° Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Satakunnan hyvinvointialueen
onnettomuuspaikan saavuttamisen suorituskyky on toteutunut jokseenkin
palvelutasopaatdoksen edellyttamalla tavalla. Aluehallintoviraston tiedossa on,
ettda Satakunnan alueella on pelastustoimen uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen johdosta arvioitu onnettomuustilanteiden tavoittamisen
suorituskykya tulevan palvelutasopaatdéskauden aikana. Suunnitteluohje saattaa
muuttaa tilannetta esimerkiksi Porin Sampolan riskiruutuluokituksessa niin, etta
sielld esiintyva ensimmaisen yksikén toimintavalmiusajasta johtuva palvelutason
poikkeama korjaantuu, mutta toisaalta Idhella olevien riskiruutujen riskiluokka
saattaa nousta.

2.2 Tulipalojen edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylld vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin
ja muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttad savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella
tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtavaa sammutus- ja pelastustyéta, joka edellyttaa tunkeutumista
palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan rakennuksen
katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittavaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myo6s muita menetelmia kuin savusukeltamista.

2.2.1 Rakennuspalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueella ei muutoksia toimintaymparistéon tai suorituskykyyn. Satakunnassa
rakennuspaloihin tarvittavan suorituskyvyn saatavuus varmistetaan
halytysohjeella, jossa tehtavan riskinarvion perusteella haetaan riittava maara
savusukelluskyvykkyyttd. ERICA-hyvyyslaskentatalukko paivitetdan vuosittain.
Kehittdmiskohteena on yllapitaa tai parantaa nykyista kyvykkyytta
sopimuspalokuntien osalta (savusukelluskelpoisten maara). Satakunnassa on
alueita, jossa savusukelluskykya joudutaan kerdamaan laajemmalta alueelta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Aluehallintoviraston arvion mukaan Satakunnan hyvinvointialueen
pelastustoimen alueella on ollut vuonna 2024 palvelutason mukainen ja riittava
rakennuspalotehtavien edellyttdama suorituskyky.

2.2.2 Maastopalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Maastopalon edellyttdmaan suorituskykyyn ei vuonna 2024 ole ollut muutosta
aikaisempaan. Maastopaloihin liittyen paikantamista on kuitenkin kehitetty mm.
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miehittamattémien ilma-alusten lisdamiselld. Kehittdmistoimena yhteistydn
lis@dminen lentopelastusseuran kansa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Satakunnan hyvinvointialueen
pelastustoimen alueella on ollut vuonna 2024 palvelutason mukainen ja riittava
maastopalotehtavien edellyttama suorituskyky.

2.2.3 Liikennevilinepalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Liikennevalinepalojen edellyttamaan suorituskykyyn ei vuonna 2024 ole ollut
muutosta aikaisempaan. Satakunnassa kattava paloasemaverkko, josta kyetaan
aloittamaan tavanomaisten liikennevalinepalojen edellyttdmat toimet. Ei
merkittavia kehittamistarpeita talla hetkelld. Tulevaisuuden osalta sahkdautojen
ja maanalaisten parkkihallien osalta kuitenkin tarkasteltava vaihtoehtoja.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Satakunnan hyvinvointialueen
pelastustoimen alueella on ollut vuonna 2024 palvelutason mukainen ja riittava
lilkkennevalinpalojen edellyttéama suorituskyky.

2.2.4 Muiden tulipalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vuonna 2024 ei ole ollut muutoksia toimintaymparistédn tai palveluiden
tuottamiseen muiden tulipalojen suorituskyvyn osalta. Laajamittaisten muiden
tulipalojen osalta Satakunnassa erityiskalustoa mm. veden
kuljettamiseen/pumppaamiseen luonnonlahteista seka riittdva maara henkiléstoa
pitkakestoisen suorituskyvyn tuottamiseksi. Liséksi yhteistydsopimus YTA -
alueella avun antamisesta. Tavanomaisissa muissa tulipaloissa on riittava
valmius ja maakunnallinen suorituskyky.

2.2.5 Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Ei muutoksia vuoden 2024 aikana sammutusveden saamiseen liittyvassa
suorituskyvyssa. Satakunnassa on kolme vesihuoltoon erikoistunutta
sopimuspalokuntaa. Palokunnat varautuneet kalustollisesti suurten vesimaarien
siirtdmiseen. Palokunnat sijoitettuna maantieteellisesti siten, etta suorituskykya
voidaan tuottaa lyhyehkoilla toimintavalmiusajoilla koko maakunnan alueella.
Satakunnassa liséksi on yli 20 vedenkuljetukseen tarkoitettua ajoneuvoa, joista
osa raskaita sailidautoja (20m3). Sammutusvesisuunnitelma paivitetty 2024.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Satakunnan hyvinvointialueen
pelastustoimen alueella on ollut vuonna 2024 palvelutason mukainen ja riittava
sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Satakunnan hyvinvointialueella 2024



25

2.3 CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittbman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat
paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttoa.
Kemikaalisukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta,
saanndllista vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista
kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Ei merkittavida muutoksia ymparistdssa. Uudet teollisuuskohteet ovat parantaneet
turvallisuussuunnitteluaan kiitettavalla tavalla. Pelastuslaitos saa tiedot ennalta
uusista kohteista ja merkittavista aineista. Satakunnassa on keskimaaraista
parempi CBRNE-kalusto ja alue on mukana valtakunnallisessa kehittamistydssa.
Tulevaisuuden kehittamiskohteena on henkildstén osaamisen jatkuva
kehittaminen seka yllapito.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto arvioi, etta Satakunnan hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasopaatodksen riskiarvioinnissa on aliarvioitu alueella esiintyvat uhat ja
niiden johdosta palvelutasopaatéksen CBRNE-suorituskyky ei tayta palvelutasolle
asetettavaa vahimmaistasoa.

2.4 Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja
pintapelastus seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai
valittémasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, eldimen tai
omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa
vesisukelluslaitetta ja -varustusta edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden
pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdssa tai palvelutarpeessa ei ole ollut muutoksia vuonna 2024.
Satakunnassa jarjestetty YTA-alueen yhteinen vesisukelluskurssi 2024 aikana.
Kurssin ansiosta vesisukellusvalmiuden yllapitoon vaadittavan henkiléstéon maara
kasvoi. Sattuneisiin vesipelastustehtaviin (16 kpl.) kyettiin tuottamaan tarvittava
suorituskyky. Kelirikkoaikaa varten hankittu suorituskyky osoittautui myds
muutaman kerran hyddylliseksi.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Satakunnan hyvinvointialueen
pelastustoimen alueella on ollut vuonna 2024 palvelutason mukainen ja riittava
vesipelastamisen liittyva suorituskyky.
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2.5 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella on hyva kyky aloittaa torjuntatoimet pienissa ja keskisuurissa
ymparistdonnettomuuksissa. Merialueella tapahtuvissa laajoissa
ymparistdonnettomuuksissa ei kykya selviytya omin voimin. Pelastuslaitoksella
sopimus rannikkoalueen pelastuslaitosten kanssa sekd rajavartiolaitoksen
kanssa.

Alueella valmistui 2024 SYMPPIS -hanke, joka kasitteli ymparistdvahinkojen
torjunnan kehittamista seka YVT - suunnitelmien laadintaa. Taman pohjalta
Satakunnassa on YVT-suunnitelma paivitetty. Tulevaisuuden kehittamiskohteena
yhteistydn kehittaminen sopimuskumppaneiden kanssa yhteisella harjoittelulla ja
hankinnoilla.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Satakunnan hyvinvointialueen
pelastustoimen alueella on ollut vuonna 2024 palvelutason mukainen ja riittava
ymparistdvahinkojen pelastustoimintaan liittyva suorituskyky.

2.6 Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky

Korkealta tai alhaalta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja
kdysipelastamisella tehtavat korkealta tai alhaalta pelastamisen toimenpiteet ja
tydskentelyn alueella, jossa on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella
tydskentely voi olla henkisesti ja fyysisesti vaativaa tyétd, jonka turvallinen
suorittaminen asettaa tekijalle terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja
harjoitteluun liittyvia erityisvaatimuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kaytdssa teknisista syistd johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kaytdssa teknisista syistd johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.

2.7 Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kaytdssa teknisista syista johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kdytodssa teknisista syista johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.

2.8 Vadeston varoittamisen suorituskyky

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Kiinteiden vaestdhalyttimien teoreettisella kuuluvuusalueella asuu XX %
maakunnan vaestosta. Kuuluvuuden tosiasiallista toteutumista ei ole kaikilta osin
varmistettu.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kaytdssa teknisista syista johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kdytdssa teknisista syista johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.

2.9 Muiden paikallisten riskien edellyttamat suorituskyvyt
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kaytdssa teknisista syista johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.

Muu tieto

Teksti

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Teksti

2.10 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat

Pelastuslaitoksen on huolehdittava riittavista pelastustoiminnan
henkildstévoimavaroista. Niita tarkasteltaessa on huomioitava ainakin
henkildstévoimavarojen maara, osaamisen yllapito ja kehittdminen seka
henkildstdn fyysinen toimintakyky.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kaytdssa teknisista syista johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.

Muu tieto

Teksti

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Teksti
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2.11 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kaytdssa teknisista syista johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.

Muu tieto

Teksti

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Teksti

2.12 Paloasemat ja muut kiinteistot
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kdytdssa teknisista syista johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.

Muu tieto

Teksti

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Teksti

2.13 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen
muodostelmalla on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa
pelastustoimintaan osallistuu useampi viranomainen, pelastusviranomainen
toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat
suunnitelmat, joissa maaritelldaan riskien ja uhkien edellyttamat
johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myds pitkakestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kaytdssa teknisista syistd johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.

Muu tieto

Teksti

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Teksti

2.14 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
pelastustoimintaan kuuluvien tehtdavien asianmukaisuuden
valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue
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hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy jarjestdmisvastuu ja
vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kdytdssa teknisista syista johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.

Muu tieto

Teksti

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Teksti

2.15 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kdytdssa teknisista syista johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.

Muu tieto

Teksti

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Teksti

2.16 Kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen
suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon.

2.16.1 Kansainvadlisen avun antamisen suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kaytdssa teknisista syista johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.

Muu tieto

Teksti

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Teksti

2.16.2 Kansainvadlisen avun vastaanottamisen suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kdytdssa teknisista syista johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.

Muu tieto

Teksti

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Teksti

ﬁluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan palveluihin \

kuuluvien pelastustoimen tehtadvien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Satakunnan hyvinvointialueella ei ole ollut vuonna 2024 merkittavia
puutteita pelastustoiminnan palvelutasossa. Onnettomuuspaikan
saavuttamisen suorituskyvyn osalta on Porissa yksi (I-riskiluokka) seka
Eurajoella yksi (II-riskiluokka) riskiruutu, jonne ensimmaisen yksikdn
saapuminen palvelutason edellyttémassa ajassa on ollut vuosien ajan
haastavaa. Naiden ruutujen osalta alueen pelastustoimi pyrkii
parantamaan toimintavalmiuttaan edelleen. Alueella on vuonna 2024
pystytty selvasti parantamaan halytyksesta pelastustoiminnan
aloittamiseen kuluvaa aikaa.

. /
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3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava
pelastuslain mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien
pelastustoimen palvelujen tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto
arvioi suunnitelmien laatimista ja toteutumista hyvinvointialueen antaman
selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

3.1 Hadlytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien,
virka-apua antavien viranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje
on laadittava siten, etta hatéakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan [ahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitda, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kaytdssa teknisista syista johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.

Muu tieto

Teksti

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Teksti

3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydésuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteisty6alueen puitteissa ja
tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kaytdssa teknisista syista johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.

Muu tieto
Teksti
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Teksti

3.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kaytdssa teknisista syista johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.

Muu tieto

Teksti

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Teksti

3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta,
mukaan lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kaytdssa teknisista syista johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.

Muu tieto

Teksti

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Teksti

3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettdava ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettdava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
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pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva
maara.
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antamia tietoja ei kdytdssa teknisista syista johtuen. Alue
paivittaa tiedot heinakuun aikana.

Muu tieto
Teksti

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Teksti

4 )
Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen suunnitelmien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Teksti

- J
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4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttda apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkil6itd. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatdoreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien
tehtdvien hoitamista, palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka
niiden kehitystarvetta.

4.1 Sopimushenkiloston, sivutoimisen henkiloston seka
vapaaehtoisten kdytto pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa

Satakunnan seka paatoimisella ettd sivutoimisella ja sopimushenkiléstélla
hoidettujen pelastustoiminnan tehtdavien maara vuonna 2024 oli 4761 tehtavaa.
Pelkdstaan sivutoimisella ja sopimushenkiléstolla hoidettujen pelastustoiminnan
tehtdavien maara oli 2478.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Satakunnassa vapaaehtoisten kayttdé on ollut laajaa koko maakunnan alueella.
Uutena yhteistydkuviona on kaynnistetty yhteistyd pelastuskoirayhdistyksien
kanssa. Vuoden aikana paivitettiin jarvipelastusyhdistyksen kanssa tehty
sopimus. Sopimuspalokuntien ja muiden VaPepa -porukoiden kanssa palvelujen
saatavuus onnistuu hyvin. Palokuntien jasenista on muutamilla paikkakunnilla
pulaa. Rekrytointia tulee lisata, mutta myds yhdistyksien toiminta pitaa saada
enemman nakyvammaksi

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Teksti

4.2 Pelastustoimen sivutoimisen henkiloston, sopimuspalokunnan
henkiloston sekd vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksid. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteina muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien valista kehittdmista hoitaa PeSo -
tyéryhma, jossa edustus alueellisesti. PeSo-tydryhma pyrkii asettamaan
tavoitteet kalenterivuodelle. Kuitenkin viime vuodet ovat painottuneet talouden
sopeuttamisen valmisteluun.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan alueen pelastustoimen sivutoimisten,
sopimuspalokuntien ja muiden vapaaehtoisten toiminnan edistamisessa on
kehittamista. Toiminnalle on olemassa oma ryhma, mutta sen toiminta on liiaksi
keskittynyt hyvinvointialueen taloudellisten haasteiden kasittelyyn.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkilo ei ole
oikeutettu tydsuhteen perusteella tydterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja
muut ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja
terveystarkastuksilla on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan
kuuluvasta tydsta ja tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja
suojella henkildn turvallisuutta, tyokykya ja terveytta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Alueella kaikki pelastustoimintaan osallistuvat sopimuspalokuntalaiset kayvat
terveystarkastuksissa. Tyoterveyshuollon palvelut ovat tarjolla kaikille
halytysosastoissa toimiville sopimuspalokuntien jasenille.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvioi, ettd ainakin sopimuspalokuntien pelastustoimintaan
osallistuvan henkiléston tydterveyden palvelut ja terveystarkastukset on alueella
jarjestetty kiitettavasti.

4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkil6lta vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueella ei muutoksia aikaisempaan nahden. Palvelun tuottaa Lansi-Suomen
pelastusalan liitto, joka toimii kurssien jarjestajana. Vuosittain eri kursseille
osallistuu n. 200 sopimuspalokuntalaista. Tulevaisuudessa
ryhmanjohtajakoulutusta tulisi tarjota lisaa, koska ryhmanjohtajat joutuvat
monesti tydskentelemaan onnettomuustilanteessa tilannepaikan johtajana.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto arvioi, etta sivutoimisen henkiléstdn ja sopimushenkiléstdn
koulutus alueella on ollut vuonna 2024 jarjestetty hyvin.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Satakunnan hyvinvointialueella 2024



Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoiminnan tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Satakunnan hyvinvointialueen pelastustoimen
pelastustoiminnan suorituskyky on vuonna 2024 rakentunut
edelleen merkittavalta osin sivutoimisen ja sopimushenkiléstdon
varaan.

Alueella on pelastustoimintakelpoisia sivutoimisia ja
sopimushenkildést6a maarallisesti mitattuna kohtuullisesti, joista
edelleen vaativan pelastustehtavan edellyttaman fyysisen
toimintakyvyn tason omaavia on maarallisesti hyva osa.
Haasteena on henkildéston maara tietyssa osaa aluetta, joissa
henkilosté on ikaantynyt ja pelastustoimintaan kelpoisten
maara vahentynyt.

Hyvinvointialueen pelastustoimen on aluehallintoviraston arvion
mukaan ryhdyttava aiempaa jarjestelmallisemmin edistamaan
vapaaehtoistoimijoiden toimintaa pyrkien mahdollisuuksien
mukaan tukemaan jo olemassa olevan henkildstdon pysymista
pelastustoimintakelpoisena toiminnassa. Uusien sivutoimisten ja
sopimushenkildston rekrytoimisessa on yhdessa palokuntien
kanssa oltava aktiivinen.
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5 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaestdnsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

¢ hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen

e vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléstén kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtava yhteistyo.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdnsuojelun palvelujen tehtavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

5.1 Vdestonsuojeluun varautumisen suunnittelun suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttamien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta ja
tehtavien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Turvallisuusymparisté on muuttunut Ukrainan sodan mydta. Muutos on nostanut
varautumisen merkitysta koko yhteiskunnassa. Osaltaan tama on lisannyt myoés
pelastustoimeen kohdistuvaa palvelutarvetta. Samalla pelastustoimen omaa
vaestdnsuojeluun varautumista on ollut tarpeen tehostaa. Asetuksen (570/2024)
mukaisesti perustettu vaestdnsuojelun yhteistydryhma tuo osaltaan selkeytta ja
tukea pelastustoimen vastuulla olevaan yhteensovittamiseen. Samoin
yhteistoiminta-alueen lisaantynyt yhteisty® edistda vaestdénsuojeluun
varautumisen kokonaisuutta.

Pelastuslaitoksen henkildéresurssi varautumiseen ja vaestdénsuojelun
suunnitteluun oli 2024 alimitoitettu asetettuihin tavoitteisiin nahden.
Pelastuslaitoksella on yksi valmiussuunnittelijan virka, joka on ollut huhtikuusta
2024 alkaen ollut avoimena tayttokiellon johdosta. Syntynytta suunnitteluvajetta
on pyritty kompensoimaan osallistamalla laajemmin henkildst6a varautumisen
tehtaviin.

Vaestdnsuojelun suunnittelussa on alueellista ja kansallista korjausvelkaa.
Alueellisesti korjausvelkaa on erityisesti vaestdénsuojeluun varautumisen
suunnittelussa, poikkeusolojen johtamisvalmiuden varmistamisessa (suojatilat)
seka materiaalisen varautumisen toteutuksessa. Voimassa olevassa
palvelutasopdatdoksessa on tunnistettu puutteet suunnitteluresurssin osalta.
Osainvestointisuunnitelmassa on huomioituna vaestdnvaroittamiseen liittyvat
kehittamistarpeet vaestbhalytinjarjestelman osalta seka joiltakin osin myo6s
poikkeusolojen vaatimien suorituskykyjen osalta.
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Suunnitteluun ei ole kaytettavissa riittavasti resurssia, jonka lisdksi suunnittelua
hidastaa kansallisten linjausten puute, esimerkiksi vaestdn siirtoihin liittyen.
Henkilé-, ajoneuvo- ja tilavarausten osalta prosessit on maaritelty. Paatoimisten
pelastajien osalta varausesityksen hylkdaysprosentti on ollut suuri.

Vdestdn vastaanoton suunnitelmaa ei ole laadittu. Olemassa olevaa
evakuointisuunnitelmaa voidaan suunnittelussa hyddyntaa, mutta tarkempi
vaeston vastaanottamisen suunnitelma edellyttda kansallista linjausta siita milta
alueelta vaesto6 on siirtymassa yhteistydalueelle, jotta yhteistydalueella voidaan
maaritelld HVA-kohtaiset suunnitteluperusteet jne.

Yhteistybalueella vaestoénsiirtojen suunnittelun yhteisty6 on kdynnistynyt osana
YTA-sopimuksen toimeenpanoa.

Pelastuslaitoksen kyky johtaa suojatiloista ei ole toteutunut. Puute on tunnistettu
ja siihen pyritaan etsimaan ratkaisuja tulevien paloasemahankkeiden yhteydessa
seka kartoittamalla mahdollisia olemassa olevia tiloja.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vaestdnsuojelun varautumistehtavien hoitamiseksi tarvittavien voimavarojen
hankkiminen ja yllapito ovat hyvinvointialueen perustehtavia. Entisestdan
kiristynyt ympardiva turvallisuustilanne korostaa varautumisvalmiuden
kehittamista juuri tassa ajassa.

Satakunnan hyvinvointialueen pelastusviranomainen tunnistaa vaesténsuojelun
varautumisen suunnittelu- ja suunnitelmatarpeet, mutta vuoden 2024 aikana
valmisteluissa ei ole merkittavasti edistytty. Vaestéonsuojelun
varautumistehtdvien suunnitteluun ei pelastustoimeen ole kohdennettu
paatoimista henkil6a / henkildstda. Talta osin Satakunnan hyvinvointialue ei ole
huolehtinut véestdnsuojelun varautumistehtavien riittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen vaestdnsuojelun yhteistyéryhman perustaminen seka
yhteistydalueen suunnitteluun osallistuminen ovat edistéaneet vaesténsuojelun
kokonaisvalmiutta, mutta vaesténsuojelun varautumisen perusteena olevaa
sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointia pelastustoimeen, eika
valmiuslain poikkeusolojen 3§:n kohtien 1 ja 2 tilanteissa tapahtuvaa vaeston
siirtosuunnitelmaa tehty vuoden 2024 kuluessa. Kansallisten
suunnitteluperusteiden viivastyminen on osiltaan perusteena keskeneraisyydelle,
mutta ilman kansallisia suunnitteluperusteitakin mainitut keskeiset dokumentit
tulee olla aina laadittuna kaytettavissa olevin perustein.

Aluehallintovirasto kehottaa Satakunnan hyvinvointialuetta edistamaan ensi
tilassa henkiléstdn rekrytointia / kohdentamista vaesténsuojelun
varautumistehtdavien suunnitteluun ja toimeenpanoon. Vaestdnsuojelun
varautumisvalmiuden kehittamista ei voi siirtdaa myéhemmaksi eika taloudelliset
syyt ole hyvaksyttava peruste laiminlyéda vaesténsuojelun osa-aluetta.
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5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Yhteensovittamisen osalta keskeisimmat muutokset toimintaymparistdssa olivat
yhteistoiminta-alueen yhteistydn kaynnistyminen seka vaesténsuojelun
yhteistyéryhman perustaminen alueella tapahtuvan yhteistydén alustaksi.

Vaestonsuojeluun liittyvaa suunnitelmien ja toiminnan yhteensovittamista
toteutettiin 1ahinnd hyvinvointialueen sisalla.

Palvelutasopdaatdksessa on asetettu tavoitteeksi vaiheistaa suunnitelmien
laadinta, mutta konkreettista yhteensovittamista ei kaytanndssa ole pystytty
tekemaan. Vaestdnsuojelun yhteistyéryhman kaynnistymisen toivotaan tuovan
tahan ongelmaan ratkaisua.

Vaestdnsuojelutehtavien suunnitelmien ja toiminnan yhteensovittaminen on
vasta alussa. Kehittamistarpeet voidaan kiteyttaa asetuksen 570/2024
listaukseen vaestdnsuojelun yhteistydryhman tehtavista seka YTA-sopimukseen
kirjattuihin varautumista koskeviin toimenpiteisiin.

Palveluiden ja talouden tila 2023-selvityksen seka asiantuntija-arvion mukaan
vaestdnsuojelun suunnittelun yhteensovittamisessa on kansallisesti viela paljon
kehitettdvaa. Tama kuvaa myds Satakunnan tilannetta. Yhteistyéryhman
perustaminen mahdollistaa aiempaa paremmin tavoitteellisen
yhteensovittamisen, edellyttden etta kaikki tahot sitoutuvat yhteistydryhman
toimintaan. Pelastuslaitoksen osalta tama edellyttda myds henkiléstépanoksen
kohdistamista tehtavaan.

Pelastuslaitoksen johtoryhmalla on vuosittain valmiusharjoitus. Vaesténsuojeluun
liittyvana harjoituksena voidaan pitaa vuosittain pidettavaa
evakuointikeskusharjoitusta, jossa harjoitellaan evakuoitujen vastaanottoa
yhdessa HVA:n, kunnan ja jarjestéjen kanssa. Vaestonsuojelua tukevia
harjoituksia lisaksi vuosittain pidettdva HNS-harjoitus seka muut
hairiétilanneharjoitukset.

Keskeisin syy suunnittelun yhteensovittamisessa oleviin puutteisiin on
riittdmaton henkildstoresurssi. Yhteensovittamisessa huomioitava, etta
yhteensovittaminen edellyttdaa myos muilta organisaatioilta resurssia.

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen on asettanut toimialueelleen
vaestonsuojelun yhteistyéryhman vuoden 2024 aikana.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Satakunnan hyvinvointialueen pelastustoimella on kaytéssaan suunnitelmien
yhteensovittamiseen tarvittavat yhteistyéverkostot. Pelastustoimen alueelliseen
yhteensovittamiseen vastaa Lansi-Suomen yhteistydalueen suunnitteluryhma ja
pelastustoimea ymparodivaan yhteiskuntaan vastaa Satakunnan vaestdénsuojelun
yhteistydryhma. Molemmat verkostot ovat jarjestyneet ja toiminnassa.
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Satakunnan alueella jarjestetyt evakuointiharjoitukset ovat hyva esimerkki
yhteistydn ja yhteensovittamisen konkretiasta. Suunnitelmien testaaminen
yhteisissa harjoituksissa kehittda parhaiten varautumisvalmiutta. Satakunnan
pelastustoimi on harjoitustoiminnan osalta vastannut asianmukaisesti
vaestdnsuojelun yhteensovittamiseen.

Vaestdnsuojelun suunnitelmien laadintaa ja yhteensovittamista tulee edistaa
paatoimisen suunnitteluhenkiléston valittémalld kohdentamisella
pelastustoimeen. Suunnitelmavalmiuden rakentaminen, yhteensovittaminen ja
harjoittelu ovat pitkajanteista ty6ta. Muiden viranomaisten ja toimijoiden
mukaan saamiseen voidaan vaikuttaa riittdvan kauas ulottuvalla
suunnittelujanteella seka tilaisuuksien huolellisella valmistelulla.

5.3 Hyvinvointialueen viaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildstdsta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkiléstd), materiaalin ja tilojen maarittdmisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Toimintaymparistdssa ei tapahtunut erityisesti téhan suunnittelukokonaisuuteen
vaikuttavia muutoksia.

Pelastustoimelle ei ole maaritelty erillistd vaestdénsuojeluorganisaatiota.
Pelastustoimen kaytettavissa oleva henkiléstd pyritaan turvaamaan
henkildvarauksin, jolloin nykyinen maara pelastusyksikoita olisi alueella
kaytettavissa. Sodan ajan uhka-arvion perusteella on kuitenkin tunnistettu tarve
vahvistaa erityisesti rauniopelastamisen suorituskykya, jonka osalta
kehittaminen on kaynnistetty vuoden 2024 aikana (oma suorituskyky ja
yhteistyd PeKo-toimijoiden kanssa). VAP-menettelyn piirissa ei ole viela
tarvittavaa henkildstda - erityisesti sopimushenkiléston osalta varausastetta
tulee nostaa.

Keskeisin vaestonsuojeluun liittyva kehittdmistarve on henkiléstéresurssin
lisddminen suunnitteluun. Toinen kehittamiskohde on rauniopelastamisen
suorituskyvyn lisdaminen, johon liittyy osaamisen liséksi sopimuksellinen ja
kalustollinen valmius.

Toisaalta odotetaan suunnittelun pohjaksi kansallisia linjauksia esimerkiksi
vaeston siirtoihin liittyen ja toisaalta pyritdan kuromaan umpeen vuosien
saatossa syntynytta velkaa suunnitelmien ajantasaisuuden ja osaamisen osalta.
Satakunnan osalta tilannetta heikentaa se, etta vuoden 24 kevaan jalkeen ei ole
ollut palkattuna paatoimista valmiussuunnittelijaa.

Pelastuslaitos ei ole tehnyt omia ulkopuolisia sopimuksia. Hyvinvointialueen
hankintapalveluilla on toimitussopimuksia kriittisista materiaaleista.
Pelastuslaitos on tunnistanut ulkopuolisten sopimusten tarpeen erityisesti
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konekalustoon liittyen. Hyvinvointialue on tehnyt yhteistydsopimuksen SPR:n
kanssa ja tunnistettu tarve yhteisty6sopimukseen VAPEPA:n kanssa.

Vaestonsuojeluun liittyen erityiskyvykkyyksia ei ole kehitetty. Pelastuslaitoksella
on varsin hyva suorituskyky CBRNE-tilanteisiin riskiymparistdsta johtuen.
Varaviestiverkkoon on olemassa alustavat pohdinnat ja osittainen kyvykkyys,
mutta varaviestijarjestelman osalta odotetaan mahdollista kansallista linjausta.

Pelastustoiminnan johtamisen osalta keskeisin puute on kyky johtaa suojatiloista.
Talla hetkella pelastuslaitoksella ei ole asevaikutuksilta suojattua johtokeskusta.
Kaluston osalta varausmenettely on omien ajoneuvojen osalta kunnossa, mutta
varausten piiriin tulee saada myds alueella olevaa muuta konekalustoa, kuten
traktoreita ja kaivinkoneita.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vaestonsuojelumuodostelmien mitoittaminen, perustaminen ja
harjaannuttaminen ovat keskeisia tekijoita pelastustoimen poikkeusolojen
suorituskyvyn varmistamiseksi. Mitoittaminen (tehtavat, maara ja laatu) tulee
perustua alueelliseen riskiarvioon ja sodan ajan uhkien vaikutusten arviointiin
pelastustoimelle. Aluehallintovirasto katsoo, etta Satakunnan pelastustoimelta
puuttuva vaestdénsuojeluorganisaatio heikentaa poikkeusoloissa pelastustoimien
valmiutta ja henkiléstéresurssin suunnitelmallista kayttéa.

Satakunnan pelastustoimi tiedostaa tassakin asiayhteydessa
tehtdvakokonaisuuden ja sen osalta tekemattéman tyén, mutta puuttuvasta
valmiussuunnittelun henkildstdéresurssista johtuen tilanne ei korjaannu.
Satakunnan hyvinvointialueen tulee mahdollistaa vaestdsuojelun valmiuden
rakentaminen henkildstéresurssien osalta.

5.4 Vdestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston, kaluston ja
tilojen varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildstdn ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittamisen aikavali. Se
sisaltaa oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstén
VAP-varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten
vaistotilojen varaamisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kaikkia varausesityksia pelastuslaitoksen palveluksessa olevan henkiléstdn osalta
ei ole hyvaksytty, hylkdaysprosentti on tédydennysvarausten osalta saattanut olla
jopa 20 %. Sopimuspalokuntalaisten osalta varausesitysten tekoa tulee
jantevoittad, jotta tarvittava maara henkildéstdéa saadaan varausten piiriin. Toki
on muistettava, etta sopimuspalokunnissa toimii myoés paljon niitd, jotka eivat
kuulu reserviin ja niita, jotka on varattu toisaalle.

Pelastuslaitoksella on maaritelty prosessi varausesitysten tekemiseen.
Kehittamistarve liittyy varausten osalta ulkopuolisen konekaluston seka
sopimuspalokunnan varausesitysten tekemiseen, jotta voidaan varmistaa riittava
suorituskyky myds poikkeusoloissa.
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Pelastuslaitoksella ei ole muuta varautumistehtdvien rekisteria kuin rekisteri
henkildvarauksista. Rekisterissa ei ole henkildiden ominaisuustietoa, kuten
osaamista kuvaavia tietoja.

Toistaiseksi varauksia ei ole tehty organisaation ulkopuolisista. Tunnistettu tarve
tehda varauksia niin ulkopuoliseen konekalustoon liittyen seka huoltotoimintaan
liittyen.

Keskeisimmat puutteet liittyvan organisaation ulkopuolisiin varauksiin, kuten
tydkoneisiin ja niiden kayttajiin kohdistuvat varaukset.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Hyvinvointialueen vaestdnsuojeluorganisaation maarittaminen palveluksessa
olevan pelastushenkiléstdén tueksi on perustavaa laatua oleva tehtava. Ilman
riskiarviosta johdettua henkiléstétarpeen tunnistamista sodan ajan tehtaviin, ei
hyvinvointialueella ole edellytyksia esittaa henkildéstén poikkeusolojen aikaista
varaamista puolustusvoimille.

Henkil6-, kuljetusvaline- ja tydkonevarauksilla turvataan pelastustoimen sodan
ajan suorituskyky. Pelastustoimen resurssit ovat niin rajalliset, etta koko
normaaliolojen suorituskyky on oltava pelastustoimen kaytdssa. Satakunnan
hyvinvointialueen tulee varmistaa kokonaisuutena henkilésténsa kaytettavyys
poikkeusolojen aikana suunnittelemalla yhteistoiminnassa puolustusvoimien
aluetoimiston kanssa tarkoituksenmukaiset jarjestelyt henkiléstén varaamisen
osalta.

Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavaa kalustoa tulee maarittaa riskiarvio- ja
tehtavatarvelahtdisesti. Ilman riskiarviointilahtdista tarvetta varautuminen ei ole
mahdollista. Tama on yksi tehtavakokonaisuus, jossa nakyy pelastustoimen
valmiussuunnitteluhenkiléstén puuttumien.

Tilojen poikkeusolojen aikainen kayttd on suunniteltava yhteistydssa
puolustusvoimien ja kuntien kanssa. Aluehallintovirasto arvioi taman
osakokonaisuuden olevan Satakunnassa jarjestyksessa, eli paallekkaisia tilojen
kayttoésuunnitelmia ei ole ja kunnat tietavat mahdolliset viranomaistarpeet
alueillaan.

5.5 Vdestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstélla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtdvien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
yllapidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vuoden 2024 aikana laadittiin kuvaus pelastuslaitoksen eri henkildstéryhmien
varautumiskoulutuksen tavoite tasosta. Suunnitelman toimeenpano on kaynnissa
ja jo vuoden 2024 aikana varautumiskoulutukseen osallistui moninkertainen
maara henkiléstdéa aiempiin vuosiin verrattuna.
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Laaditun oman henkiléstdon koulutussuunnitelman seuranta- ja raportointi osittain
keskenerainen. Varautumis- ja vaestdnsuojelukoulutuksen laajentaminen
sopimuspalokunnille kesken.

Tilanne Satakunnassa noudattaa pitkalle muiden hyvinvointialueiden tilannetta.
Tyo6t vaestonsuojelukoulutuksen osalta on kaynnistetty, mutta tavoitetasolla ei
viela olla.

Oman henkildston osalta koulutussuunnitelmassa vahimmaistavoitteena on
varautumisen ja vaestdnsuojelun verkkokurssien suorittaminen.
Sopimuspalokunnille laaditaan itseopiskelumateriaali em. kurssimateriaalien
pohjalta. Vahimmaistavoitteen lisdksi on maaritelty tehtdavakohtainen
koulutustavoite, esimerkiksi pelastuslaitoksen johdolle.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Organisaation suorituskyvyn tarkein osatekija on henkiléstén osaaminen.

Satakunnan pelastuslaitos on tunnistanut henkiléstdn osaamistarpeiden
tunnistamisen seka koulutussuunnittelun osaksi laitoksen suorituskyvyn
rakentamista. Vuoden 2024 aikana koulutusta on edistetty merkittavasti
saattamalla koulutussuunnitelma valmiiksi ja aloittamalla sen perusteella
henkildstdén koulutus.

Aluehallintovirasto kannustaa Satakunnan pelastuslaitosta maaratietoiseen
henkildstén osaamisen kehittdmiseen suunnitelman mukaisesti.
Koulutussuunnitelman seka -aineiston tuottaminen sopimuspalokunnille parantaa
pelastustoimen suorituskykya ja on vahva kannustin vapaaehtoisille toimijoille.

5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

¢ suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien
suunnitelman paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen,
vaistdtilojen ja suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta
sopimisen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja
niiden varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
Pelastuslaitoksella ei ole kaytettavissa vaestdnsuojan kaltaisia tiloja

johtamistoimintaan. Uusien paloasemien rakentamisen yhteydessa on
tavoitteena poistaa tama puute.

Keskeisin kehittamistarve johtamisedellytysten osalta on tilakysymys.
Pelastuslaitoksilla on kykya hajauttaa johtamistoimintaa perustamalla esimerkiksi
pelastustoiminnan johtokeskus konttiratkaisuna pois paloasemaymparistdsta,
mutta ratkaisua voidaan pitaa lahinna valiaikaisena ja vararatkaisuna.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto katsoo, ettd tarkeinta on poikkeusolojen johtamisjarjestelyjen
suunnittelu kulloinkin kaytdssa olevaa infraa (ml. suojatiloja) vastaavasti. Jos
johtamista ei kyeta turvaamaan suojatilaratkaisuin, on suoja tuotettava
hajauttamalla, liikkeelld tai muilla vastaavin toimin. Kiinteiden johtamispaikkojen
suojaa tulee arvioida myds Ukrainan sodan pelastustoimeen kohdistetun
vaikutuksen nakdkulmasta.

Johtamisjarjestelyt ovat paljon muutakin kuin tilaratkaisuja. Aluehallintovirasto
kannustaa pelastustoiminnan johtamisjarjestelyjen poikkeusolojen suunnitelman
yllapitdmiseen ajan tasalla niin toimintatapojen, infran, jarjestelmien,
henkiléstdén kayton kuin varajarjestelyjenkin osalta.

5.7 Kuntien kanssa tehtdava varautumisen yhteistyo

Vaestonsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteistyéta kuntien kanssa. Yhteisty6
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistyén edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteistyéta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vuoden 2024 toteutettiin aluehallintoviraston johtama valmiusharjoitus. Kuntien
tukipyyntoéihin pyrittiin vastaamaan resurssien puitteissa. Kuntien varautumisen
vastuuhenkilét ja hyvinvointialueen varautumisen henkildéiden verkosto kokoontui
nelja kertaa. Lisaksi kuntien varautumiseen liittyvia asioita kasiteltiin
varautumisen yhteistydryhmassa.

Vaestdnsuojelun yhteistyéryhman toiminnan kaynnistymisen myé6ta on
mahdollista lisata kuntien kanssa tehtdvaa tavoitteellista yhteistyo6ta
(suunnitelmien yhteensovittaminen). Pelastuslaitos ja aluehallintovirasto kayvat
2025 aikana alueen kaikissa kunnissa varautumiseen liittyvat keskustelut.

Yhteisty6 alueen kuntiin on helppoa ja toimijat tuntevat toisensa, jolloin
vuoropuhelu on helppoa.

Talla hetkella tukea voidaan antaa varsin vahan resurssipuutteen johdosta.
Yhteisty6 keskittyy yhteensovittamisessa tarvittavaan tukeen ja yleiseen
varautumisen yhteistydhdn.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastustoimen yhteistyd kuntien varautumisessa on yhteiskunnan
kriisinkestavyyden yksi keskeinen perusta. Satakunnan hyvinvointialue on
perustanut Valtioneuvoston asetuksen 570/2024 perusteella Satakunnan
alueellisen varautumisen yhteistyéryhman, jonka alatyéryhmaa "Vaesténsuojelun
yhteistydryhma”, johtaa Satakunnan pelastuslaitos. Tassa alatyéryhmassa ovat
mm. alueen kaikki kunnat mukana.

Satakunnassa pelastustoimen ja kuntien valinen yhteistyd on toimivaa ja
hyvahenkista. Varautumisen yhteistyéta olisi kuitenkin mahdollista parantaa
vaestdnsuojelun suunnittelun henkiléresurssoinnilla. Jo aikaisemmmin useaan
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kertaan todettu valmiussuunnittelijan / valmiussuunnittelijoiden rekrytointi
parantaisi varautumisen yhteistyon suunnittelua, yhteisty6ta seka
tuloksellisuutta. Satakunnan pelastuslaitoksen esiin nostamat harjoituksiin
liittyva yhteisty6 sekd kuntien valmiustapaamiset osoittavat pelastustoimen ja
kuntien varautumisen yhteistydn olevan hyvalla perustalla.

Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojelun palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtadvien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Vaestonsuojelun varautumistehtavien hoitamiseksi tarvittavien
voimavarojen hankkiminen ja yllapito ovat hyvinvointialueen
perustehtavia. Entisestaan kiristynyt ympardiva turvallisuustilanne
korostaa varautumisvalmiuden kehittadmista juuri tassa ajassa.

Satakunnan hyvinvointialueen pelastusviranomainen tunnistaa
vaestonsuojelun varautumisen suunnittelu- ja suunnitelmatarpeet,
mutta vuoden 2024 aikana valmisteluissa ei ole merkittavasti
edistytty. Vaestdénsuojelun varautumistehtavien suunnitteluun ei
pelastustoimeen ole kohdennettu paatoimista henkiléa / henkiléstda.
Taltd osin Satakunnan hyvinvointialue ei ole huolehtinut
vaestdnsuojelun varautumistehtavien riittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen vaesténsuojelun yhteistyéryhman perustaminen
seka yhteistyb6alueen suunnitteluun osallistuminen ovat edistaneet
vaestdnsuojelun kokonaisvalmiutta, mutta vaesténsuojelun
varautumisen perusteena olevaa sodan ajan uhkien ja niiden
vaikutusten arviointia pelastustoimeen, eika valmiuslain
poikkeusolojen 3§:n kohtien 1 ja 2 tilanteissa tapahtuvaa vaestén
siirtosuunnitelmaa tehty vuoden 2024 kuluessa. Kansallisten
suunnitteluperusteiden viivastyminen on osiltaan perusteena
keskeneradisyydelle, mutta ilman kansallisia suunnitteluperusteitakin
mainitut keskeiset dokumentit tulee olla aina laadittuna kaytettavissa
olevin perustein.

Aluehallintovirasto kehottaa Satakunnan hyvinvointialuetta
edistamaan ensi tilassa henkiléston rekrytointia / kohdentamista
vaestdnsuojelun varautumistehtdvien suunnitteluun ja
toimeenpanoon. Vaestdnsuojelun varautumisvalmiuden kehittamista
ei voi siirtad myohemmaksi eika taloudelliset syyt ole hyvaksyttava
peruste laiminlydda vaestdonsuojelun osa-aluetta.
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

6.1.1 Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja
laadukkaasti seka valtakunnallisesti etta alueellisesti

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueella pelastustoimen palveluiden mitoitus perustuu
riskiperusteisuuteen, jonka keskeinen tekija toimintavalmiuden osalta on
riskiruutuaineisto ja tapahtuneet onnettomuudet. Onnettomuuksien ehkaisyn
palveluiden suunnittelussa riskiperusteisuuden taustalla on mm. vaestdn
ikarakenne ja teollinen toimintaymparistd. HVA-strategiasta on johdettu
strategiaa peilaavat mittarit myds pelastustoimeen, joita seurataan osana
talousarvion toteutumista.

6.1.2 Tavoite 2: Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja
henkilosto on osaavaa ja hyvinvoivaa

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksen henkildstdmitoituksen perusta on palvelutasopaatdksessa.
Henkilostomitoitusta on korjattu vuosina 2023 ja 2024 aluehallintoviraston
antaman korjausmaarayksen johdosta. Talla hetkella henkilémitoitus
pelastustoiminnan osalta on palvelutason mukainen. Onnettomuuksien ehkaisyyn
ja varautumiseen on tarve saada lisaresurssia. HVA-strategiasta on johdettu
strategiaa peilaavat mittarit myos henkildstéon, joita seurataan osana
talousarvion toteutumista.

6.1.3 Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisy on jarjestetty
riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Onnettomuuksien ehkaisy- ja valvontatyd toteutetaan valvontasuunnitelman
mukaisesti ja toiminnan suunnittelu on riskiperusteista. HVA-strategiasta on

johdettu strategiaa peilaavat mittarit myds onnettomuuksien ehkaisyyn, joita
seurataan osana talousarvion toteutumista.

6.1.4 Tavoite 4: Pelastustoimella on valiton kyky toimia suunnitellusti
kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sdilyy turvallisuuden
Iahipalveluna

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoiminnan palvelut pystytdaan turvaamaan kaikissa turvallisuustilanteissa.
2024 HVA:n strategiasta johdettua mittaria tahan liittyen ei suoraan ollut
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pelastustoimelle osoitettuna, mutta jatkuvuuden hallinta ja varautuminen on
osana HVAstrategiaa.

6.1.5 Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius
sekd varautuminen mahdollistavat viaeston suojaamisen kaikissa
olosuhteissa

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen strategian yhtena indikaattorina on hairiétén toiminta kaikissa
varautumisen tiloissa. Vaestdnsuojeluun liittyva suunnittelutarve on tunnistettu,
mutta suunnittelun toteutumista halutussa tahdissa hidastaa henkiléresurssien
puute. Suunnittelua toteutetaan hyvinvointialueen lisaksi yhteistydalueen
laajuisesti.

6.1.6 Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista,
suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin
rakenteisiin

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella ei ole kansainvalista toimintaa. Pelastuslaitoksella on
suunnitelma HNS-toiminnan osalta.

6.1.7 Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien
valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittaminen perustuvat
tiedolla johtamiseen ja yhtendiseen tiedonhallintaan

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoimi pyrkii hyddyntamaan toiminnassaan tietojohtamisen periaatetta.
Toimialasidonnaiset tietojarjestelmat odottavat uudistumista, jonka mydta tiedon
hyédyntaminen paranee niin kansallisesti kuin alue- ja paikallistasolla.
Hyvinvointialueen hallinnassa olevien tietojarjestelmien osalta tietojen
hyddyntamista tukevat jarjestelmaratkaisut ovat paaosin kunnossa.
Pelastuslaitos pyrki hyédyntamaan myods kansallista vertailutietoa, on kuitenkin
havaittavissa, ettd kaikilta osin tiedot eivat ole viela vertailukelpoisia.

6.1.8 Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon
vaikuttavuutta
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksen investointien tavoitteena on tukea alueen pelastustoimen
palvelutason toteutumista. Kalustoinvestoinneissa huomioidaan alueen
riskiymparistd ja kaluston kiertosuunnitelman avulla paloasemille
mahdollistetaan parhaiten alueen tarpeita vastaava kalusto. Erikoiskaluston
investoinneilla pyritdan vastaamaan alueen erityisiin riskeihin, kuten vesiston tai
teollisuuden aiheuttamiin uhkiin

6.1.9 Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Hyvinvointialueella pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea ja
pelastuslaitos muodostaa oman toimialueen hyvinvointialueen hallinnossa.
Aluehallitus toimii pelastuslain mukaisena monijasenisena toimielimena.

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen

suositusten toteutuminen hyvinvointialueella

Sisaministerido on asettanut vuosille 2023-2026 seuraavat tavoitteet:

1.
2.

Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara
tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee
onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittda huomiota laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen.

. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella

toimintaymparistdn riskeja vastaavalle tasolle.

. Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta

vaestdnsuojeluun varautumisen kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat
riittavat ja suuntautuvat lakisdateisten tehtavien toteuttamiseen.

. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota pelastusalan

tyéhyvinvointiin ja tyéturvallisuuteen.
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Taulukko 6 Tulipalojen maarassa tapahtunut muutos suhteessa
asetettuun tavoitteeseen. Mukana kaikki tulipalot hyvinvointialueittain.

2024
Verrokkiarvo = Tavoitetaso 2023 202\2;?;?:% 2024 ?:5;;?:
(£2022) 2030 (kpl) tavoitteesta % (kpl) tavoitteesta
%

Etela-Karjala 320 160 307 102 % 295 105 %

Etela-Pohjanmaa 563 282 512 97 % 592 120 %

Etela-Savo 334 167 336 107 % 358 122 %

Helsinki 890 445 910 109 % 793 102 %

Ita-Uusimaa 283 142 316 119 % 209 84 %

Kainuu 197 99 167 90 % 199 115 %

Kanta-Hame 374 187 422 120 % 417 127 %
Keski-

Pohjanmaa* 171 86 152 95 % 189 126 %

Keski-Suomi 523 262 559 114 % 592 129 %

Keski-Uusimaa 844 422 854 108 % 805 109 %
Kymenlaakso 477 239 464 104 % 429 103 %

Lappi 617 309 636 110 % 640 119 %
Lansi-Uusimaa 824 412 883 114 % 809 112 %

Pirkanmaa 1036 518 1009 104 % 976 108 %
Pohjanmaa* 424 212 347 87 % 329 89 %

Pohjois-Karjala 369 185 392 113 % 460 142 %
Pohjois-

Pohjanmaa 853 427 862 108 % 902 121 %
Pohjois-Savo 570 285 525 98 % 662 133 %
Paijat-Hame 496 248 515 111 % 529 122 %

Satakunta 691 346 584 90 % 603 100 %

Varsinais-Suomi 1083 542 1209 119 % 1088 115 %
EEEEE NI
*Kruunupyy, Luoto, Pietarsaari laskettu Pohjanmaan verrokkiarvoon
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6.2.1 Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuslaitoksen toimintaorganisaatio uudistui hyvinvointialueelle siirryttdessa ja
muutos on vaikuttanut positiiviesti pelastuslaitoksen toimintaan. Talouden
reunaehdot edellyttavat pelastuslaitokselta jatkuvaa oman toiminnan
kehittamista. Osana hyvinvointialueen talouden tasapainotusta pelastuslaitos on
osana OmaSata tuottavuus ja talousohjelmaa. Jatkuvaa uudistumista edellyttaa
myds toimintaymparistéon kehittyminen. Satakunnan pelastuslaitos seuraa
ennakoiden riskitasojen, teknologian yms. kehitysta ja vastaa toiminnallaan
toimintaymparistdn muutoksiin.

6.2.2 Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja
tulipalojen maara tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa.
Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien ehkdisytyossa
kiinnittaa huomiota laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Tavoite tulipalojen puolittamisesta on pelastuslaitoksella kirjattuna. Osana
onnettomuuksien ehkdisyn omavalvontaa arvioidaan, olisiko tulipalo voitu
ehkaista ja ndiden mukaan tavoite puolittamisesta on mahdollista, mutta
luonnollisesti tavoitteen saavuttaminen edellyttda niin yleisten asenteiden ja
toimintakulttuurin muutosta, turvallisuusviestinnan ja turvallisuustaitojen
lisaamistd sekd myos teknista kehitysta seka satsauksia pelastustoimen
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan.

6.2.3 Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintavalmius alueella on paaosin riskien mukainen. Toimintavalmiutta ja sen
kehittymista seurataan osana omavalvontaa ja mahdolliset haasteet
toimintavalmiuden osalta on tunnistettu. Haasteena on, etta toimintavalmiuden
puutteet kohdistuvat satunnaisiin riskiruutuihin, jolloin puutteiden
kustannustehokas korjaaminen on vaikeaa.

6.2.4 Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vdestonsuojeluun varautumiseen kohdennetut resurssit ja
osaaminen ovat riittavat ja suuntautuvat lakisdadteisten tehtavien
toteuttamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vaestonsuojeluun ja varautumiseen kohdistettu henkiléresurssi on talla hetkella
puutteellinen asetetun tayttdkiellon johdosta. Tietopyynté6n vastatessa tilanne
on osittain korjaantumassa. Henkildstdn osaamista varautumiseen ja
vaestdnsuojeluun on kyetty sen sijaan lisaamaan merkittdvasti aiemmista
vuosista.
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6.2.5 Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota
pelastusalan tyohyvinvointiin ja tyoturvallisuuteen

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuslaitos seuraa tyohyvinvointikyselyiden tuloksia ja tekee kyselyiden
pohjalta tydhyvinvoinnin kehittdmissuunnitelman. Pelastuslaitos on myos
mukana kansallisessa hankkeessa pelastustoimen tyéhyvinvoinnin
kehittamiseksi.

Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen
selvityksessa maarittamasta pelastustoimen palvelujen
laadusta seka kehittamistarpeesta:

Hyvinvointialue on tunnistanut ja osittain ottanut huomioon
toiminnan suunnittelussa valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen
jarjestamiselle vahvistamat valtakunnallisten tavoitteet.
Toimintaymparistdn muutokset seka rahoituksen niukkuus haastavat
palvelutuotantoa.

Hyvinvointialueen antaman tiedon mukaan palveluiden mitoitus on
riskiperusteista. Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan asiaa on
erittdin vaikea todentaa. Palvelutasopdatoksestd asiaa ei juurikaan
pysty tunnistamaan.

Pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen henkiléstén maaraa on
lisatty. Perusteena on kaytetty aluehallintoviraston antamaa
korjausmaaraysta koskien pieniin kiireellisiin pelastustoimen
tehtdviin halytettavia muodostelmia. Korjausmaarays ei sinallaan
edellyttanyt paatoimisten henkildiden lisaamista.

Hyvinvointialueen antaman tiedon mukaan pelastustoiminnan
palvelut pystytaan turvaamaan kaikissa turvallisuustilanteissa. Asiaa
ei ole sen enempaa perusteltu. Epaselvaksi jaa, onko asiasta laadittu
esimerkiksi kattava suunnitelma, johon toteamus perustuu.

Tulipalojen puolittamisen tavoitteen toteuttaminen on
tunnistettu.Samalla se on tunnistettu erittdin haastavaksi
tavoitteeksi, jota pelastustoimi ei yksindaan pysty toteuttamaan.

Vaestdnsuojeluun osoitettu henkiléstéresurssi on talla hetkella liian
vahadinen. Hyvinvointialueen tulee viipymatta osoittaa resurssia
vaestonsuojelun varautumistehtavien suunnitteluun ja
toimeenpanoon.
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7 Pelastustoimen investointien tarve ja
vaikutukset

7.1 Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit seka niitd vastaavat sopimukset.
Aluehallintoviraston tehtdavana on arvioida pelastustoimen investointien tarvetta.
Arviossa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta investoinnit ovat riskeja
vastaavan palvelutason edellyttamia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Satakunnan hyvinvointialueen taloussuunnitelmassa vuodelle 2026 on
pelastustoimen investointeihin varattuna 1 600 000 euroa. Investointitaso on
vuosien 2024 ja 2025 laskun (25 %) jalkeen palautunut aiempien vuosien
tasolle.

Pelastustoimen palvelutaso perustuu riskianalyysiin ja investointisuunnittelulla
osaltaan varmistetaan, ettd alueen pelastustoimella on riittava suorituskyky
myoOs hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Pelastustoimen palvelutaso
Satakunnassa muodostuu paaosin seitseman paivystavan paloaseman ja 49
sopimuspalokunnan tuottamasta valmiudesta. Kalustokierto alueella
suunnitellaan niin, etta paloasemilla on kaytettavissa parhaiten kokonaisuutta
palveleva kalusto huomioiden paloaseman henkiléstéresurssit.

Pelastustoimen osainvestointisuunnitelmassa keskeisen osan muodostaa raskaan
kaluston uusinta. Raskasta kalustoa tarkastellaan ajoneuvoluokittain, joita ovat
alukset, sammutus- ja sailibsammutusautot, sailidautot, kalustoautot ja
nostolava-autot. Raskaan ajoneuvokaluston lisdksi osainvestointisuunnitelmassa
esitetaan muut kalustoinvestoinnit, kuten vaestéhalytinjarjestelman taydennys,
erikoiskalusto (esim. moénkijat), tarkastusautot seka investoinnit
onnettomuuksien ehkdisyyn ja osaamisen kehittamiseen. Satakunnassa on myds
kdynnissa paloasemien rakentamishankkeita ja vanhojen paloasemien
saneeraushankkeita, joiden yhteydessa tarvitaan investointeja esimerkiksi
halytys- ja viestijarjestelmaan seka irtaimistoon.

Osainvestointisuunnitelmaa paivitetaan vuosittain, jossa yhteydessa arvioidaan
myoOs kaytettdvissa olevan kaluston maaraa ajoneuvoluokittain.
Ajoneuvokaluston maaran kriittinen tarkastelu vaikuttaa paitsi ajoneuvo- ja
kalustoinvestointeihin myo6s toimitilatarpeisiin erityisesti uudisrakentamisen
yhteydessa.

Turvallisuusymparistdssa tapahtuneiden muutosten johdosta varautumisen
merkitys investointisuunnittelussa on noussut aiempaa keskeisemmaksi. Tama
tulee ndkymaan jatkossa esimerkiksi sortumapelastamiseen ja CBRN uhkiin
varautumisena. Alla olevassa taulukossa on esitettyna tamanhetkinen
suunnitelma vuoden 2026 investoinneista.
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Hankkeen Rahoitus | Rahoitus
Lainanottovaltuus | kokonaisarvo (€) [Investointikohteen nimi 2026 (€) 2027 (€)
2026 460 000 Sammutusauto, Huittinen 235000 225000
2026 75000 Vaestohalytin (2) 75000
2026 55 000 Hairiovalmiuden parantaminen 55 000
2026 460 000 Sammutusauto, Harjavalta 235000 225000
2026 50 000 Tarkastusautojen vaihto 50 000
2026 100 000 Pelastustoimen kalusto 100000
2026 100 000 Kalustosuoja ja palokontit 100000
2026 200 000 Luvian paloaseman varustaminen 200000
2026 100 000 Nakkilan paloaseman varustaminen 100000

Vuoden 2026 raskaan kaluston investoinneilla mahdollistetaan ajoneuvokierto
niin, etta kaksi yli 30-vuotiasta sammutusautoa siirtyy varakalustoksi.
Kalustokierron mukaisesti sammutusauto tulee hieman yli 30 vuoden elinkaaren
aikana palvelemaan 3-4 paloasemalla ennen poistoa halytysvalmiudesta. Talla
hetkelld sammutusautojen keski-ika on noin 18 vuotta.

Hairibvalmiuden parantamisen investoinneilla kehitetdan padasiassa paloasemien
varavoimajarjestelyja. Vaestdhalyttimia on pyritty uusimaan 1-2/ vuosi ja
tavoitteena on turvata vaestéhalyttimien kuuluus riskiluokissa I ja II seka
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavien kohteiden ymparistossa.
Investointitarpeet perustuvat olemassa olevan jarjestelman korvaushankintoihin
seka kuuluvuuskartoituksen tietoihin.

Investointisuunnitelmassa on varaus tarkastusautojen vaihtoon.
Tarkastusautojen vaihdossa on siirrytty ikdan perustuvasta vaihdosta tarpeeseen
perustuvaan vaihtoon. Vuosittain arvioidaan vaihtoon menevat tarkastusautot
niin, etta kokonaistaloudellisuus vaihdossa toteutuu mahdollisimman hyvin.

Pelastuslaitoksen kaytodssa olevalle harjoitusalueelle investoidaan
kuumakoulutuksessa kaytettaviin palokontteihin seka kalustosuojan
rakentamiseen yhteensa 100 000 euroa. Lisaksi investointisuunnitelmassa
varaudutaan kahden paloaseman halytys- ja viestijarjestelman seka irtaimen
kaluston hankintoihin. Paloasemista toinen on rakentuva paloasema ja toinen on
peruskorjattava paloasema. Rakentaminen ja peruskorjaus ovat paloasemien
sijaintikuntien vastuulla, mutta pelastuslaitos vastaa edelld mainituista
hankinnoista. Pelastustoimen osainvestointisuunnitelmaan vuodelle 2026 ei
sisally investointeja merellisten 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan
kaytettavaan kalustoon.
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Guehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja \

vaikutuksista:

Hyvinvointialue on kartoittanut investointitarpeensa ja ne on
paasaantoisesti perusteltu riskiperusteisesti. Aluehallintoviraston
nakemyksen mukaan esitetyt investoinnin ovat tarpeellisia ja tukevat
palveluntuotantoa. Taloustilanne vaikuttaa investointimahdollisuuksiin,
mutta viime vuosien alentuneen investointitason jalkeen taso on
noussut. Aluehallintovirasto seuraa edelleen huolestuneena kaluston
ikdantymistd. Palveluiden mitoitus, mukaan lukien kaluston tarve, tulee
entista selvemmin perustua riskianalyysiin.

Aluehallintovirasto muistuttaa edelleen, etta yhteistybalueen tarve seka
yhteishankinnan mahdollisuudet tulee selvittda ennen investointien

Qeuttamista. /
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8 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen
tietoon ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
Prontosta haettuja tietoja seka dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen
hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on
lisdksi hydédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita
kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa X.

Kuva 1: asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

SISAMINISTERION
TIETOPYYNTO /
SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO-

SISAMINISTERION

TOIMENPIDEPYYNTO SISAMINISTERION

SELVITYS

VUOSITTAINEN
SISALLON ALUEHALLINTO- l
TASMENTAMINEN

VIRASTOILLE

VALTAKUNNALLISEN

BEmmm—  ALUEELLISTEN
ASIANTUNTUA-

ARVIOIDEN
— LAATIMINEN

ASIANTUNTUA-
T ARVION
LAATIMINEN
| (EsAVI)

ALUEHALLINTOVIRASTOT

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
HIVINVOINTIALUE ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
0sA
ASIANTUNTUA-
JULKINEN TIETOVERKKO > ARVIOIDEN
JULKAISU

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisdksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (PRONTO),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitdmista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietoldhteet ovat
paaasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kdydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heilla on ollut myés mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

Henkildstdn henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu
arvioon. Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtendista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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