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kayttéonotossa. Pienten paikkakuntien sopimushenkildstén maarissa on muutamilla
asemapaikoilla lisdamistarvetta.

Vaestonsuojelun suunnitelmat ovat padosin hyvalla tasolla, mutta olemassa suunnitelmia tulee
edelleen taydentaa. Suunnittelutydhdn kaytettavat resurssit ovat nykyisin osin riittamattémia.
Suoja- ja vaistdtilat ovat puutteellisia.

Alustavassa investointisuunnitelmassa esitetyt investoinnit ovat hyvin perusteltuja ja
valttamattomia palvelun laadun, saatavuuden ja kustannusvaikuttavuuden yllapitadmiseksi.

Asiasanat

Pelastustoimi Asiantuntija-arvio Palvelutaso Hyvinvointialue

ISSN (painettu) ISBN (painettu) ISSN (verkkojulkaisu) | ISBN (verkkojulkaisu)
XXXX=XXXX XXXX=XXXX 2343-3132 XXXX=XXXX
Kokonaissivumaara Kieli

46 Suomi

Julkaisija

Lapin aluehallintovirasto




GOVVIDANBLADDI
Aluehallintovirastojen julkaisuja 315/2025

Callit Almmustahttinaigi
Johannes Ketola 30.6.2025

Publikasuvnna namma
Pelastustoimen palvelut Lapin hyvinvointialueella 2024

Coahkkaigeassu

Guovlohalddahusdoaimmahat rdhkada gadjundoaimma ordnenlaga 613/2021 (Laki pelastustoimen

jarjestamisesta 613/2021, lahka ii jorgaluvvon samegillii) mielde jahkasaccat gadjundoaimma ordnemii
uoski dssedovdiarvvostallama buresveadjinguovlluid mielde ja riikkaviidosaccat.

AsSSedovdiarvvostallamat fallet ladastallon diedu gadjundoaimma balvalusaid ordnema guovddas

oasseguovlluin guovlluguovdasas ja nasuvnnalas mearrideaddjiide, virgehalddaseaddjiide ja

assedovdiide.

Dorvvolasvuodagulahallan lea fadhten eanet olbmuid go Suomas gaskamearalacdat.
Dorvvolasvuodagulahallan lea goittotge dahkkon ollasuhttinvugiiguin, mat leat arvvostallojuvvon
beaktilvuoda dafus heittogabbon, ja ollasuvvan dorvvolasvuodagulahallama mearri lea leamas unnit go
darbu. Buollindarkkisteamit dahkkojuvvojedje eanet go ovddit jagi, muhto mearri lea unnit go
riikkaviidosac¢cat gaskamearalaccat. Gohcin ¢uozihuvvui riskka vuodul idjadanviesuide. Assan- ja
astoaiggeviesuid darkkistandoaibma ii dahkkon. Ovdanahttindarbun lea lasihit olmmosresurssa, mii lea
geavaheamis lihkuhisvuodaid eastadanbargui.

Cuolbmaruvttuid mearis ii leat ddhpahuvvan buorrdneapmi, ¢uolbmaruvttot leat guhtta stuhka, main
golmmas lea leamas unnimusta njeallje barggu juohke jagi. Vuosttas ovttadaga
doaibmangearggusvuodaadigi lea bisson ovddit jagiid dasis, muhto gadjunjoavkku eaktudeaddji
gadjundoaimma gearggusvuodaaigi lea guhkkon. Gadjunjoavkku doaibmangearggusvuodaaigi lea baicce
jodalmuvvan, vaikko dat lea riikkaviidosac¢cat veardidettiin ain duodaid guhkki.

Cadahannakcii guoski balvalusain eai leat boahtan guovlohalddahusdoaimmahaga dihtui mearkkasahtti
vailevasvuodat. Ovddidandarbbut leat erenoamazit suovvabuokéama dievasmahtti ¢askadanvugiid ja
¢ahcegieragadjuma dievasmahtti gadjunvugiid atnuivaldimis. Smavva baikegottiid soahpamusveaga
meriin lea muhtun stasuvdnabaikkiin lasihandarbu.

Albmotsuodjaleami planat leat eana$ oasis buori dasis, muhto gustova$ planaid galga ain dievasmahttit.
Resurssat, mat geavahuvvojit planenbargui, leat dal oassai vatnasat. Suodje- ja ¢ahkkensajit leat
vailevaccat.

Algoinvesterenplanas ovdanbukton investeremat leat bures vuodustuvvon ja vealtameahttumat
balvalusa kvaliteahta, fidnasuvvama ja goluidbeaktilvuoda doalaheapmai.

AsSesanit

Gadjundoaibma Agsedovdidrvvostallan Balvalandéssi Buresveadjinguovlu

ISSN ISBN (prentejuvvon) ISSN ISBN

(prentejuvvon) XXXX=XXXX (fierbmepublikasuvdna) | (fierbmepublikasuvdna)
XXXX=XXXX 2343-3132 XXXX=XXXX

Oppalas siidomearri Giella

46 Suomagiella

Olggosaddi

Lappi guovlohalddahusdoaimmahat




INFORMATIONSSIDA
Regionférvaltningsverkens publikationer 315/2025

Sammanstalld av Utgivningsdatum
Johannes Ketola 30.6.2025

Publikationens titel
Raddningsvédsendets tjénster i Lapplands valfardsomrade 2024

Referat

Enligt lagen om ordnande av réddningsvésendet (613/2021) utarbetar regionférvaltningsverket arligen
en expertbedémning av ordnandet av raddningsvésendet pa riksniva och enligt valfardsomrade.
Expertbedédmningarna ger regionala och nationella beslutsfattare, tjansteinnehavare och experter
strukturerad information om centrala delomraden inom ordnandet av raddningsvasendets tjanster.

Sakerhetskommunikationen har natt ut till fler manniskor &n i Finland i genomsnitt.
Sakerhetskommunikationen genomfordes dock pa satt som bedéms vara mindre effektiva och den
motsvarade inte behovet. Det gjordes mer brandsyner &n aret innan, men antalet &r mindre &n
genomsnittet pa riksniva. Tillsynen riktades pa ett riskbaserat satt till inkvarteringsbyggnader.
Brandsyner av bostads- och fritidshus genomférdes inte. Ett utvecklingsbehov ar att 6ka
personalresurserna for arbetet med att férebygga olyckor.

Ingen forbattring har skett i fraga om antalet problemrutor. Det finns sex problemrutor och i tre av dem
har det funnits minst fyra uppdrag varje ar. Den forsta enhetens aktionsberedskapstid har héllits pa
samma niva som de tidigare aren, men aktionsberedskapstiden fér raddningsverksamhet som kréver en
raddningsgrupp har forlangts. Raddningsplutonens aktionsberedskapstid har daremot forkortats, aven
om den fortfarande &ar valdigt 18ng jamfort med hela landet.

Vid bedémningen av kapaciteten for de olika tjansterna har regionférvaltningsverket inte fatt kdnnedom
om nagra betydande brister. Det finns utvecklingsbehov sarskilt nar det géller att bérja anvédnda
slackningsmetoder som kompletterar rokdykning och raddningsmetoder som kompletterar ytbargning.
P& sma orter finns det pd ndgra stationsplatser behov av att 6ka méngden avtalspersonal.

Planerna for befolkningsskyddet &r i huvudsak pa en god nivd, men befintliga planer bér fortsattningsvis
kompletteras. Resurserna for planeringsarbete ar for narvarande delvis otillrackliga. Skydds- och
evakueringslokalerna ar bristfélliga.

De investeringar som foreslas i den preliminéra investeringsplanen ar vdlmotiverade och nédvéandiga for
att uppréatthalla kvaliteten pa och tillgangen till tjansterna samt kostnadseffektiviteten.
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Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystd seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2025 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja ja niiden tasoa sisall6lla, joka on
maaritelty sisaministerion asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta
(21.12.2022/1213).

Arvioinnin paaasiallinen tietolahde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetdan lisaksi muuta valvontatyéssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hyédynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa
maarittavia dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka PRONTO-tilastoja
(pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastot).

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Kiitdmme Lapin hyvinvointialueen yhteyshenkil6itd ja asiantuntijoita hyvasta
yhteistydstd ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Lapin hyvinvointialueella 2024
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

e yhteistyd onnettomuuksien ehkadisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

e valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkdisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkopostipalvelut. Turvallisuusviestintéaa ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistén muutoksina on tunnistettu matkailun kasvun jatkuminen
voimakkaana seka ikdihmisten ymparivuorokautisten hoitopaikkojen
vahentaminen ja heidan siirtdmisensa erilaisiin asumismuotoihin. Ohjauksessa
hyvinvointialueen sote-toimialan, etta tilapalvelujen kanssa on keskidssa ollut
poistumisturvallisuusselvitysvelvolliset kohteet.

Maarallisesti turvallisuusviestinta tavoittaa keskimaaraistd paremmin asiakkaat
Lapissa. Luvuissa nakyy pelastuslaitoksen panostus massatapahtumiin
osallistumiseen.

Turvallisuusviestintaty6hon sovitusta palotarkastajien ty6aikaresurssista
merkittdva osa ei ole ollut kaytdssa. Resurssin puuttuminen hankaloittaa
vaikuttavan turvallisuusviestintatydn tekemista huomattavasti. Samaan aikaan
esimerkiksi nopeasti kasvava matkailu kasvattaa turvallisuusviestinnan tarvetta
alueella huomattavasti.

Palvelutuotannosta ei talla hetkella kerata asiakaspalautetta. Tavoitteena on
laatia palvelutuotannon seurannan mittaristo ja asiakaspalautteen keraamisen
jarjestelma palvelutuotannon kehittamiseksi ja tietojohtamisen tukemiseksi.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Lapin hyvinvointialueella 2024



Turvallisuusviestinnan kehittdmisessa tarkeinta on turvallisuusviestintatyon
sujuvuuden turvaavien rakenteiden luominen ja vahvistaminen.

Muu tieto

Taulukko 1: Kooste turvallisuusviestinnasta Lapin alueella vuonna 2024
1

Valtakunnallinen

1 iestinta i Edellinen vuosi )
Turvallisuusviestinta Lappi "
Tilaisuuksien lukumaara 229 kpl (*1,3) 204 kpl (*1,2) (*1,5)
(*kpl/1000 asukasta)

Osallistujia vakiluvusta 16 % (28 560 hload) 12 % (20 493 hl6a) 13 %
Osallistujien osuudet toteutustavoittain

Valistuskampanja 5 % 23 % 13 %
Messut tai muu yleisétilaisuus 64 % 57 % 56 %
Turvallisuusneuvonta 3 % 4 % 6 %
Turvallisuuskoulutus 27 % 16 % 25 %

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Lapin alueella on erityisia tarpeita turvallisuusviestintaan, koska kotimaisten ja
ulkomaisten matkailijoiden maara on niin suuri. Matkailijoille annettavan
turvallisuusviestinnan sisaltd, maara, viestintatavat ja kaytetyt kielet aiheuttavat
merkittavasti enemman tarpeita turvallisuusviestintatydn resurssointiin
verrattuna muihin hyvinvointialueisiin.

Turvallisuusviestinnalla tavoitettujen henkildiden maara on kasvanut selvasti.
Turvallisuusviestintaan osallistui 16 % vakiluvusta, koko maan keskiarvon ollessa
13 %. Osallistujamaarasta valtakunnallista keskiarvoa suurempi osuus on
kuitenkin tehty vaikuttavuudeltaan heikoimmaksi arvioiduilla toteutustavoilla,
massatapahtumilla. Edelliseen vuoteen verrattuna valistuskampanjoiden osuus
on pienentynyt ja massatapahtumien ja turvallisuuskoulutuksen kasvanut.

Turvallisuuskouluttajia tarvittaisiin enemman, jotta turvallisuusviestintatyon
vaikuttavuus saataisiin riittavalle tasolle.
1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon

! Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 6.2.2025.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Lapin hyvinvointialueella 2024
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syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-32.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Tason II palontutkintaan on asetettu kriteeristd. Kaikki kriteerit ylittavat palot on
tutkittu tasolla II.

Palontutkintaa tulisi kehittaa niin, etta palontutkinnalle olisi saatavilla koulutettu
henkildstd. Palontutkintaryhmaan kuuluu 15 henkil6a, mutta palontutkintaa
tekee kaytanndssa vain muutama henkild. Henkildstdlle on koulutus- ja
resurssitarve palontutkinnassa. Palontutkinnasta saatava tieto tulisi olla
hyddynnettavissa paremmin pelastuslaitoksen osalta. Palontutkintaa pitdisi saada
resursoitua myds palontutkinnan kynnysarvon alittaviin tehtdviin, josta saisi
enemman tietoa toiminnan kehittamiseen. Valtakunnallisesti tulisi ohjeistaa
palontutkintaa enemman alueittain.

Muu tieto

Taulukko 2: palontutkinta Lapin alueella vuonna 2024.3

Palontutkinta Lappi Koko maa

Tulipaloja alueella yhteensa Ikm 640 kpl 11 876 kpl
Syttymissyy on voitu arvioida vahintaan tasolla I 83 % 88 %
Taso II kaikista tulipaloista (*lukumaara) 3 % 3 % (*415)
(*16)
Taso II syttymiskohdasta levinneista rakennuspaloista 13 % 20 %
Taso II vakavia henkilévahinkoja aiheuttaneista tulipaloista 78 % 89 %
Taso II yli 200 000 omaisuusvahinkoja aiheuttaneista rakennuspaloista 29 % 68 %
Taso II vakavia henkilé -tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista 53 % 75 %
Edellisen vuoden vertailuarvo 86 % 67 %
Vakavia henkilé- tai omaisuusvahinkoja tapausten lkm 15 kpl 269 kpl

2 Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), s. 11-12.
3 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 14.3.2025.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Lapin hyvinvointialueella 2024
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Taulukko 3 Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittaminen
poliisille Lapin alueella vuonna 2024.4

Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen

Koko maa
ilmoittaminen Lapin alueella
Ilmoitettu Ikm 70 kpl 2 509 kpl
Ei ilmoitettu km 194 kpl 2 334 kpl
Yhteensa Ikm 264 kpl 4 843 kpl
Ilmoitus % (lakisaateinen velvollisuus 100 %) 27 % 52 %
IImoitus % edellisené vuonna 31 % 54 %

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Palontutkinnalla pyritdan tuottamaan tietoa tapahtuneista onnettomuuksista,
jotta niiden ennaltaehkaisy olisi mahdollista. Lapissa tulipalojen syttymissyy jaa
selvittdmatta useammin kuin koko maassa keskimaarin. (Lappi 17 %, koko maa
12 %). Selvittamatta jédaneiden palojen osuus on valtakunnallista keskiarvoa
suurempi myo6s niissa tapauksissa, jotka tapahtuivat nopeamman
toimintavalmiusajan alueilla. (Riskiluokissa I-III Lappi 14 %, koko maa 11 %).
Na&in ollen selvittamattd jadneiden syttymissyiden ero ei selity silla, etta tulipalot
olisivat pitemmalle kehittyneet ja siksi vaikeammin tutkittavissa.

Pronto-tietojen mukaan vakavia henkil6- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista
paloista tutkittiin pienempi osuus tapauksista tasolla II, kuin valtakunnallisesti
keskimaarin. Lisaksi tasolla II tutkittujen palojen osuus on laskenut edellisesta
vuodesta. Hyvinvointialueen selvityksen mukaan kaikki tutkintakynnyksen
ylittdneet palot on tutkittu, joten tehtyjen tutkintojen kirjaamisessa
toimenpiderekisteriin on puutteita.

Tahallisten ja tuottamuksellisten palojen ilmoittaminen poliisille ei toiminut
lakisaateisella tavalla, naista paloista tehtiin ilmoitus vain 27 prosentissa
tapauksista, kun lakisaateinen velvollisuus on tehda ilmoitus kaikista tapauksista.
Ilmoitusten maaran osuus on lisaksi laskenut edellisesta vuodesta. Joissakin
tapauksissa ilmoitus on tehty, mutta sita ei ole merkitty Prontoon. Nain ollen
toteutuneita ilmoituksia on jonkin verran tilastoja enemman.

1.3 Yhteistyo6 onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnitteluty6hon.

4 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja
sosiaali- ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat liséaksi nuohoojat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Yhteisty6ta tehtiin vastaamalla pelastusviranomaiselle tulleisiin ilmoituksiin ja
lausuntopyyntdéihin. Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan palvelutarve
osoittautui seka arvioitua suuremmaksi etta niihin kohdennettua resurssia
tyodllistavammiksi.

Yhteisty6lla parannettiin mm. hoivakohteiden omatoimista varautumista ja niiden
poistumisturvallisuutta, majoituskohteiden palo- ja poistumisturvallisuutta,
paloriskikohteiden asumisen turvallisuutta, tapahtumaturvallisuutta seka alueen
asukkaiden alkusammutustaitoja ja omatoimista varautumista.

Toimiva yhteistyd on saanndllistd, suunnitelmallista ja toimintatavoiltaan
vakiintunutta. Uudessa organisaatiossa yhteistyon kehittdmien vaatii seka
sisdista toimintatapojen vakiointia etta yhteistydétahojen kanssa
verkostoitumista. Viranomaisyhteisty6ta kehitetdaan mm. laatimalla tarvittavia
yhteistydsuunnitelmia muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Yhteisty6ta tehtiin vastaamalla pelastusviranomaiselle tulleisiin ilmoituksiin ja
lausuntopyyntdihin. Aliresurssoinnista johtuen yhteistydn taso erityisesti
rakennusvalvontaviranomaisen kanssa vaihtelee merkittavastikin eri
paikkakunnilla ja eri ajankohtina.

1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu
myds omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kdynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Onnettomuuskehityksen seurantaan ei ole vakioitua prosessia. Onnettomuuksista
on seurattu ensisijaisesti niiden valtakunnallista kehitysta. Lapin alueella
tapahtuneissa onnettomuuksissa on kiinnitetty huomiota palokuolemien
maaraan. Vuonna 2024 onnettomuuskehityksen seurannassa nousi esille
erityisesti tarve kohdistaa valvontaa riskiperusteisesti matkailua palveleviin
asuinrakennuksiin.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Onnettomuuskehityksen seurantaan ei ole vakioitua prosessia. Tehdyt huomiot ja
niiden vaikutukset palvelutuotantoon ovat satunnaisia. Vuonna 2024
onnettomuuskehityksen seurannassa nousi esille erityisesti tarve kohdistaa
valvontaa riskiperusteisesti matkailua palveleviin asuinrakennuksiin. Tassa
tapauksessa onnettomuuskehityksen seuranta toimi asianmukaisesti, huomion
tekemisen jalkeen palvelutuotantoa muutettiin merkittavasti huomion
mukaisesti.
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1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myés
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silld sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisesta ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvia tehtdvia ei hoideta
hyvinvointialueiden valisella yhteistydlla.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja etta toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan.

1.6.1 Pelastuslain mukaiset valvontatehtavat

Pelastuslaitos valvoo pelastuslain 2 ja 3 luvun saanndsten noudattamista.
Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja muita
valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Valvonnan tavoitteet maaritellaan riskiperusteisesti vuosittain
valvontasuunnitelmassa huomioiden kaytettavissa oleva resurssi. Valvonnan
maaralliset tavoitteet saavutettiin. Valvontaprosessi on viisivaiheinen.
Jalkivalvonnalla ja saattamalla valvonnat loppuun asti, varmistetaan valvonnan
vaikuttavuus. Tulipalojen maaran kehittymisessa uusi valvontaprosessi ei viela
nay.

Kolarin Yllaksella 1.3.2024 tapahtunut hostellin palo kaynnisti
majoitusrakennuksien selvitystyon. Majoitusrakennuksien turvallisuutta ja
valvontatarvetta selvitettiin asiakirjatyéna yhteensa 1631 kohteesta, joista 107
kohteeseen tehtiin ohjaus- ja neuvontakaynti, arvioiden valittujen
majoitusrakennusten turvallisuutta ja valvontatarvetta. Majoitusliikkeiden
selvitystyon takia valvontatydn suunnittelua jouduttiin muuttamaan kesken
kauden valvontasuunnitelmassa.

Asuinrakennusten ja vapaa-ajan asuinrakennusten valvontaa ei ole tehty.
Paloturvallisuuden itsearviointia ei ole tehty. Valvontatoiminnan maaralliset
tavoitteet on asetettu valtakunnallista keskiarvoa matalammaksi, koska
panostetaan laadun kehittamiseen ja vaikuttamiseen. Turvallisuus- ja
pelastuspalvelut on eriytetty ja palotarkastuksia tehdaan ainoastaan
turvallisuuspalvelun resursseilla.
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Muu tieto

Taulukko 4: Kooste palotarkastuksista Lapin alueella vuonna 2024.5

Palotarkastukset 2024 Lappi Edellinen vuosi
Valvottavia A1-A6 kohteita alueella yhteensa 3 820 kpl =
Suunnitellut maaraaikaiset A1-A6 kohteiden tarkastukset 726 kpl (*+24 %) 586 kpl
(*suunniteltu maara edellisvuodesta %)
Keskimadadrainen suunniteltu tarkastusvali A1-A6 kohteissa 5,3 vuotta 6,8 vuotta
Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa 87 % (*634 kpl) 100 % (*586 kpl)
suunniteltuihin (*lukumaara)
Al Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevat kohteet 129 % (*271 kpl) 100 % (*249 kpl)
(*lukumaara)
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit (*lukumaara) 60 % (*72 kpl) 100 % (*90 kpl)
A3 Kokoontumis- ja liiketilat (*lukumaéra) 72 % (*165 kpl) 100 % (*114 kpl)
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset (*lukumaara) 71 % (*69 kpl) 100 % (*81 kpl)
A5 Maatalousrakennukset (*lukumaara) 64 % (*21 kpl) 100 % (*8 kpl)
A6 Muut rakennukset ja kohteet (*lukumaara) 65 % (*54 kpl) 100 % (*44 kpl)
Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa + 26 % =

vuosien 2021-2023 keskiarvoon

Palotarkastuksia yhteensa / 1000 asukasta 4 kpl 4 kpl
(*valtakunnallinen keskiarvo) (*7 kpl) (*7 kpl)
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 1 kpl 0 kpl
yhteensa

Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 0 kpl 0 kpl
yhteensa / 10 000 asukasta (*valtakunnallinen keskiarvo) (*10) (*14)

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pitkien valimatkojen Lapissa fyysisiin kdynteihin perustuvassa valvonnassa
tydépanoksesta muuta maata suurempi osuus menee siirtymisiin. Kun
erityisosaamista vaativaa valvontatyota ei voi kaikilta osin hajauttaa alueen eri
osiin, tydpanoksesta saatava hyoty on vaistamattd pienempi.

Lapissa vuonna 2024 suunniteltiin tehtavan huomattavasti enemman
palotarkastuksia kuin edellisena vuonna (maara oli +24 % edellisen vuoden
suunnitellusta maarasta). Suunniteltujen palotarkastusten maara on kuitenkin
edelleen huomattavasti pienempi kuin valtakunnallisesti keskimaarin. Esimerkiksi
ymparivuorokautisessa kaytdssa olevissa kohteissa suunniteltiin tarkastuskaynti
Lapissa keskimaarin 3,4 vuoden valein, kun koko maassa kaynnit on suunniteltu

> Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 13.3.2025.
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kaynti keskimaarin 2,6 vuoden valien. Suunniteltujen tarkastusten maariin
vaikuttaa joissain tapauksissa myds kohteissa oleva yleinen turvallisuustaso,
joten maarat eivat ole aina vertailukelpoisia. Suunniteltavien tarkastusten
maarissa on myo6s luontaista vuosittaista vaihtelua, joka myo6s heikentaa
lukumaarien vertailukelpoisuutta. Aluehallintoviraston kasityksen mukaan Lapin
valvontatoiminnassa on aliresursoinnista johtuvaa vajautta, joka johtaa riskeihin
verrattuna lilan pitkiin tarkastusvaleihin. Tarkastusvalien kasvattaminen on tehty
suunnitelmallisesti, jotta kaytettavissa olevat resurssit tulisivat mahdollisimman
hyvin kaytettya.

Kolarin Yllaksella 1.3.2024 tapahtunut hostellin palo kdynnisti
majoitusrakennuksien selvitystydn. Selvitystyon takia valvontatydén suunnittelua
jouduttiin muuttamaan kesken kauden valvontasuunnitelmassa. Lopputuloksena
palotarkastuksia tehtiin Lapissa merkittdvasti enemman kuin edellisina vuosina ja
ne kohdistuivat riskiperustaisesti korkean riskin kohteisiin.

Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten tarkastustoimintaa ei Lapissa vuonna
2024 tehty. Valtakunnallisesti ldhes koko maassa kaytdssa oleva valvonnan
kohdentamisessa kaytetty paloturvallisuuden itsearviointikaytantd ei ollut Lapissa
kaytdssa vuonna 2024. Paloturvallisuuden itsearviointikdytanndssa olisi ollut
myoOs valvonnan kohdentamisen lisaksi selkea turvallisuusviestinnallinen
nakdkulma. Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten valvontatoimintaa ei
kohdennettu muillakaan menetelmilld ja valvontatoiminta oli siten riittdmaténta.
1.6.2 Kemikaalilainsaadannon mukaiset valvontatehtavat

Pelastusviranomainen valvoo kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja
varastointia. Toiminnanharjoittajan on tehtava ilmoitus vaarallisen kemikaalin
vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista pelastusviranomaiselle.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Valvontaa on tehty muiden valvonnan tehtéavien ohessa. Valvonnan
toteuttamisessa on paatdsten teon ja kayttéonottotarkastusten suorittamisen
osalta ollut viivetta. Kehittamistarvetta on henkiléstén osaamisessa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kemikaalilainsaadann6n mukaisessa valvonnassa ei ole tullut aluehallintoviraston
tietoon merkittavia puutteita, mutta toiminnassa on kehittdmistarpeita erityisesti
henkildstdbn osaamisessa.

1.6.3 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
Erillisia valmiustarkastuksia ei ole tehty.
Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Erillisia valmiustarkastuksia ei ole tehty.
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkdisyn
palveluihin kuuluvien pelastustoimen tehtavien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Turvallisuusviestinta on tavoittanut enemman ihmisia kuin Suomessa
keskimaarin. Turvallisuusviestintaa on kuitenkin tehty
vaikuttavuudeltaan heikommaksi arvioiduilla toteutustavoilla. Koska
Lapissa turvallisuusviestinnan tarve on matkailijoiden maaran takia
muuta maata suurempi, toteutunut turvallisuusviestinnan maara on
ollut tarvetta pienempi. Yhteistydn taso
rakennusvalvontaviranomaisen kanssa vaihtelee alueen eri osissa.

Palontutkinnalla selvittamattomaksi jaaneiden tapausten maara on
valtakunnallista keskiarvoa suurempi ja tarkemmalla palontukinnalla
tutkittuja tapauksia on vahemman kuin koko Suomessa keskimaarin.
Tahallisten ja tuottamuksellisten palojen ilmoittaminen poliisille ei
toiminut lain edellyttamalla tavalla.

Palotarkastuksia suunniteltiin enemman kuin edellisena vuotena ja
niitd myos toteutui merkittavasti edellista vuotta enemman. Maara
on kuitenkin edelleen pienempi kuin valtakunnallisesti keskimaarin.
Valvontaa kohdistettiin riskiperustaisesti majoitusrakennuksiin.
Asuin- ja vapaa-ajan rakennusten tarkastustoimintaa ei tehty.
Paloturvallisuuden itsearviointi ei ole ollut kaytossa.

Kehitystarpeena on onnettomuuksien ehkaisytyohon kaytettavissa
olevan henkildstdn maaran lisaaminen.
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2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa
onnettomuuden seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti.

2.1 Onnettomuuskohteen tavoittamisen suorituskyky

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaympariston riskeihin
nahden riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu
pelastusmuodostelmien toimintavalmiusajasta ja niiden suorituskyvysta.
Kiireellisissa pelastustehtavissa onnistumiseen vaikuttaa se, kuinka nopeasti
onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla tarvittava suorituskykyinen
pelastusmuodostelma.

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa® Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan riskiluokkaan (I-1IV)
sen perusteella, kuinka todennakoisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut
tulee tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 5: Toimintavalmiuden tavoiteajat.

Riski- 1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
luokka toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min

II 10 min 14 min 30 min

III 20 min 22 min 40 min

v

ei vaatimusta

ei vaatimusta

ei vaatimusta

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopdatoksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan
mukaisesti. Lapin riskialuekartta on esitetty liitteessa 1. Kuvassa punainen ruutu

6 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012). Uusi
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje on tullut voimaan vuoden 2025
aikana. Arvioinnissa kaytetdan kuitenkin sita ohjetta, joka oli arviointia koskevana
vuonna voimassa.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Lapin hyvinvointialueella 2024



on riskiluokan I ruutu, oranssi riskiluokan II ruutu ja keltainen riskiluokan III
ruutu.

2.1.1 Ensimmainen yksikko

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikén halyttdmisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen
vksikkd on kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet
yksik6t huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 9
minuuttia 57 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli myds 9 minuuttia 57 sekuntia, joten ensimmaisen
yksikdn toimintavalmiusaika on pysynyt tasmalleen samassa.

Taulukko 6: Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat Lapin alueella
vuonna 2024.7

Toimintavalmiusajat Lapin alueella vuonna 2024 2021-2023 keskiarvo Koko maa 2024
1. yksikdn TVA mediaani 09:57 09:57 07:30
Pelastustoiminnan TVA mediaani 15:56 14:47 11:22
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 26:29 28:19 15:07

Vuonna 2024 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi
aluehallintovirasto on selvittdnyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiusaikaa riskiruuduittain. Sellaisia niin sanottuja ongelmaruutuja,
joissa toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta neljana edellisena
kalenterivuonna (2021-2024), oli Lapin hyvinvointialueella kuusi ruutua.
Ruudusta kaksi on Rovaniemelld, kaksi Torniossa, yksi Simossa seka yksi
Sodankylassa.

Kun tarkastellaan vain niita ruutuja, joissa tarkastelujaksolla on ollut vahintaan
nelja tehtdvaa jokaisena tarkasteluvuonna, toimintavalmiusaikojen
toteutumisessa on huomattava puute kolmessa ruudussa. Ruudut sijaitsevat
Rovaniemella seka Torniossa. Ongelmaruudut on esitetty alla kuvissa 1 ja 2.

7 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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Kuva 1: Ongelmaruudut Rovaniemen alueella

ROVANIEMI

Kuvakkeet

Ongelmaruutu
(min. 4 teht. vuosi)

Ongelmaruutuja (yht. 3 kpl)

RL1: 2 kpl (0 uutta)
RL2: 1 kpl (0)
RL3: 0 kpl (0)

Korjaantuneita
ongelmaruutuja (yht. 0 kpl):

RL1: 0kpl
RL2: 0kpl
RL3: 0kpl

Kuva 2: Ongelmaruudut Tornion alueella

Kuvakkeet

Ongelmaruutu
(min. 4 teht. vuosi)
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Taulukko 7: Kooste ensimmaisen yksikon ongelmaruuduista Lapissa. 8

Ongelmaruudut,

Riskiluokka Ongelmaruutuja (kpl) — 55icca min. 4 teht.
I 2 2
11 3 1
11 1 0

Yhteensa ‘ 6 3

2.1.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun vahintdaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan Kkiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 15
minuuttia 56 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 14 minuuttia 47 sekuntia, joten pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on kasvanut selvasti, minuutilla.

2.1.3 Pelastusjoukkue

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintaan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei
ole kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto PRONTO:ssa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkiléa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli
26 minuuttia 29 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 28 minuuttia 19 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on lyhentynyt merkittdvasti. Aika on kuitenkin koko maan
aikaan (15:07) verrattuna edelleen erittdin pitka.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintavalmiusaikoihin vaikuttavat pitkat valimatkat, liikenne- ja saaolosuhteet
seka sopimuspalokuntien suorituskyky erityisesti virka-aikana.
Sopimuspalokuntien suorituskyky vaihtelee Lapin eri alueilla. Tilanne on
kohtalainen isoissa taajamissa ja matkailukeskuksissa, joissa uutta vakea
saadaan koulutettua sopimuspalokuntiin. Matkailun kausiluontoisuuden takia
henkildstd vaihtuu usein. Haastavin tilanne on pienten vakilukujen

8 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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kuntakeskuksissa ja kylissa, joissa uutta vakea sopimuspalokuntien riveihin on
saatavissa hyvin niukalti. Vaki vanhenee ja vdhenee, mika osaltaan vaikuttaa ko.
sopimuspalokunnan henkiléston suorituskykyyn.

Toimintavalmiuden merkittavimmat toimenpiteet tulevat olemaan
pelastusasemaryhmien valittémassa valmiudessa olevan henkiléstdn maaran
lisdaminen kahdesta kolmeen ja sopimuspalokuntalaisten rekrytoiminen ja
kurssittaminen. Ensimmaisen yksikén suorituskyvyn, karki-
/kevytyksikkoétoiminnan kehittaminen. Palokuntasopimus Tornion Outokummun
terastehtaan kanssa. Ivalon, Kemijarven ja Rovaniemen uusien
pelastusasemahankkeiden toteuttaminen. Pelastushelikopteritoiminnan
kehittaminen, Finnhems ja ASLAK seka raja-heko.

Meri-Lapissa ja Rovaniemen alueella pelastusjoukkueen toimintavalmius toteutuu
hyvin. Harva-alueella suorituskyky vaihtelee pelastusasemaryhmissa riippuen
viikonpaivasta ja kellonajasta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Ongelmaruutujen maarissa ei ole tapahtunut parannusta, ongelmaruutuja on
kuusi kappaletta, joista kolmessa on ollut vahintaan nelja tehtavaa joka vuosi.
Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on pysynyt samassa, mutta
pelastusryhmaa edellyttava pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on
pidentynyt. Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika on sita vastoin nopeutunut.
Tahan on voinut vaikuttaa tehtavien keskittyminen Meri-Lapin ja Rovaniemen
alueille.

2.2 Tulipalojen edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylld vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin
ja muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttéaa savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella
tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtavaa sammutus- ja pelastustydta, joka edellyttaa tunkeutumista
palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan rakennuksen
katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittdvaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
my06s muita menetelmia kuin savusukeltamista.

2.2.1 Rakennuspalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdn kehittymisessa merkittavaa oli ulkomaalaisten matkailijoiden
maaran lisaantyminen vuonna 2024. Erityisesti mdékkimajoitustiloissa tulipalojen
riski kasvoi tottumattomien tulisijakayttajien myoéta. Vuoden 2024
palvelutuotannolla savusukellustoiminta voitiin varmuudella aloittaa valittémasti
(100 %) Kemin, Rovaniemen ja Tornion pelastusasemien vastealueilla.
Savusukellusvalmius muissa pelastusasemaryhmissa kootaan usein useammalta
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asemalta, joten valmiuden tuottamisen aika vaihteli pienilld paikkakunnilla
suuresti.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Rakennuspalojen edellyttdman suorituskyvyn tarve on kasvussa johtuen
matkailijoiden, erityisesti ulkomaisten matkailijoiden maaran kasvusta.
Savusukellusvalmiudet ovat hyvat Rovaniemen-, Kemin ja Tornion alueella.
Muualla savusukellusvalmiudet vaihtelevat runsaasti. Kehittamistarpeena on
savusukellusta taydentavien sammutusmenetelmien kehittdminen.

2.2.2 Maastopalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Sadolosuhteet vaikuttivat suoraan maastopalojen esiintyvyyteen. Tapahtuneissa
onnettomuuksissa suorituskyky toteutui suunnitellusti resurssien mukaisesti.

Lentosammutuskykya tulee kehittaa erityisesti eramaa-alueille, jonne on huonot
tieyhteydet.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Lapin laajat ja hankalakulkuiset maastoalueet ovat erityinen riski. Tapahtuneissa
paloissa suorituskyky arvioitiin riittavaksi. Lappi on mukana EU:n maastopalojen
sammutusmoduulissa, joka parantaa merkittavasti myds Lapin alueella
tapahtuvien maastopalojen sammuttamisen suorituskykya.

Lentosammutuskykya tulee kehittdd edelleen. Laajat maastopalot edellyttavat
runsaasti henkiléresursseja. Sopimushenkildstén maaran lisdaminen on keskeista
myo6s maastopalojen suorituskyvyn osalta.

2.2.3 Liikennevadlinepalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Lapissa on pitkia maantie- ja rautatieliikennevaylia, viisi lentoasemaa seka kaksi
isoa satamaa. Lisdksi Lapissa sijaitsee Euroopan isoin sotaharjoitusalue, jossa
NATO harjoittelee yhdessa Suomen puolustusvoimien kanssa. Maanalaisten
kaivosten liikennevalinepalot ovat haastavia tehtdvakokonaisuuksia.

Suorituskyky on toteutunut tavoitteiden mukaisesti vuonna 2024.

Kehittdmistarpeina ovat lentoasemapaikkakuntien pelastusvalmiuden
kehittaminen, erityisesti Enontekion, Ivalon ja Kittilan alueilla. Maanalaisten
kaivosten pelastusvalmiuden kehittaminen Kemissa ja Kittildssa yhdessa
toiminnanharjoittajien kanssa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Lapin laaja tieverkko, runsas ulkomainen matkailijamaara, pitkat ratavaylat,
vilkkaat pienilla paikkakunnilla olevat lentoasemat, maanalainen toiminta seka
vilkkaat satamat aiheuttavat erityisen paljon liikennevalinepalojen riskeja.
Palvelut ovat aluehallintoviraston kasityksen mukaan toteutuneet riittavalla
tasolla. Suurten riskien takia palveluissa on kuitenkin huomattavia
kehittamistarpeita, erityisesti lentoasemapaikkakuntien sekd maanalaisen
pelastamisen osalta.
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2.2.4 Muiden tulipalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Suorituskyky on toteutunut tavoitteiden mukaisesti

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut erityisia puutteita.

2.2.5 Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Suorituskyky on toteutunut tavoitteiden mukaisesti vuonna 2024. Suorituskykya
parannettiin uusilla sammutussailibauto ja sailibautohankinnoilla.
Sammutusvesisuunnitelma paivitetdan vuonna 2025. Yhteistydalueella EU:n
HCP-moduuli.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut erityisia puutteita. Lappi on mukana EU:n
maastopalojen sammuttamismoduulissa.

2.3 CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittéman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat
paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttéa.
Kemikaalisukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta,
saanndllista vuosittaista osaamisen yllapitdvaa harjoittelua seka riittavaa fyysista
kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Suorituskyky on toteutunut tavoitteiden mukaisesti vuonna 2024. Suunnittelu ja
harjoittelu ovat hyvalla tasolla.

Kemikaalisukellusvalmius yllapidetdan Meri-Lapissa ja Rovaniemella. Kittilan
kultakaivoksen suorituskyvyn tuottaa kaivoksen pelastusryhma.
Kehittdmistarvetta on erityisesti suorituskyvyn logistiikan kehittamisessa ja
toimintamallien yhtenaistamisessa.

Vaativissa tehtavissa on lisaresursseja saatavilla yhteistydalueelta seka
Ruotsista.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

CBRNE-onnettomuuksien riski on Lapissa suuri, johtuen kaivoksista,
teollisuudesta seka satamista. Suunnittelu ja harjoittelu ovat hyvalla tasolla,
mutta pitkat valimatkat haastavat suorituskyvyn kayttéa muualla kuin Meri-Lapin
ja Rovaniemen alueilla.
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2.4 Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja
pintapelastus seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai
valittdbmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, eldimen tai
omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa
vesisukelluslaitetta ja -varustusta edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden
pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Suorituskyky on toteutunut tavoitteiden mukaisesti vuonna 2024.
Kehittdmistarpeena on suorituskyvyn jatkuvuuden turvaaminen alueellisella
vesipelastuskurssilla 2025.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Matkailijoiden runsas maara lisad myds vesipelastamisen suorituskyvyn tarvetta.
Riskit hajatuvat laajalle alueelle.

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan joidenkin paikkakuntien
sopimushenkildstén vahaisyys ja pitkat valimatkat haastavat vesipelastamisen
palvelutuotantoa voimakkaasti. Kehittamistarpeena on pintapelastamisen
vaihtoehtoisten menetelmien kehittaminen.

2.5 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
Suorituskyky on toteutunut tavoitteiden mukaisesti vuonna 2024.

Kehittdmistarpeina on merellisen éljyntorjuntavalmiuden henkiléstéresurssin
lisddaminen, osaamisen kehittdminen ja venekalustohankinnat. Sopimus Suomen
Meripelastusseuran kanssa on tullut voimaan 1.1.2025.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Merellisen 6ljyntorjuntavalmiuden osalta on puutteita henkilésto- ja
kalustomaarissa seka venekalustossa. Ymparistévahingon torjuntavalmiudet
eivat kuitenkaan ole toistaiseksi olleet puutteiden takia merkittavasti uhattuna,
mutta mikali puutteet jatkuvat, valmiudet vaarantuvat.

2.6 Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky

Korkealta tai alhaalta pelastaminen sisadltaa ajoneuvokalustolla ja
kdysipelastamisella tehtavat korkealta tai alhaalta pelastamisen toimenpiteet ja
tydskentelyn alueella, jossa on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella
tydskentely voi olla henkisesti ja fyysisesti vaativaa ty6ta, jonka turvallinen
suorittaminen asettaa tekijalle terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja
harjoitteluun liittyvia erityisvaatimuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Suorituskyky on toteutunut tavoitteiden mukaisesti vuonna 2024.
Kehittamistarpeina ovat tuulivoimaloista ja hiihtohisseista pelastamisen
kehittaminen yhdessa toiminnanharjoittajien kanssa. Kehittdmistarpeena on
myOs putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn toiminnan
kehittamissuunnitelman toteuttaminen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Hiihtohissit ja tuulivoimalat aiheuttavat Lapissa erityisia riskeja korkealta
pelastamiselle. Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut erityisia puutteita
korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyvyssa, mutta erityisina
kehitystarpeina ovat tuulivoimaloiden ja hiihtohissien pelastamisen
erityisvalmiudet. Myds putoamisvaarallisella alueella ty6skentelyn
kehittamissuunnitelma tulee toteuttaa, jotta suorituskyky pysyy riittavana.

2.7 Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Liilkenneonnettomuuksien pelastamisen suorituskyvyn tarpeeseen vaikuttivat
pitkat valimatkat ja ulkomaalaisten matkailijoiden maaran kasvu.

Suorituskyky on toteutunut tavoitteiden mukaisesti vuonna 2024.

Kehittdmistarpeena ovat sopimuspalokuntien henkiléstéresurssien lisdéaminen
seka ensimmaisen pelastusyksikén suorituskyvyn kehittaminen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pitkat valimatkat seka ulkomaisten matkailijoiden maara haastavat
lilkenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskykya. Aluehallintoviraston
tietoon ei ole kuitenkaan tullut merkittdvia puutteita. Merkittavimpana
kehityskohteena on sopimushenkiléstdén saatavuuden varmistaminen kaikilla
alueen osilla.

2.8 Vadeston varoittamisen suorituskyky

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Kiinteiden vaestohalyttimien teoreettisella kuuluvuusalueella asuu 50 %
maakunnan vaestosta. Kuuluvuuden tosiasiallista toteutumista ei ole kaikilta osin
varmistettu.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Valtaosa Lapin asukkaista on kiinteiden vaestdhalyttimien kuuluvuusalueen
ulkopuolella. Kiinteiden vaestdvaroittimien uusimiseen on suunnitelma vuodelle
2025.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Haja-asutusalueilla asuvien ja oleskelevien ihmisten suuri osuus tekee vaestdn
varoittamisen jarjestelyiden toteuttamisesta haastavaa. Lapissa kiinteiden
vaestohalyttimien kuuluvuusalueella asuvien seka oleskelevien ihmisten osuus ei
ole riittavan suuri mydskaan taajaan asutuilla alueilla. Kiinteiden
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vaestdvaroittimien uusimisen suunnitelma tulee toteuttaa, jotta kattavuus
paranee.

2.9 Muiden paikallisten riskien edellyttamat suorituskyvyt
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vuonna 2024 varauduttiin Venajan hybridivaikuttamiseen. Kehittdmistarpeena on
toimintaymparistd- ja riskianalyysien paivittaminen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Toimintaymparistd- ja riskianalyyseissa on paivitystarvetta, jotta muiden
paikallisten riskien edellyttdmat suorituskyvyt voidaan suunnitella riittaviksi.

2.10 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat

2.10.1 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarojen maara
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Matkailijamaaran kasvaminen vaikutti pelastuspalvelujen henkiléstévoimavarojen
tarpeeseen erityisesti harva-alueella ja matkailukeskuksissa.

Pelastusasemaryhmien henkiléstdmaaraa lisattiin ja sopimuspalokuntiin
koulutettiin uutta henkiléstdéa. Sopimushenkiléstdon saatavuushaasteet
pelastustoimintaan nakyivat erityisesti virka-aikana. Suorituskyky vaihtelee
viikonpaivan ja kellonajan mukaan. Muutoin valmiudet toteutuivat suunnitellusti.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Meri-Lapin ja Rovaniemen alueilla on henkildstévoimavaroissa hyva tilanne.

Sopimushenkildston riittdva saatavuus on haasteellista.

2.10.2 Pelastustoiminnan henkilovoimavarojen osaamisen yllapito ja
kehittaminen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Osaamisen yllapito toteutui suunnitellusti. Erityisesti panostettiin toimintaan
lumivyorytilanteessa, putoamisvaarallisella alueella tyéskentelyyn seka
ymparistdvahingon torjuntaan.

Kehitystarpeina ovat vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien kehittamien seka
ensimmaisen yksikdn suorituskyvyn parantaminen. Vuonna 2025 hankitaan
osaamisen arviointiin ja seurantaan tiedonhallintajarjestelma.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Osaamisen yllapito on suunnitelmallista. Erityisia kehittamistarpeita ovat
vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien kehittdmien seka ensimmaisen yksikon
suorituskyvyn parantaminen.

2.10.3 Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen fyysinen
toimintakyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Paallystolla ei ole fyysisia vaatimuksia, mutta osa henkiléstésta on suorittanut
vapaaehtoisesti testit. Alipaallystd ja miehistd on suorittanut noin 90 % vaaditut
testit. Sopimushenkiléstélla on vapaaehtoista suorittaa testit, mutta tulokset on
parantuneet ja henkiléstéa on tullut lisda testauksen piiriin.

Kehittdmistarpeena on saattaa kaikki operatiiviseen toimintaan osallistuvat
fyysisten testien piiriin, my&ds sopimushenkiléstd. Sopimushenkiléstdén osalta
testaus-, harjoitus- ja terveydentilanarviointiprosessit ovat liian pitkdkestoisia ja
raskaita vuosittain tehtaviksi. Tarvitaan nopeampi ja yksikertaisempi
toimintatapa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kaikki pelastustoimintaan osallistuvat eivat ole fyysisen toimintakyvyn
testauksen piirissa. Kehittamistarpeena on saattaa kaikki sen piiriin.

2.11 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat
Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Kalustovoimavarat toteutuivat suunnitellusti. Kehittdmistarpeena ovat muun
muassa kevytyksikot seka vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien
kalustotarpeet.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kaluston merkittavimpina kehittamistarpeina ovat toimintavalmiuspuutteiden
aiheuttamat kevytyksikkotarpeet seka vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien
vaatimat kalustotarpeet. Sammutusautojen keski-ika on 18 vuotta.
Ajoneuvokaluston pitaminen toimintakuntoisena edellyttda vuosittaisia
investointeja.

2.12 Paloasemat ja muut kiinteistot

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Palvelut toteutuvat suunnitellusti. Kehittéamistarvetta on Ivalon, Kemijarven ja
Rovaniemen pelastusasemien uudistamisessa yhdessa ensihoidon kanssa. Lisaksi
pelastusaseman uusimistarve on Enonteki6lla ja Kittildssa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Paloasemissa on kehittamistarvetta Ivalossa, Kemijarvelld, Rovaniemellg,
Enontekidlla ja Kittilassa.

2.13 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen
muodostelmalla on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa
pelastustoimintaan osallistuu useampi viranomainen, pelastusviranomainen
toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat
suunnitelmat, joissa maaritelldaan riskien ja uhkien edellyttamat
johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myods pitkdkestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Palvelut toteutuvat tavoitteiden mukaisesti. Pelastustoiminnan johtamistaso on
hyva 24/7, vaikka pinta-ala on laaja. Pelastustehtdvia johtaa aina virkasuhteessa
oleva paivystava ryhmanjohtaja tai P3. Kehittamistarpeena on yhteistoiminta-
alueen tilanne- ja johtokeskustoiminnan kaynnistdminen ja suunnitelmien ja
ohjeiden yhteensovittaminen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastustoiminnan johtaminen toteutui paaasiassa suunnitellusti.
Palvelutasopaatboksen mukaan Lapissa yllapidetaan kolmiportaista
johtamisjarjestelmaa. Aluehallintoviraston kasityksen mukaan ryhmanjohtamisen
ja joukkueenjohtamisen tasot toteutuvat hyvin, pelastuskomppanian ja sita
suurempien muodostelmien johtaminen ei aina kaikissa tapauksessa toteudu
suunnitellun mukaisena. Mydskaan yhteistydalueen tilanne- ja johtokeskuksen
mahdollistamaa palvelua ei kaikilta osin hydédynneta.

Kehitystarpeena on jarjestaa pelastustoiminnan johtamisen suorituskyky siten,
etta se vastaa sisaministerion valtakunnallisia ohjeita ja ottaa huomioon
yhteistydalueella sovitut johtamiskdytanndt seka pelastustoiminnassa tarvittavan
kansallisen ja kansainvalisen avun jarjestamisen.

2.14 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden
valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue
hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy jarjestdamisvastuu ja
vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonnan perusteella
tehtavat toteutuivat tavoitteiden ja sopimusten mukaisesti.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut merkittavia puutteita hyvinvointialueiden
yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien
asianmukaisuuden valvonnassa. Yhteistydalueiden tilanne- ja johtokeskusten
aloittaessa yhteistoiminta lisaantyy, joten tehtdvien asianmukaisuuden
valvonnan tarve myos lisaantyy.

2.15 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Pelastusviranomaisen antama virka-apu toteutui suunnitellusti.
Kehittamistarpeena on yhteistyon kehittdminen ensihoidon kanssa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastusviranomaisen antama virka-apu toteutui suunnitellusti.

2.16 Kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen
suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon.

2.16.1 Kansainvadlisen avun antamisen suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kansainvalisen avun antamisen suorituskyky toteutui tarpeiden mukaisesti.
Kehittamistarpeena Ruotsin ja Norjan kuntien kanssa tehtavan yhteistyén
kehittaminen ja yllapito esimerkiksi kahden valisten harjoitusten avulla. Lapin
hyvinvointialue tuottaa Ruotsin Pellon alueen ensilahddn pelastustoiminnan
valmiuden. Ruotsin Haaparannan kunnalle tuotetaan puomitikasyksikdén valmius.
Muuten rajan yli annetaan apua Ruotsiin ja Norjaan aina sita pyydettaessa
resurssien mukaisesti. Lapin pelastuslaitos muodostaa osan EU:n HCP-moduulin
suorituskyvysta seka Pohjois-Suomen arktisen pelastusjoukkueen
suorituskyvysta lahinna tulvantorjuntaan, maastopalojen sammuttamiseen ja
sortumaonnettomuuksien pelastustehtaviin.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Lapin pelastuslaitoksen lahialueyhteisty® Ruotsin ja Norjan kuntien kanssa on
paivittaista ja laaja-alaista. Sen kehittamien ja yllapito vaatii kuitenkin edelleen
panostuksia esimerkiksi harjoitusksiin. Lapin pelastuslaitos muodostaa osan EU:n
HCP-moduulin suorituskyvysta seka Pohjois-Suomen arktisen pelastusjoukkueen
suorituskyvysta.

2.16.2 Kansainvadlisen avun vastaanottamisen suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kansainvalisen avun saamisen palvelut toteutuivat suunnitellusti. Kansainvalisen
avun saamiseen liittyvissa suunnitelmissa on kehittamistarvetta yhdessa
yhteistydalueen kanssa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Palvelut toteutuvat suunnitellusti. Suunnitelmissa on kuitenkin
kehittamistarvetta.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Ongelmaruutujen maarissa ei ole tapahtunut parannusta,
ongelmaruutuja on kuusi kappaletta, joista kolmessa on ollut
vahintaan nelja tehtavaa joka vuosi. Ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiusaika on pysynyt aikaisempien vuosien tasolla, mutta
pelastusryhmaa edellyttava pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on
pidentynyt. Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika on sita vastoin
nopeutunut, vaikkakin se on valtakunnallisesti verrattuna edelleen
todella pitka.

Palvelujen suorituskykykohtaisissa arvioinneissa ei aluehallintoviraston
tietoon ole tullut merkittavia puutteita. Kehittamistarpeita on erityisesti
savusukellusta taydentavien sammutusmenetelmien seka
pintapelastusta taydentavien pelastusmenetelmien kayttéénotossa.
Pienten paikkakuntien sopimushenkiléstén maarissa on muutamilla
asemapaikoilla lisaamistarvetta. Rovaniemella, Kemissa ja Torniossa
pelastustoiminnan resurssit ja vuorovahvuudet ovat hyvat.
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3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava
pelastuslain mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien
pelastustoimen palvelujen tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto
arvioi suunnitelmien laatimista ja toteutumista hyvinvointialueen antaman
selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

3.1 Hadlytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien,
virka-apua antavien viranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje
on laadittava siten, etta hatéakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan [ahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitda, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Yhteisty6alueen yhteistyon kehittdmisen mydta toimintaan liittyvat halytysohjeet
tarkastellaan uudelleen vuoden 2025 aikana.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Ohjeissa on yhteistybalueen yhteistyon kehittdmisesta johtuvaa
kehittamistarvetta.

3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydésuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteisty6alueen puitteissa ja
tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella on laadittuna johtamisohje, joka toimii keskeisena
pelastustoiminnan johtamista ohjeena pelastusryhmasta,
pelastuskomppaniatasolle. Johtamisohjeen tueksi on laadittu tarkentavia
toimintasuunnitelmia, kuten viestiliikenneohje, onnettomuusviestinta ja
ilmoitusohje. Yhteistydalueen tilanne- ja johtokeskuksen kaynnistyminen
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huhtikuussa 2025 edellytti pelastuslaitoksen johtamissuunnitelman ja siihen
liittyvien liitteiden paivittdmista.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Suunnitelmissa on yhteistydalueen yhteistyon kehittdmisestd johtuvaa
kehittamistarvetta.

3.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella on laadittuna johtamisohje, joka toimii keskeisena
pelastustoiminnan johtamista ohjeena pelastusryhmasta,
pelastuskomppaniatasolle. Johtamisohjeen tueksi on laadittu tarkentavia
toimintasuunnitelmia, kuten viestiliikenneohje, onnettomuusviestinta ja
ilmoitusohje. Yhteistydalueen tilanne- ja johtokeskuksen kdaynnistyminen
huhtikuussa 2025 edellytti pelastuslaitoksen johtamissuunnitelman ja siihen
liittyvien liitteiden paivittamista.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Suunnitelmissa on yhteistydalueen yhteistydn kehittamisesta johtuvaa
kehittamistarvetta

3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta,
mukaan lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuslaitoksella on laadittuna johtamisohje, joka toimii keskeisena
pelastustoiminnan johtamista ohjeena pelastusryhmasta,
pelastuskomppaniatasolle. Johtamisohjeen tueksi on laadittu tarkentavia
toimintasuunnitelmia, kuten viestiliikenneohje, onnettomuusviestinta ja
ilmoitusohje. Yhteistydalueen tilanne- ja johtokeskuksen kdaynnistyminen
huhtikuussa 2025 edellytti pelastuslaitoksen johtamissuunnitelman ja siihen
liittyvien liitteiden paivittamista.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Suunnitelmissa on yhteistydalueen yhteistydn kehittéamisesta johtuvaa
kehittamistarvetta.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Lapin hyvinvointialueella 2024



3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettava ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva
maara.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Lapissa on 18 ulkoisen pelastussuunnitelman kohdetta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Ulkoiset pelastussuunnitelmat ovat Lapissa erinomaisella tasolla.

~

Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen suunnitelmien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Pelastustoiminnan suunnitelmissa on yhteistyfalueen yhteistyén
kehittamisesta johtuvaa kehittamistarvetta.

Ulkoiset pelastussuunnitelmat ovat Lapissa erinomaisella tasolla.

- /
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4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttda apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkil6itd. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatdoreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien
tehtdvien hoitamista, palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka
niiden kehitystarvetta.

4.1 Sopimushenkiloston, sivutoimisen henkiloston seka
vapaaehtoisten kdytto pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa

Lapin seka paatoimisella etta sivutoimisella ja sopimushenkildstélld hoidettujen
pelastustoiminnan tehtavien maara vuonna 2024 oli 4 417 tehtavaa. Pelkastaan
sivutoimisella ja sopimushenkildstolla hoidettujen pelastustoiminnan tehtavien
maara oli 1 717.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Sopimushenkildstdn seka vapaaehtoisten kayttd toteutui paasaantoisesti
sovitusti. Poikkeamia huomattiin omavalvonnan mittareiden kautta joidenkin
sopimuspalokuntien pelastustoiminnan valmiuden tuottamisessa. Vuonna 2024
laadittiin yhteistoimintasopimus Meri-Lapin meripelastajien kanssa. Lisaksi tehtiin
palokuntasopimus Agnico Eagle Oy:n kanssa (Kittilan kultakaivos).
Kehittamistarpeena on sopimuspalokuntien halytysosastojen toimintavalmiuden
ja suorituskyvyn kehittdminen erityisesti arkipaivisin.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Lapissa on pitkista valimatkoista ja laajoista harvaan asutuista alueista johtuen
erittain suuri tarve sopimushenkilostdlle. Palvelut toteutuivat padasiassa melko
hyvin. Merkittavimpana kehittamistarpeena on sopimuspalokuntien
halytysosastojen toimintavalmiuden ja suorituskyvyn kehittaminen edelleen,
erityisesti arkipaivisin.

4.2 Pelastustoimen sivutoimisen henkiloston, sopimuspalokunnan
henkiloston sekd vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistdminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteistydta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi ndkya
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kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteind muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntatoimintaa pelastusasemaryhmissa
pelastusasema- ja sopimuspalokuntakohtaisesti. Vapaaehtoistoimintaa
edistetaan ja kehitetdan sopimuspalokuntien yhteisty6tyéryhman kautta.
Sopimuspalokunnilla on edustaja pelastuslaitoksen johtoryhmassa.

Sopimushenkildstdén perus- ja taydennyskoulutusta on toteutettu voimassa
olevan sopimushenkiléstdén opetussuunnitelman mukaisesti. Koulutuksen
suunnittelua, kehittamista ja seurantaa toteutetaan tiiviissa yhteistydssa
pelastuslaitoksen seka sopimushenkildstdn ja yhteistydviranomaisten kanssa.

Pelastuslaitoksen alueella on kohtalaisesti tarvetta peruskoulutukselle. Perus- ja
tdydennyskoulutusta on kehitetty ja jarjestetty toimintaymparistén ja
tehtavakentan vaatimusten mukaisesti. Harva-alueella on ollut erityisesti
tarvetta peruskoulutukselle.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sopimuspalokuntien henkiléstdn seka vapaaehtoistoiminnan edistamiseen on
panostettu, mutta sopimushenkiléstén tarve on niin suuri, ettd toiminnan
edistdmiseen tulee edelleen jatkossa panostaa.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis6on
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkild ei ole
oikeutettu tydsuhteen perusteella tydterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja
muut ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja
terveystarkastuksilla on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan
kuuluvasta tydsta ja tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja
suojella henkildn turvallisuutta, tydkykya ja terveytta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan henkilén
terveystarkastukset toteutuivat palvelutasopaatéksen mukaisesti.
Palvelutarjontaa tulisi olla koko maakunnan alueella, pitkat valimatkat
vaikuttavat saatavuuteen. Saatavuus vaihtelee maakunnan sisalla.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Sopimuspalokuntaan kuuluvan henkiléstdn terveystarkastuksia tulisi olla tarjolla
koko maakunnan alueella, jotta saatavuus olisi yhdenvertaista.

4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkil6lta vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Toimintaymparistdssa tai palvelutarpeessa ei ole tapahtunut merkittavaa
muutosta. Matkailun johtuvat tehtavamaarat ovat hieman lisdantyneet, mm.
maastopelastustehtavat. Koulutustarve tdman osalta on otettu suunnittelussa
huomioon. Opetussuunnitelman mukaiset koulutukset on toteutettu
koulutussuunnitelman mukaisesti.

Harva-alueella on ollut erityisesti tarvetta peruskoulutukselle ja vaihtoehtoisten
sammutusmenetelmien kehittamiselle. Osainvestointisuunnitelmassa on otettu
huomioon ndiden osalta myds kalustolliset hankintatarpeet.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Koulutukset on toteutettu koulutussuunnitelman mukaisesti. Harva-alueella on
erityisesti tarvetta peruskoulutukselle ja tadydentdvien sammutusmenetelmien
koulutuksen kehittamiselle.

Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoiminnan tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Lapissa on pitkistad valimatkoista ja laajoista harvaan asutuista alueista
johtuen erittdin suuri tarve sopimushenkildstélle. Sopimushenkiléstén
tarve on niin suuri, etta toiminnan edistamiseen tulee jatkossakin
edelleen panostaa.

Merkittavimpana kehittamistarpeena on sopimuspalokuntien
halytysosastojen toimintavalmiuden ja suorituskyvyn kehittaminen
erityisesti arkipaivisin. Harva-alueella on erityisesti tarvetta
peruskoulutukselle ja tédydentavien sammutusmenetelmien koulutuksen
kehittamiselle.
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5 Vaestonsuojelun palvelut

Liite 2.
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

6.1.1 Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja
laadukkaasti seka valtakunnallisesti etta alueellisesti

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Strategiset tavoitteet ovat kirjattuna palvelutasopaatdkseen. Tavoitteet
huomioidaan toimeenpanossa talousarvioraamin mukaisesti. Harva-alueella
pelastuspalvelujen toimeenpanoon vaikuttaa henkildstéresurssien vahyys.

6.1.2 Tavoite 2: Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja
henkilosto on osaavaa ja hyvinvoivaa

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatoksen tavoitteena on tilanne,
jossa pelastustoimen palvelut muodostavat todellisia riskeja seka
onnettomuusuhkia vastaavan kokonaisuuden.

6.1.3 Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisy on jarjestetty
riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Onnettomuuksien ehkaisy perustuu riskianalyysin havaintojen ja
onnettomuuskehityksen seurantaan. Palvelutuotantoa on kehitetty mm.
vakiomalla toimintatapoja seka kouluttamalla henkildst6a. Painopisteena on ollut
ja on siirtyd maarallisesta suorittamisesta palvelujen laadun ja vaikuttavuuden
vahvistamiseen.

6.1.4 Tavoite 4: Pelastustoimella on viliton kyky toimia suunnitellusti
kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sailyy turvallisuuden
Iahipalveluna

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toiminnan painopisteiden ja strategisten paamaarien tarkoituksena on varmistaa
pelastustoimen palvelujen jarjestaminen laadukkaasti, yhdenmukaisesti ja
kustannusvaikuttavasti seka ohjata pelastuslaitosta siihen, miten maaritelty
palvelutaso saavutetaan ja yllapidetdan. Toiminnan keskeinen lupaus on "Merelta
tuntureille, kaupungeista eramaihin - turvanasi Lapissa!”.
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6.1.5 Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius
sekd varautuminen mahdollistavat viaeston suojaamisen kaikissa
olosuhteissa

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuslaitoksen poikkeusolojen suunnitelmakokonaisuus sisaltaen sodanajan
suunnitelmat on paivitetty. Suunnitelmia yhteensovitetaan pelastustoimen
riskianalyysin, hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen, kuntien ja muiden
viranomaisten kanssa.

Normaali- ja poikkeusolojen uhkamallien edellyttamiin vaestén
suojaamisjarjestelyihin on varauduttu realistisesti toteutettavissa olevin
jarjestelyin ja kustannuksin.

Pelastustoimen oman toiminnan jatkuvuuden hallintaa on kehitetty erityisesti
polttoainehuollon osalta.

6.1.6 Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista,
suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin
rakenteisiin

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Lapin alueen raja-alueyhteistyd perustuu Pohjoismaiden ja Barentsin alueen
pelastuspalvelujen yhteistydsopimuksiin, jotka ovat valtiosopimuksia. Lapin
hyvinvointialue on sopinut yhteistydasioista tarkemmin joidenkin Ruotsin ja
Norjan rajakuntien kanssa. Lapin pelastuslaitoksen raja-alueiden
pelastusasemaryhmat vastaavat paivittdisesta yhteistoiminnasta. Lisaksi
valmiudessa on laajoja, pitkdkestoisia tai erityisosaamista vaativia tehtavia
varten (rauniopelastaminen, maastopalo ja tulvantorjunta) Pohjois-Suomen
yhteinen arktinen pelastusjoukkue ja HCP — moduuli (suurtehopumppumoduuli).

6.1.7 Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien
valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittaminen perustuvat
tiedolla johtamiseen ja yhtenadiseen tiedonhallintaan

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Tilannekuvaa yllapidetaan pelastuslaitoksen operaatiokeskuksessa. Tilastotietoja
hyddynnetaan palvelutarpeen suunnittelussa. Omavalvonnalla seurataan
palvelujen laatua ja saatavuutta. Lapin pelastuslaitos on mukana
pelastuslaitoksien yhteistydssa kehittamassa tiedolla johtamista ja yhtenaista
tiedonhallintaa.

6.1.8 Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon
vaikuttavuutta
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Tavoitteet on huomioitu investointisuunnitelmissa.

6.1.9 Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Hyvinvointialueen pelastus- ja valmiuslautakunta ohjaa strategisten tavoitteiden
toteutumista.

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen
suositusten toteutuminen hyvinvointialueella

Sisaministerido on asettanut vuosille 2023-2026 seuraavat tavoitteet:

1. Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

2. Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara
tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee
onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittda huomiota laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen.

3. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaymparistdn riskeja vastaavalle tasolle.

4. Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestdnsuojeluun varautumisen kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat
riittavat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien toteuttamiseen.

5. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota pelastusalan
tyéhyvinvointiin ja tyéturvallisuuteen.

Taulukko 6 Tulipalojen maarassa tapahtunut muutos suhteessa
asetettuun tavoitteeseen. Mukana kaikki tulipalot hyvinvointialueittain.

2024
Verrokkiarvo | Tavoitetaso 202\/9;3?;?:1%” ?asjézei:
(52022) 2030 tavoitteesta % tavoitteesta
%
Eteld-Karjala 320 160 307 102 % 295 105 %
Etel&-Pohjanmaa 563 282 512 97 % 592 120 %
Etels-Savo 334 167 336 107 % 358 122 %
Helsinki 890 445 910 109 % 793 102 %
Ita-Uusimaa 283 142 316 119 % 209 84 %
Kainuu 197 99 167 90 % 199 115 %
Kanta-Hame 374 187 422 120 % 417 127 %
Keski-

Pohjanmaa* 171 86 152 95 % 189 126 %
Keski-Suomi 523 262 559 114 % 592 129 %
Keski-Uusimaa 844 422 854 108 % 805 109 %
Kymenlaakso 477 239 464 104 % 429 103 %
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Lappi 617 309 636 110 % 640 119 %
Lansi-Uusimaa 824 412 883 114 % 809 112 %
Pirkanmaa 1036 518 1009 104 % 976 108 %
Pohjanmaa* 424 212 347 87 % 329 89 %
Pohjois-Karjala 369 185 392 113 % 460 142 %
Pohjois-

Pohjanmaa 853 427 862 108 % 902 121 %
Pohjois-Savo 570 285 525 98 % 662 133 %
Paijat-Hame 496 248 515 111 % 529 122 %

Satakunta 691 346 584 90 % 603 100 %

Varsinais-Suomi 1083 542 1209 119 % 1088 115 %
EEEEEEEETE I TR
*Kruunupyy, Luoto, Pietarsaari laskettu Pohjanmaan verrokkiarvoon

6.2.1 Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista
Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Onnettomuuksien ehkaisyssa valvontaa uudistetaan laadukkaammaksi ja
vaikuttavammaksi viisivaiheisella valvontaprosessilla ja lisdamalla asiantuntija
osaamista.

6.2.2 Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja
tulipalojen maara tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa.
Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien ehkdisytyossa
kiinnittaa huomiota laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Valtakunnallinen tavoite puolittaa tulipalojen maara ei tule toteutumaan vuoteen
2030 mennessa.

Valvonta on keskittynyt maardaikaisiin A1-A6 valvontakohteisiin ja naissa laadun
parantamiseen. Matkailun voimakas kasvu on ollut osin hallitsematonta.
Kysynnan ylittdessa tarjonnan on uusia majoitustiloja ja -muotoja otettu ja
otetaan kayttoon kasvavalla riskilla. Matkailukohteiden palokuolemat ja
rakennuspalot eivat onnettomuustilastoissa erottuneet vuoteen 2018 asti.
Tilanne on muuttunut ja alkaa tuoda uhkaa turvallisuuden tunteeseen asiakkaan
valitessa lomakohdettaan.

Nykyiset onnettomuuksien ehkaisyn resurssit eivat ole mitoitettu nykyiseen
tilanteeseen ja onnettomuuksien ehkdisyn taso ei ole riittavaa. Matkailun kasvu
ja ikaihmisten monimuotoinen asuminen ovat aiheuttaneet lisaresurssitarpeen ja
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puolittamistavoite lisaa tata tarvetta. Matkailua palvelevien vapaa-ajan ja
asuinrakennuksien ja ikaihmisten monimuotoiseen asumisen valvontaan,
ohjaukseen, neuvontaan ja turvallisuusviestintda tarvitaan lisda resurssia.

6.2.3 Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Harva-alueen pelastusasemaryhmien henkiléstomaaraa on lisatty.

6.2.4 Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestonsuojeluun varautumiseen kohdennetut resurssit ja
osaaminen ovat riittavat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien
toteuttamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos on lisdnnyt vaesténsuojeluun varautumisen resursseja vuonna
2023 valmiussuunnittelijan viralla. Vuonna 2024 valmiussuunnittelijan virka on
ollut tayttamatta.

6.2.5 Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota
pelastusalan tyohyvinvointiin ja tyoturvallisuuteen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella on tydsuojeluorganisaatiossa oma tydsuojelupaallikko,
miehist6lla ja paallystélld omat tydsuojeluvaltuutetut seka tydsuojeluasiamiehia.

Pelastuslaitoksen tyohyvinvointikyselyjen tulokset ovat olleet hyvia ja erottuneet
positiivisesti Laphan organisaatiossa. Pelastuslaitoksella sairaspoissaolot ovat
hyvinvointialueen aikana puolittuneet ja suunta on ollut laskeva.

/Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen selvityksessa
maarittamasta pelastustoimen palvelujen laadusta seka
kehittamistarpeesta:

Selvityksen mukaan palveluiden laatuun on panostettu.
Toimintaymparistdn muutokset seka rahoituksen niukkuus haastavat
palvelutuotantoa.

Tulipalojen puolittamisen tavoitteen toteuttamiseksi ei ole tehty sellaisia
toimenpiteita, etta tavoite saavutettaisiin.

. /
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7 Pelastustoimen investointien tarve ja
vaikutukset

7.1 Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit seka niitd vastaavat sopimukset.
Aluehallintoviraston tehtdavana on arvioida pelastustoimen investointien tarvetta.
Arviossa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta investoinnit ovat riskeja
vastaavan palvelutason edellyttamia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Ajoneuvoista on erillinen hankinta ja kierosuunnitelma listaus. Vuodelle 2027:
raskaat ajoneuvot, kaksi sammutusautoa, yksi sailiGsammutusauto ja yksi
nostolava-auto. Kevyita ajoneuvoja, kuten johto-, ja miehistdautojen tarve on
kaikkiaan yhdeksan kappaletta. Maastoajoneuvoja, moottorikelkkoja kaksi
kappaletta ja monkijoitad kaksi kappaletta seka kaksi potilaankuljetuskammia. Eri
kokoluokan aluksia ja veneita on tarve hankkia viisi kappaletta. Paineilmalaitteita
on tarve uusia 20 kappaletta. Paineilmalaitteiden huolto- ja puhdistuslaitteita on
tarve uusia kolme kappaletta. Letkunpesulinjasto seka muuta armatuuri kalustoa
tulee uusittavaksi vuonna 2027. Varautumisen nakdkulmasta tulee hankittavaksi
uusia vaestdohalyttimia seka polttoaineen jakelun omavaraisuuden
varmentamisen lisaaminen hankkimalla lisda polttoaineen jakelusailidita.
Akkukayttdisten pelastusvalinesarjojen hankkimistarve on myos valttamatonta,
jotta saadaan poistettua vanhoja kayttdéikansa paahan tulevia hydraulisia
valineita.

Investointisuunnitelmassa esille tuodut kalusto- ja laitteistotarpeet ovat
pelkastaan oman alueen tarpeita ja valttdmattémia toimintakyvyn turvaamiseksi.

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta

Alustavassa investointisuunnitelmassa esitetyt investoinnit ovat hyvin
perusteltuja ja valttdmattémia palvelun laadun, saatavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden yllapitamiseksi.

7.2 Investointien vaikutukset

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa arvioida investointien vaikutuksia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Aluehallintoviraston tehtavana on arvioida
investointien vaikutuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vuoden 2024 hankinnat on toteutettu investointisuunnitelman mukaisesti. Nailla
hankinnoilla ja toimilla on parannettu merkittavasti pelastustoimen
suorituskykya, jolloin tuottavuus on lisaantynyt. Uusi kalusto ja uudet
suojavarusteet ovat myos lisanneet tydturvallisuutta pelastustoimen tehtavilla.
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/I-\Iuehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Alustavassa investointisuunnitelmassa esitetyt investoinnit ovat hyvin
perusteltuja ja valttdmattomia palvelun laadun, saatavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden yllapitamiseksi.

Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut mahdollisuuksia véahentaa tai
korvata suunniteltuja investointeja yhteistydalueen yhteisilla tai

valtakunnallisilla investoinneilla.
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8 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen
tietoon ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
PRONTO:sta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen
hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on
lisdksi hydédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita
kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa X.

SISAMINISTERION
2q VUOSITTAINEN
SELVITYS

VALTAKUNNALLISEN
ASIANTUNTUA-

Kuva 3: asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

SISAMINISTERION
TIETOPYYNTO /
SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO-
SISALLON
TASMENTAMINEN

SISAMINISTERION
TOIMENPIDEPYYNTO
ALUEHALLINTO-
VIRASTOILLE

BEmmm—  ALUEELLISTEN
ASIANTUNTHA-

ARVIOIDEN
> LAATIMINEN

ALUEHALLINTOVIRASTOT

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
HIVINVOINTIALUE ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
osA

JULKINEN TIETOVERKKO

ARVION
LAATIMINEN
(ESAVI)

ASIANTUNTUA-
ARVIOIDEN
JULKAISU

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisdksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (PRONTO),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitdmista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietoldhteet ovat
padasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kdydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heillda on ollut myds mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

Henkildstdn henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu
arvioon. Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenadista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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9 Liitteet

Liite 1: Karttakuva pelastustoimen riskiruuduista

Liite 2: Luku 5, Vaestdnsuojelun palvelut TLIV

Liite 1
Pelastustoimen riskiruudut, Pohjois-Lappi
I-riskiluokan alue ] II-riskiluokan alue [ ] III-riskiluokan alue [
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Pelastustoimen riskiruudut, Keski-Lappi
I-riskiluokan alue ] II-riskiluokan aIue|:| I1I-riskiluokan alue

Pelastustoimen riskiruudut, Etela-Lappi
I-riskiluokan alue . II-riskiluokan aIue|:| III-riskiluokan alue
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Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, sisdasiainministerién julkaisu

21/2012.

48 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Lapin hyvinvointialueella 2024


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2014/1620-pelastuslaitosten-palontutkinnan-kasikirja
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79284
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79284

Lapin aluehallintovirasto
Rovaniemi
2025



