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Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystd seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2025 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja ja niiden tasoa sisall6lla, joka on
maaritelty sisaministerion asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta
(21.12.2022/1213).

Arvioinnin paaasiallinen tietolahde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetdan lisaksi muuta valvontatyéssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hyédynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa
maarittavia dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka PRONTO-tilastoja
(pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastot).

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Kiitdmme Pohjois-Savon hyvinvointialueen yhteyshenkildita ja asiantuntijoita
hyvasta yhteistyosta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2024
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

e yhteistyd onnettomuuksien ehkadisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

e valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkdisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkopostipalvelut. Turvallisuusviestintéaa ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan palveluita kehitettiin vuoden
2024 aikana kokonaisvaltaisesti. Naiden palveluiden todetaan toteutuneen
suunnitellusti kehittamistoimenpiteiden tukemana. Kaytanndn
kehittamistoimenpiteina esimerkiksi alueen paivystavan palotarkastajan
toimintaa kehitettiin merkittavasti. Paivystavan palotarkastajan palvelu on
alueen ensisijainen tapa vastata OE-palveluita koskevaan ohjaus ja neuvonta
velvoitteeseen.

Alueen turvallisuusviestinnan tavoitteet asiakkaiden tavoittamisen osalta
saavutettiin vuonna 2024 hyvin ja alkuperdinen tavoite ylitettiin. Tavoitteen
ylittédmiseen vaikutti osittain alueella jarjestetyt kansalliset tapahtumat, jotka
sattuivat tana vuonna Pohjois-Savon alueelle. Turvallisuusviestinnan laatua ja
palveluita kehitettiin merkittavasti vuonna 2024, mika heijastui merkittavasti
turvallisuusviestinnan tulokseen seka toiminnan laadulliseen parantumiseen.

Ohjauksen ja neuvonnan pdaaasiallista paavaylaa OE-palveluissa, eli paivystavan
palotarkastajan palvelua, on tarpeen edelleen yllapitaa ja kehittaa jatkossa ja
mahdollistaa sille riittava resurssi. Lisaksi koko pelastuslaitoksen henkildstén
kykya ohjaukseen ja neuvontaan tulisi kehittda sisaisen koulutuksen avulla.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2024



8

Turvallisuusviestinnan kehittdmistarpeet Pohjois-Savossa noudattelevat
kansallista kehitysta ja esimerkiksi vieraskielisten asiakasryhmien tavoittaminen
jatkossa tulee olemaan aihealue, joka vaatii kehittdmista. Lisaksi
turvallisuusviestinnan palveluita kehitetdan tarkastellen uusia
toimintamahdollisuuksia esimerkiksi digitalisaation kautta.

Taulukko 1: Kooste turvallisuusviestinndsta Pohjois-Savon alueella
vuonna 2024.1!

Valtakunnallinen

1 1 inta jois- Edellinen vuosi )
Turvallisuusviestinta Pohjois-Savo S
Tilaisuuksien lukumaara 510 kpl (*2,1) 386 kpl (*1,6) (*1,5)
(*kpl/1000 asukasta)

Osallistujia vékiluvusta 20 % (50 008 hl6a) 15 % (36 239 hloa) 13 %
Osallistujien osuudet toteutustavoittain

Valistuskampanja 17 % 6 % 13 %
Messut tai muu yleisétilaisuus 60 % 67 % 56 %
Turvallisuusneuvonta 4 % 11 % 6 %
Turvallisuuskoulutus 18 % 16 % 25 %

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pohjois-Savossa vuonna 2024 paivystavan palotarkastajan toimintaa kehitettiin
merkittavasti. Ohjauksen ja neuvonnan palvelut siis paranivat.

Vuonna 2024 turvallisuusviestintatilaisuuksia jarjestettiin ja niihin osallistui
ihmisia huomattavasti enemman kuin edellisena vuotena. Maarat ovat myoés
korkeampia kuin koko maassa keskimaarin. Osallistujista aikaisempaa suurempi
osuus on osallistunut vaikuttavuudeltaan paremmaksi arvioituihin
toteutustapoihin, kuten turvallisuuskoulutukseen. Kuitenkin esimerkiksi messujen
tapaisten vahemman vaikuttavaksi arvioitujen toteutustapojen osuus on edelleen
hieman korkeampi kuin koko maassa keskimaarin, vaikka osuus onkin laskenut.

Sosiaalisen median viestinnan laajuutta tai tavoitettavuutta ei voi arvioida
tietojen puuttumisen vuoksi.
1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon

! Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 6.2.2025.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2024
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syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-32.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Palontutkinta on toteutunut alueella suunnitellusti vuoden 2024 aikana ja
tutkinnat on saatu suoritettua tapahtuneisiin

onnettomuuksiin. Palontutkintaryhman toimintaa on yllapidetty ja henkiléstéa on
ollut riittavasti saatavilla toimintoon.

Palontutkinnassa on tunnistettu tarve varmistaa sisaisen koulutuksen riittavyys
jatkossa. Henkildstdn osaamista tulee kehittaa, jotta tutkintaan riittaa
jatkossakin riittdvasti osaavaa henkiléstda. Viranomaisyhteistydn yllapitaminen
tulee varmistaa ja toimintoja edelleen kehittda. Lisaksi yhteistyé muiden
sidosryhmien suuntaan tulisi mahdollistaa.

Muu tieto

Taulukko 2 palontutkinta Pohjois-Savon alueella vuonna 2024.3

Palontutkinta Pohjois-Savossa Koko maa
Tulipaloja alueella yhteensa Ikm 662 kpl 11 876 kpl
Syttymissyy on voitu arvioida vahintaan tasolla I 87 % 88 %
Taso II kaikista tulipaloista (*lukumaara) 5 % 3 % (*415)
(*30)
Taso II syttymiskohdasta levinneista rakennuspaloista 23 % 20 %
Taso II vakavia henkilévahinkoja aiheuttaneista tulipaloista 50 % 89 %
Taso II yli 200 000 omaisuusvahinkoja aiheuttaneista rakennuspaloista 67 % 68 %
Taso II vakavia henkilé -tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista 64 % 75 %
Edellisen vuoden vertailuarvo 82 % 67 %
Vakavia henkil6- tai omaisuusvahinkoja tapausten lkm 14 kpl 269 kpl

2 Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), s. 11-12.
3 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 14.3.2025.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2024
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Taulukko 3 Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittaminen
poliisille Pohjois-Savon alueella vuonna 2024.4

Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen

ilmoittaminen Pohjois-Savon alueella fokomas
Ilmoitettu Ikm 69 kpl 2509 kpl
Ei ilmoitettu km 163 kpl 2334 kpl
Yhteensa Ikm 232 kpl 4843 kpl
Ilmoitus % (lakisaateinen velvollisuus 100 %) 30 % 52 %
IImoitus % edellisené vuonna 28 % 54 %

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Palontutkinnalla pyritdan tuottamaan tietoa tapahtuneista onnettomuuksista,
jotta niiden ennaltaehkaisy olisi mahdollista. Pohjois-Savossa tulipalojen
syttymissyy jaa selvittamattd yhta usein kuin koko maassa keskimaarin.
(Pohjois-Savo 13 %, koko maa 12 %). Selvittamatta jaaneiden palojen osuus on
Pohjois-Savossa valtakunnallisesti verrattuna sama myo6s niissa tapauksissa,
jotka tapahtuvat nopeamman toimintavalmiusajan alueilla. (Riskiluokissa I-III
Pohjois-Savo 13 %, koko maa 11 %).

Tarkemmalla palontutkinnalla (taso II) tutkittiin hieman suurempi osuus
tulipaloista kuin koko maassa keskimarin. Vakavia henkild- tai
omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista tutkittiin kuitenkin tasolla II pienempi
osuus kuin koko maassa keskimaarin.

Tahallisten ja tuottamuksellisten palojen ilmoittaminen poliisille ei toiminut
lakisaateisella tavalla, naista paloista tehtiin ilmoitus vain 30 prosentissa
tapauksista, kun lakisaateinen velvollisuus on tehda ilmoitus kaikista tapauksista.
Ilmoitusten maaran osuus on hieman noussut edellisesta vuodesta, mutta taso
on edelleen hyvin matala.

1.3 Yhteistyo6 onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutydéhdn.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistoterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja
sosiaali- ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat lisdksi nuohoojat.

4 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2024
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Alueen yhteisty6toimintaa kehitettiin merkittavasti vuoden 2024 aikana ja
esimerkiksi viranomaisyhteisty6td parannettiin. Esimerkiksi
tapahtumaturvallisuuden osalta viranomaisyhteisty® aktivoitui ja toimintatapoja
kehitettiin.

Yhteisty6ta tehtiin suunnitelmien mukaisesti ja samalla toimintaa kehitettiin
laaja-alaisesti. Yhteistydn osalta tavoitteet ja suunniteltu yhteistoiminta toteutui.

Nykyisellaan tehtavaa yhteistyota pyritaan yllapitamaan ja laajentamaan
entisestdan. Pysyvien henkiléresurssien sitouttaminen yhteistyéhoén on
merkittavana kehittamistavoitteena.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Yhteisty6ta tehtiin suunnitelmien mukaisesti ja samalla toimintaa kehitettiin.
Yhteistydn osalta tavoitteet ja suunniteltu yhteistoiminta toteutui.

1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu
myds omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kdynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Onnettomuuksien kehityksen seurantaa tehdaan talla hetkella paaosin
palontutkinnan kautta. Jatkossa onnettomuuksien kehityksen seurantaa pyritaan
laajentamaan osana toimintoja, mika on haasteellista nykyresurssien puitteissa.
Laajemmat muutoksen huomioidaan osana alueellista riskinarviota,
palvelutasopdatésta ja valvontasuunnitelmaa. Osaan pelastuslaitoksiin verrattuna
Pohjois-Savolla ei ole kdyttaa samanlaisia resursseja onnettomuuksien
kehityksen seurantaan.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Onnettomuuskehityksen seurannassa on kehittamistarvetta sen
systemaattisuuden, kattavuuden seka erityisesti siind havaittujen huomioiden
palvelutuotantoon vaikuttavuuden osalta. Onnettomuuskehityksen seurannan
resurssit eivat ole kaikilta osin olleet riittavat.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkdisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myos
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisesta ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2024



Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvia tehtavia ei hoideta
hyvinvointialueiden valiselld yhteistydlla.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja etta toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan.

1.6.1 Pelastuslain mukaiset valvontatehtavat

Pelastuslaitos valvoo pelastuslain 2 ja 3 luvun saanndsten noudattamista.
Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja muita
valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vuoden 2024 aikana valvontatoiminnan perusteisiin, toimintaymparistdédn tai
muuhun kokonaisuuteen ei kohdistunut merkittavia palveluihin vaikuttaneita
muutoksia. Valvontatoiminnan tuottavuutta, toteuttamistapaa ja kokonaisuutta
kehitettiin merkittavasti ja kehittdmisessa huomioitiin yhteistyo
hyvinvointialueen kanssa.

Vuonna 2024 maaraaikaisen valvonnan toteumassa ei paasty tavoiteltuun
tasoon. Selitteita tavoitteista jaamiselle olivat esimerkiksi resurssihaasteet,
henkildstdévaihdokset ja sisdisen koulutuksen tarve.

Kehittdmiskohteita olivat esimerkiksi tydntekijakohtaiset suoritemaarat seka
alueellinen valvontatydn suunnittelu. Kaytéssa oleva palotarkastusohjelma
aiheuttaa joitakin haasteita reaaliaikaiselle toiminnan suunnittelulle.

Valvontatehtaviin liittyen on tunnistettu sisdiseen osaamistasoon liittyvia
kehittamistarpeita. Pohjois-Savon pelastuslaitoksessa laajan henkiléstéryhman
tekema valvontatoiminta aiheuttaa merkittavan sisdaisen osaamisen yllapidon
tarpeen. Koko valvontatehtavien palvelutuotannon kannalta merkittavin
kehittamistarve koskee kaytdssa olevaa palotarkastusohjelmaa, joka on
tunnistettu vanhentuneeksi ja osittain toiminnallisesti haastavaksi. Ohjelma
tullaan paivittamaan kansalliseen yhteiseen sovellukseen, mika on merkittavin
valvontatoiminnan kehittamisen osa.
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Muu tieto

Taulukko 4: Kooste palotarkastuksista Pohjois-Savon alueella vuonna

2024.°

Palotarkastukset 2024 Edellinen vuosi

Valvottavia A1-A6 kohteita alueella yhteensa 3 732 kpl -
Suunnitellut maaraaikaiset A1-A6 kohteiden tarkastukset 803 kpl (*- 3 %) 831 kpl
(*suunniteltu maara edellisvuodesta %)

Keskimaarainen suunniteltu tarkastusvali A1-A6 kohteissa 4,6 vuotta 4,4 vuotta

Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa
suunniteltuihin (*lukumaara)

73 % (*589 kpl)

96 % (*795 kpl)

Al Ymparivuorokautisessa kaytossa olevat kohteet
(*lukumaara)

73 % (*93 kpl)

96 % (*115 kpl)

A2 Opetusrakennukset ja paivakodit (*lukumaarad)

86 % (*55 kpl)

104 % (*71 kpl)

A3 Kokoontumis- ja liiketilat (*lukumaara)

71 % (*155 kpl)

96 % (*193 kpl)

A4 Teollisuus- ja varastorakennukset (*lukumaara)

73 % (*127 kpl)

91 % (*164 kpl)

A5 Maatalousrakennukset (*lukumaara)

71 % (*107 kpl)

92 % (*173 kpl)

A6 Muut rakennukset ja kohteet (*lukumaara)

76 % (*52 kpl)

107 % (*79 kpl)

Toteutuneet mdaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa -37 % -
vuosien 2021-2023 keskiarvoon

Palotarkastuksia yhteensa / 1000 asukasta 3 kpl 4 kpl
(*valtakunnallinen keskiarvo) (*7 kpl) (*7 kpl)
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 169 kpl 228 kpl
yhteensa

Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 7 kpl 9 kpl
yhteensa / 10 000 asukasta (*valtakunnallinen keskiarvo) (*10) (*14)

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pronton tietojen mukaan Pohjois-Savossa suunniteltiin maardaikaisia

palotarkastuksia vuodelle 2024 vahemman kuin edellisena vuotena.

Suunniteltujen palotarkastusten maara on pienempi kuin valtakunnallisesti
keskimaarin, palotarkastusluokista ainoastaan ymparivuorokautisessa kaytossa
oleviin kohteisiin oli suunniteltu valtakunnallista keskiarvoa enemman
palotarkastuksia. Muihin palotarkastusluokkiin oli suunniteltu valtakunnallista
keskiarvoa vahemman palotarkastuksia. Suunniteltujen tarkastusten maariin
vaikuttaa joissain tapauksissa myo6s kohteissa oleva yleinen turvallisuustaso,
joten maarat eivat ole aina vertailukelpoisia. Suunniteltavien tarkastusten

> Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 13.3.2025.
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maarissa on myos luontaista vuosittaista vaihtelua, joka myo6s heikentaa
lukumaarien vertailukelpoisuutta. Lisaksi Prontoon ei ole kirjattu kaikkia
suunniteltuja palotarkastuksia, pelastuslaitoksen erikseen antamien tilastojen
mukaan kolmasosaa suunnitelluista tarkastuksista ei ole kirjattu Prontoon.

Prontoon merkityt tarkastukset toteutuivat edellista vuotta merkittavasti
huonommin, 73 % suunnitelluista palotarkastuksista toteutui. Pronton tietojen
mukaisten toteutuneiden A1 - A6 kohteiden palotarkastusten lukumaara oli vain
60 % kolmen edellisen vuoden keskiarvosta. Palotarkastusten lukumaara on siis
ldhes romahtanut. Tietojen kirjaamisessa Prontoon on kuitenkin ollut puutteita,
eikd kaikki tehdyt tarkastukset ole kirjaantuneet. Pelastuslaitoksen erikseen
antamien tietojen mukaan 85 % A1l - A6 kohteiden suunnitelluista tarkastuksista
tehtiin.

Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten tarkastustoiminta pohjautuu, kuten lahes
koko maassa, valvonnan kohdentamisessa kaytettyyn paloturvallisuuden
itsearviointikaytantéon. Puutteisiin reagoitiin selkeasti harvemmin kuin
valtakunnallisesti keskimaarin. Kerrostalokohteet eivat ole paloturvallisuuden
itsearvioinnissa mukana, niissa on tehty perinteisia palotarkastuksia. Naiden
maara on laskenut merkittdvasti edellisestd vuodesta.

Kehitystarpeena on OE-tietojarjestelman tuloon varautuminen. Sen aiheuttamien
toimintatapojen ja kaytantdjen aiheuttama koulutustarve tulee olemaan
merkittava.

1.6.2 Kemikaalilainsaadannon mukaiset valvontatehtavat

Pelastusviranomainen valvoo kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja
varastointia. Toiminnanharjoittajan on tehtava ilmoitus vaarallisen kemikaalin
vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista pelastusviranomaiselle.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Savon pelastuslaitos on vuonna 2024 kehittanyt merkittavasti
kemikaalivalvonnan kokonaisuutta. Kemikaalivalvonnan kokonaisuus on
tunnistettu laajemmin ja huomioitu omana erityisosaamista vaativana
kokonaisuutena, mika nakyy vuoden 2024 aikana valvontasuunnitelmaa
taydentavan kemikaalivalvontasuunnitelman luomisena.

Kemikaalivalvontatehtava vuonna 2024 toteutui suunnitellusti, kun
henkildstdvaihdoksista aiheutunut resurssivaje saatiin taytettya.
Kemikaalivalvonnalla taytettiin lakisaateinen tehtava ja toimintaa kehitettiin
merkittavasti.

Toiminnan kehittdminen tulee jatkumaan vuonna 2025. Kemikaalivalvontaa
kehitetdan laajamittaisesti ja toimintoja optimoidaan. Liséksi kemikaalivalvontaa
koskevaa sisaista koulutusta lisataan ja se pyritéan huomioimaan osana
henkildstdn valvontatoimintaa koskevaa koulutusta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kemikaalilainsaadann6n mukaisessa valvonnassa ei ole tullut aluehallintoviraston
tietoon merkittavia puutteita, mutta toiminnassa on kehittamistarpeita
henkildstdbn osaamisessa.
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1.6.3 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto
Erillisia valmiustarkastuksia ei ole tehty.
Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Erillisia valmiustarkastuksia ei ole tehty.

Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkaisyn
palveluihin kuuluvien pelastustoimen tehtavien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Pohjois-Savossa vuonna 2024 paivystavan palotarkastajan toimintaa
kehitettiin merkittavasti. Ohjauksen ja neuvonnan palvelut siis
paranivat.

Vuonna 2024 turvallisuusviestintatilaisuuksia jarjestettiin ja niihin
osallistui ihmisida huomattavasti enemman kuin edellisena vuotena.
Maarat ovat myds korkeampia kuin koko maassa keskimaarin.

Pohjois-Savossa tulipalojen syttymissyy jaa selvittamatta yhta usein
kuin koko maassa keskimaarin. Tarkemmalla palontutkinnalla
tutkittiin hieman suurempi osuus tulipaloista kuin koko maassa
keskimarin. Tahallisten ja tuottamuksellisten palojen ilmoittaminen
poliisille ei toiminut lakisaateisella tavalla.

Toimenpidetilasto Pronton mukaan Pohjois-Savossa suunniteltiin
maardaikaisia palotarkastuksia vuodelle 2024 vahemman kuin
edellisena vuotena. Tarkastukset toteutuivat edellistd vuotta
merkittavasti huonommin, 73 % suunnitelluista palotarkastuksista
toteutui. Prontoon kirjattujen tietojen mukaan toteutuneiden Al - A6
kohteiden palotarkastusten lukumaara oli vain 63 % kolmen edellisen
vuoden keskiarvosta. Tiedoissa on kuitenkin epatarkkuuksia ja osa
tehdyista tarkastuksista puuttuu tilastoista. Asuin- ja vapaa-ajan
asuinrakennusten paloturvallisuuden itsearviointi ei toiminut
valvontakayntien riskinarviona.

Kehitystarpeena on OE-tietojarjestelman tuloon varautuminen. Sen
aiheuttamien toimintatapojen ja kaytantojen aiheuttama
koulutustarve tulee olemaan merkittava.
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2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa
onnettomuuden seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti.

2.1 Onnettomuuskohteen tavoittamisen suorituskyky

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaympariston riskeihin
nahden riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu
pelastusmuodostelmien toimintavalmiusajasta ja niiden suorituskyvysta.
Kiireellisissa pelastustehtavissa onnistumiseen vaikuttaa se, kuinka nopeasti
onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla tarvittava suorituskykyinen
pelastusmuodostelma.

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa® Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan riskiluokkaan (I-1IV)
sen perusteella, kuinka todennakoisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut
tulee tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 5: Toimintavalmiuden tavoiteajat.

Riski- 1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
luokka toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min

II 10 min 14 min 30 min

III 20 min 22 min 40 min

v

ei vaatimusta

ei vaatimusta

ei vaatimusta

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopdatoksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan
mukaisesti. Pohjois-Savon riskialuekartta on esitetty alla kuvassa 1. Kuvassa

6 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012). Uusi
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje on tullut voimaan vuoden 2025
aikana. Arvioinnissa kaytetdan kuitenkin sita ohjetta, joka oli arviointia koskevana
vuonna voimassa.
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punainen ruutu on riskiluokan I ruutu, oranssi riskiluokan II ruutu ja keltainen
riskiluokan III ruutu.

Kuva 1: Riskialuekartta
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2.1.1 Ensimmainen yksikko

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikén halyttdmisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen

yksikkd on kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet
yksikdt huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 8
minuuttia 5 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen vuoden aikojen mediaanien
keskiarvo oli 8 minuuttia 22 sekuntia, joten ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaika on nopeutunut. (Taulukko 6)
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Taulukko 6: Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat Pohjois-Savon
alueella vuonna 2024.7

Toimintavalmiusajat Pohjois-Savon alueella vuonna

2021-2023 keskiarvo Koko maa 2024

2024

1. yksikdn TVA mediaani 08:05 08:22 07:03
Pelastustoiminnan TVA mediaani 13:51 13:04 11:22
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 24:50 22:08 15:07

Vuonna 2024 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi
aluehallintovirasto on selvittanyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikaa riskiruuduittain. Sellaisia niin sanottuja ongelmaruutuja,
joissa toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta neljana edellisena
kalenterivuonna (2021-2024), oli Pohjois-Savon hyvinvointialueella 6 ruutua.
Ruuduista nelja on Siilinjarven Vuorelan - Toivalan alueella, yksi Iisalmen
Soinlahdessa seka yksi Kuopion Karttulassa. Edellisesta vuodesta on poistunut
kolme ongelmaruutua, kaksi Kuopion keskustasta seka yksi Leppavirran
Sorsakoskelta.

Kun tarkastellaan vain niita ruutuja, joissa tarkastelujaksolla on ollut vahintaan
nelja tehtdvaa jokaisena tarkasteluvuonna, toimintavalmiusaikojen
toteutumisessa on huomattava puute 2 ruudussa. Ruudut ovat Siilinjarven
Vuorelan - Toivalan alueella. Ongelmaruudut on esitetty alla kuvassa 2 ja 3.

Kuva 2: Ongelmaruudut Kuopion ja Siilinjarven alueella

Ongelmaruutuja (yht. 2 kpl)

RL1: 0 kpl (0 uutta)
RL2: 2 kpl (1 uusi)
RL3: 0 kpl (0)

Korjaantuneita
ongelmaruutuja (yht. 3 kpl):

RL1: 2 kpl
RL2: 1 kpl
RL3: 0kpl

Kuvakkeet
Ongelmaruutu
(min. 4 teht. vuosi)
Uusi ongelmaruutu
(min. 4 teht. vuosi)
/ Korjaantunut
A ongelmaruutu

N

7 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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Kuva 3: Ongelmaruudut Sorsakosken alueella

Kuvakkeet

V Korjaantunut
A ongelmaruutu

19 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2024



20

Taulukko 6: Kooste ensimmaisen yksikon ongelmaruuduista.

Ongelmaruudut,
joissa min. 4 teht.

I - -

Riskiluokka Ongelmaruutuja (kpl)

II 6 2

III - -

Yhteensa ‘ 6 2

2.1.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan kiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 13
minuuttia 51 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 13 minuuttia 4 sekuntia, joten pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on pidentynyt. (Taulukko 6). Lisdksi Pohjois-Savossa on
pelastustoiminnan toimintavalmiusajan keskiarvo suhteutettuna ensimmaisen
yksikdn toimintavalmiusaikaan merkittavasti pidempi kuin koko maassa
keskimaarin (108 % -> 122 %). Nain ollen pelastusryhman kokoaminen Pohjois-
Savossa kestaa suhteessa pitempaan kuin ensimmaisen yksikon.

2.1.3 Pelastusjoukkue

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintaan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei
ole kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto PRONTO:ssa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkilda. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli
24 minuuttia 50 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 22 minuuttia 8 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on kasvanut erittain merkittavasti, 2 minuuttia 42 sekuntia.
(Taulukko 6). Pohjois-Savossa on pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan
keskiarvo suhteutettuna ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikaan
merkittavasti pidempi kuin koko maassa keskimaarin (108 % -> 164 %). Nain
ollen pelastusjoukkueen kokoaminen Pohjois-Savossa kestaa suhteessa
huomattavasti pitempaan kuin ensimmaisen yksikon.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Ensimmaisen yksikdn osalta keskisuurten kuntien perusvalmius-pelastusasemat,
jotka ovat 24/7 valmiudessa, ovat
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toimineet vastesuunnittelun mukaisesti, mutta pelastusasemien valisten
resurssin siirtojen takia usein minimivahvuudessa. Keskuskunnissa 24/7 asemien
ldhtdaikoihin on panostettu ja ne ovatkin parantuneet. Asemavastaava /
vanhempi pelastaja -rekrytointien mukaan myds pieniin kuntiin on saatu virka-
ajan lahtévalmiutta, mutta muutoin ne ovat tyésopimussuhteisen resurssin
varassa. Haasteita muodostuu pienien kuntien II-riskiruutujen tavoittamisen
osalta, jonka taustalla voi olla heijastevaikutuksia sopimushenkilékunnan
vapaamuotoisen varallaolon paattamisesta 2.4.2024 alkaen.

Perusvalmiudessa olevien pelastusasemien henkildresurssit ovat alimitoitetut,
jonka vuoksi suorituskyvyn tayttdminen toteutetaan asemien yhteistoiminnalla,
jotta neljan henkilén pelastusryhman suorituskyky saavutetaan. Tasta
muodostuu haasteita ohjeessa maaritellyn toimintavalmiusaikatavoitteen
toteuttamisen osalta, koska henkilékuntaa joudutaan tarveperusteisesti
halyttamaan usealta eri pelastusasemalta.

Pelastusjoukkueen kokoisen pelastusmuodostelman resurssit joudutaan
kokoamaan useilta eri pelastusasemilta. Tasta muodostuu vaistamatta viiveita,
koska ajomatkat ovat maakunnan alueella pitkia. Juurisyyna
toimintavalmiusaikojen ja toimintakykyisen pelastusjoukkueen muodostamiseen
kuluvan ajan kasvamisen osalta on pelastusasemien pienet henkildresurssit.

Kehittamistarpeissa suurempien kaupunkien osalta paapaino kiinnitetaan
pelastusyksikdiden lahtdaikojen ja ajoreittien valintaan, joilla pyritdan
vastaamaan riskiruudun tavoittamisaikaa koskevaan haasteeseen. Pienempien
kuntien osalta tavoitteena on kehittda sopimushenkilékunnan halytystoimintaan
osallistumista yhdessa paatoimisen asemavastaava henkiléstén toiminnan
kanssa. Sopimushenkilékunnan osalta valmisteilla on myds aktiivisuuden
perustella muodostuvan kannuste- tai palkitsemisrahan kayttéénottaminen.
Kehittdmisessa haasteita on kuitenkin muodostunut talouden nakékulmasta.
Pohjois-Savon pelastuslaitos ei ole laatinut tarkempaa ja eteenpdin katsovaa
arviota siita, etta mita ja missa riskiruuduissa mahdollisia haasteita muodostuu
seuraavan kahden vuoden aikana.

Muu tieto

Aluehallintovirasto on antanut Pohjois-Savon hyvinvointialueelle
korjausmaaraykset toimintavalmiusaikojen huomattavien epakohtien
korjaamiseksi Vuorela-Toivala-Sorsasalon alueella vuonna 2021 & seka Kuopion
keskusta-alueella vuonna 2024 °. Hyvinvointialue on tehnyt toimenpiteita
ongelmien poistamiseksi, ja Kuopion keskusta-alueen huomattavat epakohdat
poistuivat vuoden 2024 aikana. Vuorela-Toivala-Sorsasalon alueella huomattavat
epakohdat jatkuvat tehdyista toimenpiteista huolimatta.

8 Korjausmaarays pelastustoimen palvelutason huomattavista epékohdista
Vuorelassa, Toivalassa ja Sorsasalossa. ISAVI/2406/2021

° Korjausmaarays pelastustoimen palvelutason huomattavista epakohdista Kuopion
keskusta-alueella. ISAVI/9004/2023
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Ongelmaruutuja on saatu pelastuslaitoksen toimenpiteillda vdhennettya
huomattavasti, mutta samaan aikaan on tullut uusia ongelmaruutuja toisaalle.
Uudet ongelmaruudut eivat kuitenkaan ole tehtavamaaraltaan yhta vilkkaita kuin
poistuneet ruudut olivat.

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on nopeutunut edellisista vuosista.
Pelastustoiminnan ja pelastusjoukkueen toimintavalmiusajat ovat pidentyneet
edellisista vuosista. Lisaksi nama ensimmaista yksikkda suurempien
muodostelmien toimintavalmiusajat ovat valtakunnallista keskiarvoa
huomattavasti pidemmat, kun aikoja suhteutetaan ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikaan. Nain ollen Pohjois-Savossa pelastusryhman ja varsinkin
pelastusjoukkueen saaminen kohteeseen kestaa valtakunnallista keskiarvoa
pitempaan.

Kuopion keskusta-alueen ensimmaisen yksikon tavoitteisiin lilan pitkat
toimintavalmiusajat korjaantuivat vuoden 2024 aikana lahtdnopeuden
parantamisen seka ajoreittioptimoinnin avulla. Vuorela-Toivala-Sorsasalon
alueella ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajat ovat edelleen tavoitteisiin
nahden liian pitkat. Aluehallintoviraston kasityksen mukaan puutteiden
korjaaminen lyhyella tahtaimella ei edellytd merkittavia investointeja, mutta
taloushaasteista johtuvat vuorovahvuudet sekd henkiléstén poissaolojen
korvaaminen vaikuttavat toimintavalmiusaikojen saavuttamiseen. Pitkalla
tahtdimelld on mahdollista, ettd ongelmien pysyva korjaaminen edellyttaa
paloasemarakentamisen kaltaisia investointeja.

2.2 Tulipalojen edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylla vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin
ja muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttaa savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella
tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtavaa sammutus- ja pelastustyota, joka edellyttaa tunkeutumista
palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan rakennuksen
katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittdvaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
my06s muita menetelmia kuin savusukeltamista.

2.2.1 Rakennuspalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Rakennuspalojen kannalta tarkasteltuna toimintaymparistdssa ei tapahtunut
muutoksia, jotka olisivat vaatineet palvelutuotannon muutosta. Pelastustoimen
sukellus- ja pintapelastusohjeen uusi tulkinta aiheutti erityisen suuria haasteita
sopimushenkildéston kelpoisuuden osalta. Taman vuoksi pelastuslaitos on
edelleen kehittanyt vaihtoehtoisia sammutusmenetelmia, joiden hyédyntaminen
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konkretisoituu erityisesti pienilld pelastusasemilla, jossa ei ole kuin yksi
paatoiminen pelastaja ja muu henkildkunta muodostuu sopimushenkildkunnasta.

Suorituskyvyn voidaan todeta tayttyneen riittaviltd osin alueella 2024 aikana.
Pelastuslaitoksella nahdaan, ettd nykyinen pelastustoiminnan palvelujarjestelma
mahdollistaa riittavan suorituskyvyn tavanomaisiin ja laajamittaisiin
rakennuspaloihin ja niista suoriutumiseen. Lisaksi pelastuslaitos on edelleen
kehittanyt vaihtoehtoisia sammutusmenetelmia, joiden hyédyntaminen
konkretisoituu erityisesti pienissa kunnissa.

Kehittamistarpeina erityisesti toimintakykyisen ja osaavan riittavan resurssin
ylldpito on tunnistettu tarkeaksi. Suunniteltu kaluston uusiminen on liitetty
investointisuunnitelmien osaksi. Savusukellusvalmiuden yllapitdmisen osalta
haasteita muodostuu myds sopimushenkilokunnan toimintakuntoisuuden ja
tasoluokituksen osalta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Rakennuspaloihin liittyvassa suorituskyvyssa ei ole tullut aluehallintoviraston
tietoon merkittavia puutteita. Kehittamistarpeista merkittavin on sivutoimisen
henkiléstén maaran ja aktiivisuuden lisdaminen, jotta ensimmaista vastetta
isompien muodostelmien kokoamiseen kuluva aika lyhenisi.
Savusukellusvalmiudet omaavan henkiléstén maarassa ja laadussa on myds
jatkossa varmistamistarpeita. Savusukellusta tdydentavien menetelmien
kalustossa ja henkiléstén osaamisessa on edelleen kehittdmistarvetta.

2.2.2 Maastopalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Suorituskyvyn voidaan todeta tayttyneen riittavilta osin alueella 2024 aikana.
Lisdksi pelastuslaitos on edelleen kehittanyt maastopalomuodostelman
suorituskykya sekd maastopalon sammutukseen soveltuvan kaluston hankintaa.

Pelastuslaitoksella nahdaan, etta nykyinen pelastustoiminnan palvelujarjestelma
mahdollistaa riittdvan suorituskyvyn tavanomaisiin maastopaloihin.
Laajamittaisiin tai pitkdkestoisiin maastopaloihin ja niista suoriutumiseen
tarvitaan kuitenkin pelastuslaitoksien valista yhteistydta Ita-Suomen
yhteistydalueen pelastuslaitoksien valilla tai valtakunnallisesti.

Kehittdmistarpeena erityisesti toimintakykyisen ja osaavan riittavan resurssin
yllapito on tunnistettu tarkeaksi. Suunniteltu kaluston uusiminen on liitetty
investointisuunnitelmien osaksi. Pohjois-Savon pelastuslaitos on sitoutunut
maastopalomuodostelman mydta EU-pelastuspalvelumekanismiin.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Maastopaloihin liittyvassa suorituskyvyssa ei ole tullut aluehallintoviraston
tietoon merkittavia puutteita. Pohjois-Savon pelastuslaitos on sitoutunut
maastopalomuodostelman mydta EU-pelastuspalvelumekanismiin.
Kehittamistarpeista merkittavin on sivutoimisen henkiléstén maaran ja
aktiivisuuden lisdaminen, jotta ensimmaista vastetta isompien muodostelmien
kokoamiseen kuluva aika lyhenisi.
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2.2.3 Liikennevadlinepalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Suorituskyvyn voidaan todeta tayttyneen riittaviltd osin alueella 2024 aikana.
Pelastuslaitoksella nahdaan, etta nykyinen pelastustoiminnan palvelujarjestelma
mahdollistaa riittavan suorituskyvyn tavanomaisiin ja laajamittaisiin
lilkennevalinepaloihin ja niista suoriutumiseen.

Kehittdmistarpeena osaamisen yllapitotarve on tunnistettu ja resurssi siihen tulisi
varmistaa. Vaihtoehtoiset ajoneuvojen kayttdévoimat ja tekniset ratkaisut tulevat
edellyttdmaan huomattavan henkilékunnan lisakoulutustarpeen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Liikennevalinepaloihin liittyvassa suorituskyvyssa ei ole tullut aluehallintoviraston
tietoon merkittavia puutteita.

2.2.4 Muiden tulipalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Savon alueelle on tunnistettu rakennettavan merkittavia uusiutuvan
energian infrastruktuurikokonaisuuksia, kuten aurinkovoimaloita ja
biokaasuvoimaloita. Nama on huomioitu pelastuslaitoksen sisdisessa
koulutussuunnittelussa.

2.2.5 Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Sammutusvesisuunnitelma on paivitetty vuonna 2024 ja erityistd huomiota on
kiinnitetty kaavoituksen suunnitteluun ja alueiden vesihuoltojarjestelyjen
toteuttamiseen. Pelastuslaitos tarkasteli ja maaritti téssa samassa yhteydessa
myds pelastuslaitoksen ajoneuvoissa ja varastoissa olevien paloletkujen muodon
ja maaran minimivaatimustasot.

Kehittdmistarpeena on tunnistettu resurssin mahdollistaminen alueelliseen
suunnitteluun vaikuttamiseen erityisesti alueellisen ja paikallisen kaavoitustydn
kautta. Pelastustoimen osalta kehittamistarpeita on letkujen seka pumppujen
osa-alueilla.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sammutusveden saamiseen liittyvassa suorituskyvyssa ei ole tullut
aluehallintoviraston tietoon merkittavia puutteita. Sammutusveden saamisen
kalustossa on kuitenkin kehittamistarpeita.

2.3 CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittéman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat
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paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttoa.
Kemikaalisukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta,
saanndllista vuosittaista osaamisen yllapitdvaa harjoittelua seka riittavaa fyysista
kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos on kyennyt tuottamaan tavanomaisen kemikaalitorjunnan
valmiuden suunnitellusti alueellaan. Erityisosaamiskyvyssa on tunnistettu
sisdisen kehittamisen tarpeita ja niihin liittyen on tehty suunnitelma seka varattu
rahoitusta tuleville vuosille. Kehittamistarpeita on erityisesti BRN-osa-alueilla,
mutta kehitettavda on myoés C-osa-alueella. E-osa-aluetta tehdaan
viranomaisyhteistydn keinoin ja pelastuslaitos ei tassa vaiheessa keskity E-
valmiuksien kehittdmiseen. Kehittamistoimenpiteet on aloitettu vuonna 2024 ja
kehittamista jatketaan vuonna 2025-2026.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Tavanomaisten CBRNE- onnettomuuksien suorituskyky on paaosin hyvalla
tasolla. Laajamittaisten sekd harvemmin tapahtuvien onnettomuuksien,
erityisesti BRN- onnettomuuksien, suorituskyvyssa on kehittamistarvetta
osaamisessa seka kalustossa. Kehittamisty6 on kaynnistetty.

2.4 Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja
pintapelastus seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai
valittdmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, eldimen tai
omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa
vesisukelluslaitetta ja -varustusta edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden
pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Savon pelastuslaitos pystyi tuottamaan vuonna 2024 suunnitellun
vesipelastamisen suorituskyvyn alueellaan. Venekalustoa on paivitetty vuonna
2024 investointisuunnitelman mukaisesti. Henkildiden etsintdan soveltuvaa
kalustoa on hankittu aluksesta tapahtuvan pintaetsinnan tehostamiseksi. Pohjois-
Savon pelastuslaitos on kehittanyt ja toteuttanut alustoiminnan seka
koneenhoitajakoulutukset vuoden 2024 aikana. Alus- ja venetoiminnan
suorituskyvyn kehittamista jatketaan edelleen vuonna 2025.

Vesipelastamisen suorituskyvyn kehittamistarpeista erityisesti vesipelastukseen
sisaltyvan osaamisen yllapito on tunnistettu tarkeaksi. Osaamisen kehittamiseksi
pelastuslaitos on hankkeistanut vesipelastuksen yhdeksi hankekokonaisuudeksi,
jonka myodta henkilbkunnan osaamista ja kalustoa on kehitetty vuoden 2024
aikana.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pohjos-Savo on laaja ja runsasvesistdinen alue. Vesipelastustehtavat sijoittuvat
koko alueelle, joten laaja ja kattava palveluverkko on erityisen merkityksellinen.
Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan erityisena kehittamistarpeena on
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riittdvan pintapelastussuorituskyvyn varmistaminen kaikilla asemapaikoilla, myo6s
padasiassa sopimushenkildstén miehittamilld asemilla.

2.5 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella tapahtuneet ymparisté- ja 6ljyvahingot
seka muut ymparistbonnettomuudet on saatu torjuttua vuonna 2024 ja
torjuntavalmiuden olleen talta osin riittdva. Laajamittaisia onnettomuuksia ei
sattunut alueella vuonna 2024, joissa olisi ollut tarpeen tukeutua laajempiin
pelastusmuodostelmiin tai eri alueilta taydennettyyn resurssiin.

Ymparistévahinkojen torjuntasuunnitelmaa on kehitetty ja paivitetty vuonna
2024, jonka aikana tunnistettiin kehittamistarpeita osaamisen yllapidossa.
Vuonna 2024 on aktivoitu yhteistydta alueen kuntien ymparistéviranomaisten
kanssa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Tavanomaisten ymparistévahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky on paaosin
hyvalla tasolla. Laajamittaisten seka harvemmin tapahtuvien onnettomuuksien
suorituskyvyssa on kehittamistarvetta erityisesti osaamisessa.

2.6 Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky

Korkealta tai alhaalta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja
kdysipelastamisella tehtavat korkealta tai alhaalta pelastamisen toimenpiteet ja
tydskentelyn alueella, jossa on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella
tydskentely voi olla henkisesti ja fyysisesti vaativaa tyétd, jonka turvallinen
suorittaminen asettaa tekijalle terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja
harjoitteluun liittyvia erityisvaatimuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Savon pelastuslaitos pystyi tuottamaan vuonna 2024 suunnitellun
korkealta ja alhaalta pelastamisen suorituskyvyn alueellaan.

Putoamisvaarallisella alueella ty6skentely kokonaisuus on osa-alue, jossa
Pohjois-Savon pelastuslaitoksella alueella on kehittamistarpeita ja
kehittamistarpeiden osalta on laadittu kehittamissuunnitelma vuosille 2025-
2026. Kehittamistarpeena on tunnistettu osaamisen yllapidon tarve henkiléston
sisaisesti ja osaavan putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn resurssin
saatavuuden varmistaminen. Lisaksi muun muassa koysissa ja
laskeutumislaitteissa on paivitystarpeita.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Putoamisvaarallisella alueella ty6skentelyn suorituskyvyssa on kehittdmistarvetta
henkiléstén osaamisessa ja kalustossa. Kehittdminen on suunniteltu vuosille
2025-2026.
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2.7 Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Savon pelastuslaitos pystyi tuottamaan vuonna 2024 suunnitellun
liilkenneonnettomuuksien suorituskyvyn alueellaan.

Kehittamistarpeena on tunnistettu osaamisen yllapidon tarve henkildéstén
sisadisesti ja osaavan liikennepelastusresurssin saatavuus myds jatkossa.
Ajoneuvojen eri kayttdvoimien vaikutukset liikenneonnettomuuksien
pelastustoimenpiteiden toteuttamiseen edellyttavat lisakoulutusta seka
soveltuvan pelastuskaluston hankintaa. Toisena merkittdvana osa-alueena on
raskaan kaluston onnettomuuksiin soveltuvan pelastus- ja tukikaluston
hankintatarpeet. Kalustollinen kehittamistarve on tunnistettu ja erityisesti
raskaan kaluston pelastusvalineita tulee kehittda, jotta kalustolla voidaan vastata
myds jatkossa liikkennepelastamisen tarpeisiin.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Tavanomaisten liikkenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky on
padosin hyvalla tasolla. Ajoneuvojen eri kayttévoiman sekd raskaan kaluston
onnettomuuksien suorituskyvyssa on kehittamistarvetta kalustossa ja
Oosaamisessa.

2.8 Vdeston varoittamisen suorituskyky

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Kiinteiden vaestdhalyttimien teoreettisella ulkokuuluvuusalueella asuu 63 %
maakunnan vaestosta. Kuuluvuuden tosiasiallista toteutumista ei ole kaikilta osin
varmistettu.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vaeston varoittamisen suorituskykya on suunniteltu ja kehitetty vuoden 2024
aikana ja huolehdittu asiaa koskevista investoinneista myds tulevaisuuden
tarpeita ajatellen. Akuutti paivittaistoimintaan liittyva vaestdn varoittaminen on
toteutettu osana pelastustoiminnan ja sen johtamisen kokonaisuutta seka
huomioitu vaestéhalyttimien ja vaestdnvaroittamisen suorituskykyvaatimukset
mahdollisessa poikkeusolojen tilanteessa.

Vaestdn varoittaminen osana pelastustoiminnan paivittaisvalmiutta vastaa
paivittaistehtavien alueellisiin tarpeisiin ja siina ei ole tunnistettu
kehittamistarpeita. Vaeston varoittamiseen liittyvien jarjestelmien
investointitarpeet on tunnistettu ja tehty toimenpiteita seka suunnitelmia 2025-
2030 koskien. Vaestohalyttimien kehittamistarpeissa on tunnistettu myos
mahdollisen ilmavaaran ilmoittamisen haasteet.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Tavanomaisten onnettomuuksien vaatiman vaestdn varoittamisen suorituskyky
on riittava. Laajamittaisten seka poikkeusolojen vaatimien vaestdn varoittamisen
suorituskykyjen riittava taso edellyttaa kiinteiden vaestdénvaroittimien
investointisuunnitelman toteutumista.
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2.9 Muiden paikallisten riskien edellyttamat suorituskyvyt
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdssa ei ole tunnistettu vuonna 2024 muutoksia muiden
paikallisten riskien mukaisten palveluiden kannalta tarkasteltuna. Pohjois-Savon
pelastuslaitos pystyi tuottamaan vuonna 2024 suunnitellun muun alueellisten
riskien mukaisen suorituskyvyn alueellaan.

Kehittamistarpeena on tunnistettu muiden paikallisten riskien seuranta,
tunnistettujen riskien arviointi ja tarvittaessa palvelutuotantoa koskevien
muutosten tekeminen. Edella mainitut vaativat riittavaa ja osaavaa
henkildresurssia, jota pelastuslaitoksella ei talla hetkella ole, eika lisahenkildiden
rekrytointien toteuttamiselle ole rekrytointilupaa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Suorituskykykohtainen palvelutarpeen arvioinnin seka tehtavan edellyttaman
pelastustoiminnan suunnittelun toteutuminen edellyttaa resurssien kasvattamista
nykytilanteesta.

2.10 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitokseen kohdistui merkittavat talouden sopeuttamisen tarpeet, jonka
vuoksi pelastuslaitos joutui sopeuttamaan henkiléresursseja.
Sopeutustoimenpiteina toteutettiin 24 pelastajan viran tayttamatta jattdminen,
jonka lisaksi YT-neuvottelujen ja rekrytointikieltojen vuoksi avoimiksi tulleita
palomestari- ja asiantuntijavirkoja saatiin tayttdéon viiveella. Talouden
sopeuttamisen haasteet nakyivat erityisesti pienempien pelastusasemien
vahvuuksissa ja edelleen halytyksille saatavassa vasteessa.

Vapaamuotoisen varallaolon paattyminen aiheutti sopimushenkildkunnan
aktiivisuudessa selkean notkahduksen, jonka osalta valmiudet heikkenivat
erityisesti pienissa kunnissa.

Vuonna 2024 tunnistettiin sisdisen osaamisen ja yllapidon osalta
toimintaymparistdn muutosta vaativampaan suuntaan. Uudet kansalliset
toimintatavat ja esimerkiksi YTA-alueiden tilanne- ja johtokeskusjarjestelman
perustaminen tuo uuden elementin pelastustoimintaan ja sita kautta henkiléstolle
uuden osaamisvaateen. Osaamisen yllapito erityisesti sijaisia koskien on entista
haastavampaa toimintaympariston laajenemisen takia. Haastava taloustilanne on
muuttanut sisdisen osaamisen yllapidon entista haastavammaksi henkildst- ja
aikaresursoinnin takia.

Pelastustoiminnan henkiléstévoimavarojen fyysisen toimintakyvyn tarpeessa
huomioitiin vuoden 2024 aikana paivittynyt kansallinen ohjaus seka ohjeistus ja
paivitettiin pelastuslaitoksen sisdisia kaytantéja sen mukaisesti. Pohjois-Savon
pelastuslaitoksella on kaksi paatoimista liikuntakoordinaattoria.
Lilkuntakoordinaattorit ohjaavat ja toteuttavat henkildkunnan fyysisen
toimintakyvyn arvioinnin ja ohjaavat henkilékuntaa tarvittaessa toimintakyvyn
kehittamisen osa-alueilla. Pelastuslaitos tukee paatoimisen ja
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sopimushenkildstdn liikuntamahdollisuuksia pelastusasemien kuntosaleilla ja
erillisten kuntosalikorttien muodossa.

Paatoimisen henkiléstdén voimavarojen ja fyysisen toimintakyvyn toteutuminen
tayttavat sisaministeridon ohjeiden mukaiset vaatimukset. Paatoimisen
henkildstdn osalta on kehitetty tydurasuunnittelua tilanteissa, joissa
toimintakykyvaatimuksien ei ole mahdollista tayttya. Sopimushenkiléstén osalta
fyysinen toimintakyky sijoittuu henkildlukumaaraisesti liian paljon matalalle
tasolle. Pelastuslaitos on kiinnittanyt asiaan huomiota ja pyrkii kannustamaan ja
aktivoimaan sopimushenkildéstén toimintakyvyn kehittamista ja yllapitamista.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkilbkunnan henkiléstévoimavarojen,
osaamisen ja toimintakyvyn osa-alueilla on merkittavia kehittdmistarpeita, joihin
pelastuslaitos kiinnittaa erityistda huomiota. Taustalla on muun muassa seuraavat
tekijat: pelastustoimen suorituskykyvaatimukset, osaamisprofiilin haasteet seka
ikdantyva henkilékunta. Toisena merkittavana havaintona on valmistuvan
pelastushenkildstdn osaamisvajeet, johon Pohjois-Savon pelastuslaitos vastaa
sisdisen koulutuksen keinoin. Tama edellyttaa pysyvaa sisaisen koulutuksen
organisaatiota.

Henkiléstdn maaran kehittamistarpeena on sopimushenkiléstéon palkitseminen,
joka tarkoittaa esimerkiksi kertakorvausta toimintakuntoisuudesta, harjoituksiin
osallistumisesta ja halytyksiin osallistumisesta.

Osaamisen yllapidon kehittamistarpeena on erillinen sisdiseen koulutukseen
osoitettu resurssi, jonka avulla voidaan suunnitella ja yllapitda monitahoinen
sisdisen koulutuksen kokonaisuus. Koulutussuunnittelu sisaltaa paatoimisen ja
sopimushenkildstdon koulutussuunnitelman laadinnan. Pohjois-Savon
pelastuslaitoksella ei ollut vuonna 2024 pysyvaa organisaatiota tai paatoimista
henkilda, joka vastaa koulutustoiminnan kokonaiskoordinaatiosta. Projektihenkild
saatiin rekrytoitua hankerahoituksella 10/2024. Tarve yhdelle henkilétyévuodelle
kokonaisuuden hallitsemiseksi on tunnistettu ja siihen pyritdan mahdollistamaan
henkildresurssi.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Talouden sopeuttamisen haasteet nakyivat erityisesti pienempien
pelastusasemien vahvuuksissa ja edelleen halytyksille saatavassa vasteessa.
myds suunnittelu- ja kehittadmisty6hon varattu resurssi on ollut riittamaton.
Sopimushenkiléstdn maara on ollut useilla paikkakunnilla riittamatoén.

Pelastustoiminnan henkildstévoimavarojen osaamisen yllapito ja kehittaminen
edellyttavat pysyvaa ja riittavaa suunnittelu- ja toteutusresurssia. Taman
resurssin varmistaminen on aluehallintoviraston kasityksen mukaan
valttdmatonta toiminnan laadun aikaansaamiseksi.

Paatoimisen henkildéston yksittaisten henkildiden fyysisen toimintakyvyn
puutteiden vaikutukset palvelutasoon on toistaiseksi saatu pidettyna vahaisena
henkildiden tyotehtavien jarjestelyilla. Sopimushenkiléstdn fyysinen toimintakyky
ei laajassa kuvassa ole riittdvaa. Pohjois-Savon pelastuslaitos on tehnyt ja on
suunnitellut toimenpiteita tilanteen korjaamiseksi, mutta niiden tosiasiallisia
vaikutuksia ei voi vielad arvioida.
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2.11 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Taloustilanne on johtanut tilanteeseen, jossa ajantasaisen kaluston yllapitaminen
ja kaluston ikaantymisen estaminen nykyiseen nahden ndhdaan haasteellisena.
Investointisuunnitelman sisaltamalla maararahalla ei kyeta toteuttamaan
ajoneuvohankintoja siten, ettd kaluston keski-ika laskisi. Maararaha mahdollistaa
hankintojen toteuttamisen valttdmattdmien ajoneuvohankintojen osalta, mutta
lukumaaran vahyyden takia pelastuslaitoksen raskaan ajoneuvokaluston keski-
ika nousee. Pelastustoiminnan uudet suorituskykyvaatimukset seka globaali
turvallisuustilanne edellyttavat merkittavia kaluston kehittamis- ja
investointitoimenpiteita.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastustoiminnan kalusto on pdaosin vastannut suorituskykyvaatimuksiin, mutta
siina oleva korjausvelka on kasvamassa ja on mahdollista, ettd silla on
vaikutusta palvelutuotannon onnistumiseen. Turvallisuustilanteen muutos seka
uudet suorituskykyvaatimukset nakyvat myds kaluston kehittdmistarpeen
kasvuna.

2.12 Paloasemat ja muut kiinteistot
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksen kiinteistdvoimavarojen osalta tilat ovat paasaantdisesti olleet
vuonna 2024 fyysisesti asianmukaisessa kunnossa ja uudet valmistuneet
asemahankkeet ovat tukeneet kokonaisuutta. Pelastusasemakiinteistdissa on
kuitenkin vanhempien asemien osalta saneerausvelkaa, joita pyritaan
saneeraamaan maararahan puitteissa.

Vuoden 2024 aikana toimintaympariston merkittavimpana muutoksena
tunnistettiin haaste pelastusasemien omistuspohjassa ja tulevina vuosina
paattyvien hallinta- ja omistussopimusten osalta. Erityisesti kunnat ovat
kiinnostuneet pelastusasemien myynnista. Asia on merkittava pelastuslaitoksen
normaali-, hairié- ja poikkeusolojen palvelujen tuottamisen kannalta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pohjois-Savossa on panostettu merkittavasti asemaverkkoon. Korjausvelkaa on
kuitenkin vield joidenkin vanhempien asemien osalta, ja niihin on suunniteltu
investointeja. Mahdolliset muutokset kiinteistéjen omistuspohjassa saattavat
vaikuttaa tulevaisuudessa erityisesti poikkeusolojen palvelutuotantoon.

2.13 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen
muodostelmalla on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa
pelastustoimintaan osallistuu useampi viranomainen, pelastusviranomainen
toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat
suunnitelmat, joissa maaritellaan riskien ja uhkien edellyttamat
johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myo6s pitkakestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Valtakunnallinen yhteistydalueiden johtamistoimintojen aktivoituminen vaikuttaa
merkittavasti Pohjois-Savon pelastuslaitoksen sisdiseen johtamistoimintaan ja
sitd koskevan osaamisvaatimusten laajentumiseen. Lisaksi uusi vuoden 2025
aikana voimaan astuva yhteistybalueen tilanne- ja johtokeskus seka sen
perustaminen Kuopioon vaikuttaa pelastuslaitoksen johtamistoiminnan
kokonaisuuteen.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtamisjarjestelman
rakentaminen ryhma-, joukkue-, komppania- ja yhtymankokoisten
pelastusmuodostelmien toteuttamisen ja suorituskyvyn yllapitémisen osalta on
puutteellinen henkilélukumaarallisesti. Pelastuslaitos on kdaynnistanyt
johtamisohjeen paivittamisen, jonka yhteydessa pyritdaan tunnistamaan myos
mahdolliset henkilélukumaara- tai osaamisprofiilivajeet.

Kehittamistarpeena on Pohjois-Savon pelastuslaitoksen oman
johtamisorganisaation palvelumuodon paatdsten viimeistely
organisaatiomuutosten ja yhteistydalueen johtokeskusmuutosten jalkeen.
Toimintojen pysyva vakauttaminen ja toimintatapojen jalkauttaminen.
Johtamistoimintojen suorituskyvyn parantaminen ja kehittdminen. Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen johtamisjarjestelman rakentuminen tulee perustua normaali
arjesta skaalautuvaan toimintaperiaatteeseen siten, ettd johtamisen suorituskyky
on riittava kaikissa turvallisuustilanteissa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Yhteistybalueen tilanne- ja johtokeskus sijaitsee Pohjois-Savon alueella,
Kuopiossa. Pohjois-Savon pelastuslaitos on panostanut keskuksen toiminnan
suunnitteluun seka toimintojen yhteensovittamiseen. Toiminta on
kdaynnistysvaiheessa ja sen vakiinnuttamisessa on merkittavasti tyota.

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelyt Pohjois-Savossa on rakennettu toimimaan
pienelld henkildmaaralld. Siten johtamistoimintojen henkildiden riittavyys
suurissa tilanteissa on vakavasti uhattuna, erityisesti virka-ajan ulkopuolella.
Samaten johtamistoiminnoissa henkildille voi olla suunniteltu useita
yhdenaikaisia rooleja, jolloin johtamisen laadussa voi olla merkittaviakin
puutteita. My0s tarve kayttda johtamisessa matalamman johtamistason
henkildita on paivittaista, esimerkiksi pelastajien kaytté ryhmanjohtajina on
saanndnmukaista. Myds alipaallystén kayttdéa joukkueenjohtajina tapahtuu usein.
Koulutustaso Pohjois-Savossa on kuitenkin yleisesti korkealla tasolla, ja
alipaallystoviroissa on myods paallyston kelpoisuusehdot tayttavia henkilbita.
Yhteisty6alueen tilanne- ja johtokeskuksen johtamisjarjestelyt toisaalta tukevat
Pohjois-Savon omia johtamisjarjestelyita, mutta myds kuormittavat Pohjois-
Savon valmiiksi hyvin rajallisia johtamisresursseja esimerkiksi akillisissa
poissaolotilanteissa.

Kehitystarpeena on myds jarjestaa pelastustoiminnan johtamisen suorituskyky
siten, etta se vastaa sisaministerion valtakunnallisia ohjeita ja ottaa huomioon
yhteistydalueella sovitut johtamiskdaytannot seka pelastustoiminnassa tarvittavan
kansallisen ja kansainvalisen avun jarjestamisen.
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2.14 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden
valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue
hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy jarjestdmisvastuu ja
vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuslaitos tuotti neljan maakunnan yhteisen tilannekeskuspaivystyksen
(ISTIKE) 24/7 periaatteella, ja lisdksi kahden pelastuslaitoksen valisen yhteisen
viestintapaallikdn resurssin. Yhteistoiminnan asianmukaisuutta valvottiin
saatujen palautteiden ja omavalvontatoiminnan seka sisdisen valvonnan keinoin.

2.15 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella kyettiin tuottamaan tarvittavat virka-
apuun liittyvat palvelut ja osallistuttiin yhteistoimintaan. Virka-apu-toiminnan
osalta tapahtui myds palveluiden ja yhteistydn aktivoimista.

Pelastuslaitoksella on tunnistettu tarve nykyisen viranomaisyhteistyon
jatkamiselle ja edelleen kehittamiselle. Viranomaisyhteistyodlle tulisi olla saatavilla
riittdva henkiléresurssi, jolloin viranomaisyhteistyon laatua voidaan yllapitaa ja
toimintoja edelleen kehittaa. Tasavertaiseen kumppanuuteen perustuvaa
viranomaisyhteistyota tulee toteuttaa kaikilla tasoilla ja kaikissa eri
virkaryhmissa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Virka-avun antamisessa ei ole ollut ongelmia.

2.16 Kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen
suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon.

2.16.1 Kansainvalisen avun antamisen suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos on osallistunut EU-metsapalomoduulin (GFFF-V) toimintaan.
Metsapalomuodostelmaan miehisté6n kuuluvat kdyneet kansainvalisen
pelastustoiminnan peruskurssin, ja esimieskunnasta osa toimii myds
vaativimmissa asiantuntijatehtavissa.

32 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2024



33

Kehittamistarve on metsapaloihin varautumisessa lahialueyhteistyéna,
henkiléstdn aktiivisena sailyttdmisena ja metsapalomuodostelmassa hyviksi
todettujen suojavarusteiden hankinnan laajentamisessa myos muulle
henkildstélle. Kehittamistarpeita on tunnistettu myds jareamman vedensiirto- ja
sammutuskaluston hankinnan osalta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Pelastuslaitos on osallistunut aktiivisesti EU-metsapalomoduulin (GFFF-V)
toimintaan.

2.16.2 Kansainvadlisen avun vastaanottamisen suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Kansainvalisen yhteistoiminnan vastaanottamisen suorituskyky parantunut EU-
pelastuspalvelumekanismissa toimivan metsapalomuodostelman vuoksi, mika on
lisannyt kansainvalisen yhteistoiminnan periaatteiden tunnettavuutta.

Pohjois-Savon pelastuslaitos paivittda kansainvalisen avun vastaanottamisen
suunnitelman yhdessa Ita-Suomen yhteistydalueen pelastuslaitoksien kanssa.
Kehittamistarpeisiin tulee nousemaan myds NATO-yhteisty6 tulevina vuosina.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kansainvalisen avun vastaanottamisen suunnitelmat ovat parantuneet, mutta
niiden kayttéonottoa ei ole viela kaikilta osin tehty.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Ongelmaruutuja on saatu pelastuslaitoksen toimenpiteilld vahennettya
huomattavasti, mutta samaan aikaan on tullut uusia ongelmaruutuja
toisaalle. Uudet ongelmaruudut eivat kuitenkaan ole
tehtdvamaaraltdan yhta vilkkaita kuin poistuneet ruudut olivat.

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on nopeutunut edellisista
vuosista. Pelastustoiminnan ja pelastusjoukkueen toimintavalmiusajat
ovat pidentyneet edellisistd vuosista. Lisdksi nama ensimmaista
yksikkda suurempien muodostelmien toimintavalmiusajat ovat
valtakunnallista keskiarvoa huomattavasti pidemmat, kun aikoja
suhteuttaa ensimmaisen yksikén toimintavalmiusaikaan.

Suorituskykykohtainen palvelutarpeen arvioinnin seka tehtavan
edellyttaman pelastustoiminnan suunnittelun toteutuminen edellyttaa
suunnitteluresurssien kasvattamista nykytilanteesta.

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelyt Pohjois-Savossa on rakennettu
toimimaan pienella henkildémaaralla. Siten johtamistoimintojen
henkildiden riittdvyys suurissa tilanteissa on vakavasti uhattuna,
erityisesti virka-ajan ulkopuolella.
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3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava
pelastuslain mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien
pelastustoimen palvelujen tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto
arvioi suunnitelmien laatimista ja toteutumista hyvinvointialueen antaman
selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Savon pelastuslaitos yhdessa Itda-Suomen yhteistydalueen
pelastuslaitoksien kanssa on tehnyt yhteisen linjauksen, etta pelastuslaitoksen
suunnitelma-arkkitehtuuri rakennetaan asetuksen 1363/2018 mukaisesti. Kyse
on pitkan tdhtaimen linjauksesta, joka mahdollistaa Ita-Suomen yhteistydalueen
pelastuslaitoksien suunnitelmien yhteensovittamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla.

3.1 Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien,
virka-apua antavien viranomaisten ja Hatdkeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje
on laadittava siten, ettd hatakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan Idhimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitd, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Halytysohjeessa on paivitystarvetta. Yhteistoimintasuunnitelmat ja keskindisen
avunannon suunnitelmat on huomioitu siina vain osittain.

3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisestd ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistydalueen puitteissa ja
tarvittaessa myds toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmat ovat ajan tasalla.
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3.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Yhteisty6suunnitelmat ovat ajan tasalla.

3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta,
mukaan lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Onnettomuusuhkien edellyttamissa pelastustoimintaa ja sen johtamista
koskevissa suunnitelmissa on jonkin verran paivitystarvetta.

3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettava ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva
maara.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisissa pelastussuunnitelmissa on
pdivitystarvetta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pohjois-Savossa on erityistd vaaraa aiheuttavia kohteita yhteensa kahdeksan,
joista kahdessa pidettiin vuonna 2024 suuronnettomuusharjoitus.
Harjoituskohteina olivat kaivoksen kemikaalit seka lennoston polttoaineet.

Kaikki ulkoiset pelastussuunnitelmat olivat paivityksessa vuosina 2022-2024.
Useassa suunnitelmassa paivitysprosessi on ollut pitka, johtuen siita, etta
suunnitelmia on arvioitu ja palautettu pelastuslaitokselle useaan otteeseen,
mutta tilanne on korjaantunut.

Pohjois-Savossa turvallisuustiedotteen jakelu on ollut vuonna 2024 ajallaan.
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Pelastuslaitoksella on aluehallintoviraston havaintojen mukaan edelleen ongelmia
UPS-asioiden hallinnassa, silla paivitykset ja raportoinnit eivat aina toteudu
ajallaan, mutta tilanne parantunut edellisvuosista.

~

Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen suunnitelmien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Suunnitelmat ovat padosin hyvalla tasolla. Pelastustoiminnan
suunnitelmissa on kuitenkin yhteistydalueen yhteistydn kehittamisesta
johtuvaa kehittamistarvetta.

- /
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4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttda apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkil6itd. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatdoreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien
tehtdvien hoitamista, palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka
niiden kehitystarvetta.

4.1 Sopimushenkiloston, sivutoimisen henkiloston seka
vapaaehtoisten kdytto pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa

Pohjois-Savon seka paatoimisella ettd sivutoimisella ja sopimushenkildstolla
hoidettujen pelastustoiminnan tehtdvien maara vuonna 2024 oli 4 700 tehtavaa.
Pelkdstaan sivutoimisella ja sopimushenkiléstolla hoidettujen pelastustoiminnan
tehtavien tarkkaa maaraa ei ole tiedossa, mutta voidaan arvioida etta niita oli
enintaan 200 tehtavaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Sopimuspalokuntien henkil6std ja muut vapaaehtoistoimijat ovat erittdin
merkittdva voimavara ja kiintea osa Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
kokonaissuorituskyvyn muodostumista. Maakunnan alueella toimii vireita ja
aktiivisia vapaapalokuntia seka jarvipelastusseuroja, mutta osassa jasenistd on
ikaantynytta. Erityisid haasteita muodostuu siita, etta yhdistyksiin ei tahdo 16ytya
aktiivisia jasenia. Tama korostuu erityisesti pienissa kunnissa.

Kehittdmiskohteina on tunnistettu muun muassa pelastusasemille nimetyn ja
motivoituneen paatoimisen yhdyshenkildn nimeamisen puutteet ja sita kautta
rekrytoinnin haasteet. Toisena kehittdmiskohteena on tunnistettu
sopimushenkildéston vuorovaikutteisen tiedottamisen ja palautejarjestelman
puute, johon on kiinnitetty huomiota.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on laatinut yhdistysten kanssa laaditut sopimukset
siten, etta vapaaehtoistoimijat ovat velvollisia toimittamaan oman yhdistyksen
toimintakertomuksen vuosittain pelastuslaitokselle. Tavoitteena on ollut pitaa
tdssa samassa yhteydessa yhteinen tilaisuus vapaaehtoistoimijoiden kanssa,
mutta tahan pelastuslaitos ei valitettavasti ole kyennyt. Tama vuosittainen
tapaaminen ja vuoropuhelu on kuitenkin koettu erittdin tarpeelliseksi ja tata
yritetdan uudestaan ottaa osaksi vapaaehtoistoimijoiden vuosikelloa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
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Pohjois-Savossa on runsaasti pienia paikkakuntia, joissa palvelutuotannon on
aivan valttamatoénta perustua lahes kokonaan sopimushenkildstéon. Keskisuurilla
paikkakunnilla riittavan pelastustoiminnan vahvuuden kokoaminen ei onnistu
ilman sopimushenkiléstéa. Suurten paikkakuntien sopimushenkiléstélla on
erittdin merkittava rooli laajamittaisten pelastustehtavien seka poikkeusolojen
pelastustoiminnan rakentumisessa.

Sopimushenkildstda on liian vahan useilla paikkakunnilla. Lisaksi
sopimushenkildsté on osin jo melko ikaantynytta.

Sopimuksen tehneiden yhdistysten kanssa kaytava vuosittainen vuoropuhelu ei
toteutunut kaikilta osin tavoitellusti.

4.2 Pelastustoimen sivutoimisen henkiloston, sopimuspalokunnan
henkiloston seka vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksid. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistdminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteina muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Kehittamiskohteina on tunnistettu muun muassa pelastusasemille nimetyn ja
motivoituneen paatoimisen yhdyshenkildn nimeamisen puutteet ja sitd kautta
rekrytoinnin haasteet. Toisena kehittdmiskohteena on tunnistettu
sopimushenkildstdon vuorovaikutteisen tiedottamisen ja palautejarjestelman
puute, johon on kiinnitetty huomiota.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sopimushenkildstdn toiminnan edistamiselle on erittain suuri tarve.
Sopimushenkildstd on erittdin keskeinen osa palvelutuotantoa,
sopimushenkiléstdn maara on usealla paikkakunnalla nykyisin liian pieni ja
henkildt ovat osin ikaantyneita. Pelastuslaitos on tehnyt toimenpiteita, kuten
yhdyshenkildiden rekrytointeja, seka suunnitellut toimenpiteita, kuten
aktiivisuudesta palkitsemisia. Toimenpiteiden riittavyydesta ei viela voi tehda
arvioita, mutta edistamistoimenpiteiden tarve on niin suuri, etta
edistamistoimenpiteiden jatkaminen ja kehittdminen on edelleen valttamatonta.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis6on
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkilo ei ole
oikeutettu tydsuhteen perusteella tyéterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja
muut ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja
terveystarkastuksilla on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan
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kuuluvasta ty6sta ja tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja
suojella henkildn turvallisuutta, tyokykya ja terveytta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Sopimushenkildsto sisaltyy Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tyoterveydenhuollon
toimintasuunnitelman ja tarkastusprosessin piiriin. Terveystarkastukset
toteutuvat suunnitellusti.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sopimushenkildstdsta on tydterveyshuollon piirissa ainoastaan ne henkilét, jotka
tekevat vaativia pelastustoiminnan tehtavia, kuten savusukellusta.

4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkil6lta vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Savon pelastuslaitos noudattaa sopimushenkilékunnan
koulutusjarjestelman vaatimuksia ja koulutukset toteutetaan talla hetkella
Pohjois-Savon pelastusalan liiton kanssa yhteistoiminnassa. Pohdinnassa on, etta
voisiko pelastuslaitos toteuttaa sopimushenkiléston koulutusjarjestelman
mukaiset koulutukset virkatyona.

Sopimushenkildstdén koulutus on toteutunut suunnitellusti vuonna 2024.
Haasteina on kuitenkin tunnistettu uuden toimintakykyisen sopimushenkilén
rekrytointi, jonka osalta on laadittu pelastuslaitoksen sisdainen rekrytointiohje.
Ohje tarkentaa henkilén haastattelua, sitoutuneisuutta seka terveyden ja
toimintakyvyn osa-alueita jo rekrytointivaiheessa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sopimushenkildstdén koulutukselle on suuri tarve. Koulutus toteutetaan
yhteistoiminnassa Pohjois-Savon pelastusalan liiton kanssa.

\

Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoiminnan tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Sopimushenkildstd on keskeinen resurssi Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
palvelutuotannossa. Sopimushenkiléstda on useilla paikkakunnilla liian
vahan ja henkiléstd on osin ikdantynytta. Toiminnan edistamiseksi on
tehty toimenpiteita ja lisda on suunnitteilla.

o )
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5 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaestdnsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

¢ hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen

e vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléstén kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtava yhteistyo.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdnsuojelun palvelujen tehtavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

5.1 Vdestonsuojeluun varautumisen suunnittelun suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttamien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta ja
tehtavien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelun suorituskyky ei toteutunut kaikilta
osin suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Evakuointisuunnittelun edistaminen
priorisoitiin vaestdénsuojeluasioista tarkeimmaksi. Laadittiin valmiiksi Pohjois-
Savon hyvinvointialueen evakuointisuunnitelma. Pelastuslaitoksen johtama
evakuointisuunnittelu jatkuu ja etenee tavoitteiden ja aikataulutuksen
mukaisesti.

Varautumishenkiléston vahyys on vaikuttanut tarvittavien tyétehtavien
edistamiseen hidastavasti.

Palvelutasopaatdkseen kirjattujen tietojen mukaan kehittamistarpeena on
paivittaa varautumis- ja valmiussuunnittelun suunnitelmakokonaisuudet
liitteineen ajantasaisiksi ja ajan vaatimukset huomioonottaviksi, seka
ajantasaisen lainsaadannodn tayttaviksi. Vaestdnsuojeluun varautumisen
suunnitelmat tulee jalkauttaa vaestdnsuojeluorganisaatiolle ja niiden mukaisia
toimia harjoitella.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vaestonsuojelun kokonaisuuteen kuuluvat suunnitelmat ovat puutteellisia.
Hyvinvointialueen antaman selvityksen mukaan suunnitelmia paivitetaan
vastaamaan lakisaateista tasoa.

Suunnittelutehtavien hoitamiseksi tarvittavat voimavarat ovat
aluehallintoviraston kasityksen mukaan riittamattomat.
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5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelun suorituskyky ei toteutunut kaikilta
osin suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Evakuointisuunnittelun edistaminen
priorisoitiin vaestdnsuojeluasioista tarkeimmaksi. Pelastuslaitoksen johtama
evakuointisuunnittelu jatkuu ja etenee tavoitteiden ja aikataulutuksen
mukaisesti.

Varautumishenkiléston vahyys on vaikuttanut tarvittavien tyotehtavien
edistamiseen hidastavasti.

Palvelutasopaatdkseen kirjattujen tietojen mukaan kehittamistarpeena on
huolehtia vaestdnsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamisesta. Vaestdnsuojeluun varautumisen suunnitelmat tulee
jalkauttaa vaestdnsuojeluorganisaatiolle ja niiden mukaisia toimia harjoitella.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastuslastuslaitoksen vastuulla oleviin vaesténsuojelutehtdviin liittyva toiminta
ja suunnitelmat on osittain yhteensovitettu tarvittavien tahojen kanssa.

Yhteensovittamistehtavien hoitamiseksi tarvittavat voimavarat ovat
aluehallintoviraston kasityksen mukaan riittamattomat.

5.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildstdsta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkildstd), materiaalin ja tilojen maarittdmisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vaestonsuojelutehtaviin liittyvan vaestbnsuojeluorganisaation maarittdmista ei
toteutettu vuoden 2024 aikana, koska evakuointisuunnittelun edistdminen
priorisoitiin tarkeimmaksi.

Varautumishenkiléston vahyys on vaikuttanut tarvittavien tyétehtavien
edistamiseen hidastavasti.

Palvelutasopaatdkseen kirjattujen tietojen mukaan kehittamistarpeena on
perustaa johtokeskuksia seka sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus-
ja puhdistustehtavia tai muita naihin rinnastettavia, vaestdén suojaamiseksi
valttamattémia tehtdvia varten vaestdénsuojelumuodostelmia.
Vaestdnsuojelumuodostelmat kirjataan vaesténsuojelusuunnitelmaan. Tarvittavat
kehitystoimenpiteet on kaynnistetty.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
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Vaestonsuojeluorganisaation maarittdminen on puutteellista.
Vaestonsuojeluorganisaation maarittdmiseksi tarvittavat voimavarat ovat
aluehallintoviraston kasityksen mukaan riittamattomat.

5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston, kaluston ja
tilojen varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildstdn ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittamisen aikavali. Se
sisaltaa oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstén
VAP-varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten
vaistoétilojen varaamisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Kaikkia asetettuja tavoitteita ei saavutettu johtuen varautumishenkiléston
vahaisyydesta. Lisdksi henkildvarausten osalta kasittelya heikensi aluetoimiston
kyky kasitella VAP-hakemuksia. Ajoneuvovaraukset oli tehty edellisena vuonna
ajan tasalle.

Varautumishenkiléston vahyys on vaikuttanut tarvittavien tyétehtavien
edistamiseen hidastavasti.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Tarvittavia henkilévarauksia on tehty ja henkilévarausten prosessi on
suunniteltu. Kalusto- ja tilavarausten osalta on viela kehitettavaa. Henkildston,
kaluston ja tilojen varaamiseen tarvittavat voimavarat ovat aluehallintoviraston
kasityksen mukaan riittdmattémat.

5.5 Vdestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstélla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtdvien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
yllapidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kaynnissa erilliset hankkeet, joissa kehitetdaan pelastuslaitoksen CBRNE ja
sortumapelastamisen kykyja. Pelastuslaitoksen henkiléstdéa on kouluttautunut
vaestdnsuojelutehtaviin pelastusopiston, pelastuslaitoksen ja hyvinvointialueen
sisdisissa ja muissa varautumisen koulutustilaisuuksissa.

Koulutustarpeet on tunnistettu. Varautumishenkiléstéon vahyys on vaikuttanut
tarvittavien tyotehtavien edistamiseen hidastavasti.

Palvelutasopaatokseen kirjattujen tietojen mukaan kehittdmistarpeena on
jarjestaa vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkilostdlle harjoituksia ja koulutuksia
eri yhteiskunnan uhka-, riski- ja hairidtilanteita varten.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
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Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildstéon koulutus on ollut riittamatonta.
Koulutusten toteuttamiseksi tarvittavat resurssit ovat olleet aluehallintoviraston
saaman tiedon mukaan riittamattomia.

5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien
suunnitelman paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

e johtamis- ja viestintdtoiminnoissa tarvittavien toimitilojen,
vaistoétilojen ja suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta
sopimisen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja
niiden varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Yrityksista huolimatta ei saatu edistettya toivotulla tavalla nykyista suurempien
johtamistilojen kayttéonottoa alueelle. Kehittamistarpeena on kehittaa
pelastustoiminnan johtamisvalmiutta poikkeusoloja varten johtamistilojen,
varmennettujen viesti- ja tietoliikenneyhteyksien sekd henkiléstén osalta.
Pelastuslaitoksen johto- ja tilannekeskustoimintaa poikkeusoloissa tulee kehittaa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Pelastuslaitoksella kdaytossa oleva johtamisohje on osin vanhentunut.

Edellytykset johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen,
vaistotilojen ja suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta sopimisen osalta
tayttyvat padosin, mutta niissa on kuitenkin kehittamistarvetta.

Edellytykset johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja
niiden varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen osalta tayttyvat.

5.7 Kuntien kanssa tehtdava varautumisen yhteistyo

Vaestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteistydta kuntien kanssa. Yhteistyd
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistydn edellyttdaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteisty6ta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kuntien kanssa tehtava yhteisty0 lisdantyi ja kunnat ovat tunnistaneet
aikaisempaa paremmin oman roolinsa turvallisuusasioissa. Pelastuslaitos on
tukenut kuntia mahdollisuuksien mukaan. Kunnat ja hyvinvointialue ovat tehneet
yhteistydsopimuksen, joka selkeyttdaa keskindista yhteistyota.

Evakuointisuunnittelun osalta kuntien kanssa tehtava varautumisen yhteisty6
toteutui suunnitelmien mukaisesti. Lisaksi pelastustoimen ja kuntien
varautumisen yhteistydryhma kokoontui suunnitellusti.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
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Kuntien kanssa tehtava yhteistyd toteutuu sopimusten mukaan. Alueella olevat
yhteistoimintarakenteet ovat kehittymassa.

-~

Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojelun palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

~

Vaestonsuojelun kokonaisuuteen kuuluvat suunnitelmat, johto- ja
erityishenkiléstén koulutus sekd vaestdnsuojeluorganisaation
maarittdminen ovat puutteellisia. Suunnittelu-, koulutus- ja
maarittelytehtavien hoitamiseksi tarvittavat voimavarat ovat
aluehallintoviraston kasityksen mukaan riittamattomat.
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Strategiset tavoitteet on kirjattu pelastustoimen palvelutasopdatokseen, jonka on
vahvistanut hyvinvointialueen aluevaltuusto. Strategisten tavoitteiden
toteutumista seurataan osavuosikatsausten sisaltdjen, sisdisen valvonnan ja
tiedolla johtamisen keinoin.

6.1.1 Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja
laadukkaasti sekd valtakunnallisesti etta alueellisesti

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksen visiona on toimia siten, ettd Pohjois-Savossa on hyva
turvallisuuskulttuuri seka laadukkaat pelastustoimen ja ensihoidon palvelut koko
maakunnan alueella. Pelastuslaitos on laaja-alainen turvallisuuden osaaja, jolla
on keskeinen rooli alueellisten turvallisuuspalvelujen tuottamisessa ja
suunnittelussa yhdessa muiden yhteistydétahojen ja sidosryhmien kanssa.
Henkilokunnan osaamistaso ja osaamisprofiilin monimuotoisuus mahdollistavat
laadukkaiden palveluiden toteuttamisen. Toiminnan linjauksissa noudatetaan
valtakunnallista sisaministerion ohjausta seka pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston sovellusohjeita. Henkildkunnalla on hyva ammattitaito
seka riittava ja ajanmukainen valineistd tehtaviensa suorittamiseen.
Hyddynnamme toiminnan kehittdmisessa alan tutkimustietoa ja
verkostoitumista.

6.1.2 Tavoite 2: Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja
henkilosto on osaavaa ja hyvinvoivaa

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoimen palvelut tuotetaan kokonaistaloudellisesti ja alueen resurssit
suunnitellaan vastaamaan onnettomuusuhkia siten, ettd ennaltaehkdisevat
toimenpiteet ja kiireellinen pelastustoiminta voidaan toteuttaa mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla. Henkildkunta tuntee oman tydnsa mielekkaaksi,
merkitykselliseksi ja hyvin organisoiduksi. Henkilokunnalla on hyva ammattitaito
seka riittava ja ajanmukainen valineistd tehtdviensa suorittamiseen. Paatoimisen
ja sopimushenkiléstdon kokonaismaara on riittdva, jolloin pelastuslaitos pystyy
tuottamaan pelastustoimen vastuulle kuuluvat tehtavat kaikissa
turvallisuustilanteissa.

6.1.3 Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty
riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Valvontatoimen tavoitteita ja kaytanteitd ohjaava valvontasuunnitelma
paivitetaan vuosittain. Valvontasuunnitelma on laadittu pelastustoimen
kumppanuusverkoston kansallisen linjauksilla. Valvontavalien ja riskikohteiden
arvioinnin kautta toteutetaan valvonnan riskiperusteisuutta, seka ohjaamalla
valvontakohteita niiden vaativuuden mukaan paatoimiselle
palotarkastajajoukolle, palomestareille, alipaallystdlle ja miehistélle, seka
keskittamalld maakunnallisia ohjaus-, lausunto- ja valvontatoimia.
Onnettomuuksia ehkaistaan tehokkaasti ennalta yhteisty6ssa muiden
yhteistyétahojen ja eri sidosryhmien kanssa. Pelastuslaitos luo Pohjois-Savoon
hyvaa turvallisuuskulttuuria, jossa paapaino on onnettomuuksien omatoimisessa
ennaltaehkaisyssa ja riskienhallintatoimenpiteiden toteuttamisessa.

6.1.4 Tavoite 4: Pelastustoimella on viliton kyky toimia suunnitellusti
kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sdilyy turvallisuuden
lahipalveluna

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Paatoimisen ja sopimushenkildstdon kokonaismaara on riittava, jolloin
pelastuslaitos pystyy tuottamaan pelastustoimen vastuulle kuuluvat tehtavat
kaikissa turvallisuustilanteissa. Henkildkunnalla on hyva ammattitaito seka
riittava ja ajanmukainen valineistd tehtaviensa suorittamiseen. Hyddynnamme
toiminnan kehittdmisessa alan tutkimustietoa ja verkostoitumista.

6.1.5 Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius
sekd varautuminen mahdollistavat viaeston suojaamisen kaikissa
olosuhteissa

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Valmius ja varautuminen on kirjattu Pohjois-Savon hyvinvointialueen yhdeksi
strategiseksi painopisteeksi vuodelle 2025 toista vuotta perakkain.

6.1.6 Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvadlinen toiminta on aktiivista,
suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin
rakenteisiin

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Henkilokunnan osaamistaso ja osaamisprofiilin monimuotoisuus mahdollistavat
laadukkaiden palveluiden toteuttamisen. Pohjois-Savon pelastuslaitos on osa EU-
pelastuspalvelumekanismiin sertifioitua viiden Ita-Suomen pelastuslaitoksen
muodostamaa metsapalomoduulia (GFFF-V), jolle on jarjestetty koulutusta
kansainvaliseen pelastustoimintaan, ja joka on ollut EU-valmiussiirroilla
Kreikassa ja kaksi kertaa Portugalissa. Muodostelmaa tai sen osaa voidaan
kayttaa myds muiden pelastuslaitosten alueilla virka-apupyyntdjen perusteella.
Pohjois-Savon pelastuslaitos on laatinut yhteisty6ssa Pohjois-Karjalan ja Etela-
Savon pelastuslaitosten kanssa kansainvalisen avun vastaanottamisen
ohjeistuksen.
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6.1.7 Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien
valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittaminen perustuvat
tiedolla johtamiseen ja yhtendiseen tiedonhallintaan

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Toiminnan linjauksissa noudatetaan valtakunnallista sisaministerién ohjausta
seka pelastuslaitosten kumppanuusverkoston sovellusohjeita. Hyédynnamme
toiminnan kehittamisessa alan tutkimustietoa ja verkostoitumista. Tiedolla
johtaminen on ollut yhtena pelastuslaitoksen omana, mutta myds
hyvinvointialuetasoisena kehittdmiskohteena.

6.1.8 Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon
vaikuttavuutta

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Pelastuslaitoksella on ajanmukainen valineistd tehtdviensa suorittamiseen.
Hydédynnamme toiminnan kehittamisessa alan tutkimustietoa ja verkostoitumista
ja riittavat taloudelliset resurssit palvelutasopaatdoksen mukaisen toiminnan
jarjestamiseksi.

6.1.9 Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Tavoite on kirjattu strategisena tavoitteena pelastustoimen
palvelutasopdatdkseen.

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen
suositusten toteutuminen hyvinvointialueella

Sisaministerido on asettanut vuosille 2023-2026 seuraavat tavoitteet:

1. Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

2. Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara
tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee
onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittda huomiota laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen.

3. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle.

4. Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestdnsuojeluun varautumisen kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat
riittdvat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien toteuttamiseen.

5. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota pelastusalan
tyohyvinvointiin ja tyéturvallisuuteen.
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Taulukko 7 Tulipalojen maarassa tapahtunut muutos suhteessa
asetettuun tavoitteeseen. Mukana kaikki tulipalot hyvinvointialueittain.

2024
Verrokkiarvo = Tavoitetaso 2023 202\2;?;?:% 2024 ?:5;;?:
(£2022) 2030 (kpl) tavoitteesta % (kpl) tavoitteesta
%

Etela-Karjala 320 160 307 102 % 295 105 %

Etela-Pohjanmaa 563 282 512 97 % 592 120 %

Etela-Savo 334 167 336 107 % 358 122 %

Helsinki 890 445 910 109 % 793 102 %

Ita-Uusimaa 283 142 316 119 % 209 84 %

Kainuu 197 99 167 90 % 199 115 %

Kanta-Hame 374 187 422 120 % 417 127 %
Keski-

Pohjanmaa* 171 86 152 95 % 189 126 %

Keski-Suomi 523 262 559 114 % 592 129 %

Keski-Uusimaa 844 422 854 108 % 805 109 %
Kymenlaakso 477 239 464 104 % 429 103 %

Lappi 617 309 636 110 % 640 119 %
Lansi-Uusimaa 824 412 883 114 % 809 112 %

Pirkanmaa 1036 518 1009 104 % 976 108 %
Pohjanmaa* 424 212 347 87 % 329 89 %

Pohjois-Karjala 369 185 392 113 % 460 142 %
Pohjois-

Pohjanmaa 853 427 862 108 % 902 121 %
Pohjois-Savo 570 285 525 98 % 662 133 %
Paijat-Hame 496 248 515 111 % 529 122 %

Satakunta 691 346 584 90 % 603 100 %

Varsinais-Suomi 1083 542 1209 119 % 1088 115 %
EEEEE NI
*Kruunupyy, Luoto, Pietarsaari laskettu Pohjanmaan verrokkiarvoon
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6.2.1 Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Suositus on toteutunut hyvin tiedolla johtamisen, prosessien dokumentoinnin ja
yhtendistamisen osalta sekd henkiléstéhallinnon toimenpitein. Hyvinvointialueen
kautta on saatu merkittavaa apua pelastustoimelle ohjattujen keittamisrahojen
kautta ja joiden avulla on voitu toteuttaa palvelutasopaatdkseen kirjattuja
keittamistavoitteita. Tuottavuusohjelman toimeenpano, aktiivinen seuranta ja
kustannusten aktiivinen hillinta on lisdannyt tuottavuutta.

6.2.2 Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja
tulipalojen maara tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa.
Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien ehkdisytyossa
kiinnittaa huomiota laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Tulipalojen maaran puolittaminen puoleen edellyttad merkittavaa muutosta
tulipalojen syttymistaajuustiheydessa. Tavoitteessa ei eritelld mista tulipaloista
puhutaan ja milla tasolla. Ilmaston [dmpeneminen ja saan aari-ilmiét nostavat
salamoinnin aiheuttamia metsapalojen syttymisia pelastustoimen suoritteista
rippumatta. Sahkdautojen yleistyminen, maakunnan palvelutoimintojen
keskittyminen seka tyématkapendeldinti keskuskuntiin lisdavat paavaylien
liilkennemaaria ja voi lisata autopalojen ja liikkenneonnettomuuksissa tuleen
syttyvien ajoneuvojen maaraa. Rakennuspalojen maara sen sijaan on pysynyt
vuosikaudet ennallaan huolimatta merkittavasta turvallisuusviestinnasta.
Palokuolemien maaraa on kuitenkin saatu laskettua ihmisten omaehtoisen
toiminnan kautta, jossa viestinnalla ja eri ikaluokkien koulutuksella on ollut suuri
merkitys.

Maakunnassa kuitenkin ikaantyminen kasvaa ja entistd iakkaampia ja
huonokuntoisia vanhuksia hoidetaan kotiin, joka lisaa vanhusten asumisessa
tulipaloriskia. Edes rakennuspalojen puolittaminen on suuri haaste viidessa
vuodessa nykytasosta, ja suureen osaan muiden tulipalojen syttymiin,
autopaloihin ja ilmastomuutokseen pelastustoimi ei voi juurikaan vaikuttaa.

6.2.3 Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos toteuttaa kansallisen toimintavalmiusohjeen vaatimusten
mukaisesti toimintavalmiuden suunnittelua. Toimintavalmiusohjeessa on
normitettu toimintaymparistoén linkittyvat riskitasot, suorituskykyvaatimukset ja
niiden perustelu. Toimintavalmiutta on parannettu uusia pelastusasemia
perustamalla tai uusittavien pelastusasemien osalta niiden sijaintia
tarkastelemalla, liikennejarjestelyja ja halytysajoreitteja tarkastelemalla,
lilkennevalojen ajoetuusjarjestelmaa kayttdédn ottamalla ja edelleen kehittamalla
seka henkilékunnan toimintaa ohjaamalla.
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6.2.4 Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestonsuojeluun varautumiseen kohdennetut resurssit ja
osaaminen ovat riittavat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien
toteuttamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueella on tarkasteltu pelastustoimen varautumisen resursseja.
Resurssit vaesténsuojeluun varautumisessa heikentyivat vuoden 2024 aikana 4
HTV -> 1 HTV. Tilanne korjaantui lokakuussa 2 HTV:hen. Vuoden 2024 lopussa
kaynnistettiin toisen valmiuskoordinaattorin rekrytointi resurssien nostamiseksi 3
HTV:hen. Rekrytointi tullaan saamaan paatdkseen huhtikuun 2025 loppuun
mennessa.

6.2.5 Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota
pelastusalan tyohyvinvointiin ja tyoturvallisuuteen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueella on aktiivinen tydn riskien arviointiprosessi ja dokumentointi,
seka lahelta piti ja muiden vaarailmoitusten seuranta. Hyvinvointialueen
tydsuojelutoiminnassa on myo6s hyva henkiléresursointi ja aktiivinen
yhteistoiminta tyoterveyshuollon kanssa. Pelastuslaitos on ollut 2024 osaltaan
pilotoimassa pelastustoimelle suunnattua kansallista Tydterveyslaitoksen
tyéhyvinvointikyselya, jonka lisaksi hyvinvointialueella on omat
henkiléstdkyselynsd, joista saadaan toimialakohtaiset analyysit toiminnan
kehittadmiseksi.

/Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen selvityksessa
maarittamasta pelastustoimen palvelujen laadusta seka
kehittamistarpeesta:

~

Selvityksen mukaan palveluiden laatuun on panostettu.
Toimintaymparistdn muutokset seka rahoituksen niukkuus haastavat
palvelutuotantoa.

Tulipalojen puolittamisen tavoitteen toteuttamiseksi ei ole tehty sellaisia
toimenpiteitd, etta tavoite saavutettaisiin.

\_ /
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7 Pelastustoimen investointien tarve ja
vaikutukset

7.1 Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit seka niitd vastaavat sopimukset.
Aluehallintoviraston tehtdavana on arvioida pelastustoimen investointien tarvetta.
Arviossa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta investoinnit ovat riskeja
vastaavan palvelutason edellyttamia.

Pohjois-Savon investointisuunnitelma 2026-2029:

Rakennukset: Pelastusasemaverkkoon on investoitu aikaisempina vuosina
erittdin merkittavasti. Pelastusasemien tarveselvitys, pitkan tahtaimen huolto- ja
korjaussuunnitelma ja rakennuttamissuunnitelma ovat viela keskeneraisia eika
kaikkia investointitarpeita viela tiedeta. Investointisuunnitelmassa vuosille 2026-
2029 ei ole esitetty investointeja rakennuksiin.

Kalusto: Sammutus-, sailio- ja johtoautot seka muut ajoneuvot ja alukset
perustuvat kaluston hankinta- ja kierratyssuunnitelmaan, jossa huonokuntoisia
ajoneuvoja korvataan uusilla. Aluehallintoviraston kasityksen mukaan
investoinnit ovat erittdin hyvin perusteltuja. Aluehallintoviraston tietoon ei ole
tullut mahdollisuuksia vahentaa tai korvata suunniteltuja investointeja
yhteistydalueen yhteisilla tai valtakunnallisilla investoinneilla.

ICT: Alustavassa investointisuunnitelmassa ei ole esitetty ICT-investointeja,
kuten investointeja Virve 2 ja Kejo-jarjestelmiin.

7.2 Investointien vaikutukset

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa arvioida investointien vaikutuksia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Aluehallintoviraston tehtdvana on arvioida
investointien vaikutuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Savon hyvinvointialue toimii investoinneissa mahdollisimman
kustannustehokkaasti kilpailuttaen kaikki investointihankinnat. Niissa
kilpailutuksissa, joissa se on tarkoituksenmukaista, tehdaan yhteiskilpailutuksia
useiden hyvinvointialueiden kanssa kustannussaastdjen saamiseksi. Tallaisia ovat
muun muassa pelastusajoneuvojen alustat ja koritydt seka pelastustoimen
materiaalit, josta pelastuskalusto hankitaan. Investointien valttamattémyys
arvioidaan hyvinvointialueen investointien arviointityéryhmassa ja esitettyna on
vain valttamattomat investoinnit. Investoinnit ovat valttamattémia ajoneuvojen
ja kaluston keski-ian nousemisen hillitsemiseksi. Talla hetkelld Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen raskaiden ajoneuvojen keski-ika on 19 vuotta.
Toimintavarman, nykyaikaiset vaatimukset tayttavan kaluston yllapito kaikilla
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pelastusasemilla on pelastustoimen palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden ja
laadun kannalta erittdin tarkeda. Se myds osaltaan edesauttaa osaavan
tyévoiman rekrytointia haasteellisessa rekrytointilanteessa. Uudet
suorituskykyinvestoinnit ovat valttamattéomia, koska nykytilanteessa ei ole
kaytettavissa riittdvaa suorituskykya suhteessa muuttuneen yhteiskunnan
vaatimuksiin.

Pelastustoimen kustannustehokkaan jarjestamisen periaatetta noudattaen
ajoneuvoille on laadittu kierratyssuunnitelma. Kierratyssuunnitelman perusteella
ajoneuvoille saadaan koko niiden teknistaloudellisen kayttdian ajaksi soveltuva
sijoitus. Nostolava-autojen hankinnat sijoitetaan ajallisesti 10-vuotistarkastusten
voimassaolon loppuun tarkastuksen merkittdvan kustannuksen vuoksi.

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Alustavassa investointisuunnitelmassa vuosille 2026-2029 ei ole esitetty
rakennuksiin liittyvia investointeja. Ajoneuvo- alus- ja muut
kalustohankinnat ovat erittdin hyvin perusteltuja. Alustavassa
investointisuunnitelmassa ei ole esitetty ICT-investointeja, kuten
investointeja Virve 2 ja Kejo-jarjestelmiin.

Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut mahdollisuuksia vahentaa tai
korvata suunniteltuja investointeja yhteistydalueen yhteisilla tai
valtakunnallisilla investoinneilla. Oljyntorjuntakaluston osalta
yhteistydalueen tarve seka yhteishankinnan mahdollisuudet tulee
selvittda ennen investointien toteuttamista, mutta aluehallintoviraston
kasityksen mukaan alustavassa investointisuunnitelmassa esitetty

investointien taso vastaa Pohjois-Savon osuutta myds mahdollisista
yhteisista hankinnoista.
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8 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen
tietoon ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
PRONTO:sta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen
hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on
lisdksi hydédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita
kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa X.

SISAMINISTERION
14 VUOSITTAINEN
SELVITYS

VALTAKUNNALLISEN
ASIANTUNTUA-

Kuva 4: asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

SISAMINISTERION
TIETOPYYNTO /
SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO-
SISALLON
TASMENTAMINEN

SISAMINISTERION
TOIMENPIDEPYYNTO
ALUEHALLINTO-
VIRASTOILLE

BEmmm—  ALUEELLISTEN
ASIANTUNTHA-

ARVIOIDEN
> LAATIMINEN

ALUEHALLINTOVIRASTOT

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
HIVINVOINTIALUE ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
osA

JULKINEN TIETOVERKKO

ARVION
LAATIMINEN
(ESAVI)

ASIANTUNTUA-
ARVIOIDEN
JULKAISU

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisdksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (PRONTO),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitdmista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietoldhteet ovat
padasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kdydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heillda on ollut myds mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

Henkildstdn henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu
arvioon. Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenadista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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9 Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), Suomen Kuntaliitto.

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, sisdasiainministerién julkaisu

21/2012.
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2014/1620-pelastuslaitosten-palontutkinnan-kasikirja
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79284
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79284
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