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Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystd seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2025 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja ja niiden tasoa sisall6lla, joka on
maaritelty sisaministerion asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta
(21.12.2022/1213).

Arvioinnin paaasiallinen tietolahde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetdan lisaksi muuta valvontatyéssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hyédynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa
maarittavia dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka PRONTO-tilastoja
(pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastot).

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Asiantuntija-arvion luonnos oli Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella
kommentoitavana 10.-17.6.2025. Hyvinvointialue kommentoi luonnosta ja esitti
tietoihin tarkennuksia.

Kiitdmme Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen yhteyshenkiléita ja
asiantuntijoita hyvasta yhteistydsta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

e yhteistyd onnettomuuksien ehkadisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

e valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkdisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkopostipalvelut. Turvallisuusviestintéaa ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Onnettomuuksien ehkaisyn keskeiset kohderyhmat ja asiakaskokonaisuudet
vuonna 2024 olivat rakennettu ymparistd, asuminen, tyd, varhaiskasvatus ja
opiskelu, vapaa-aika seka liikenne. Turvallisuusviestintdaa kohdennettiin naiden
teemojen mukaan. Alue saavutti selvityksensa mukaan vuodelle 2024 asetetut
tavoitteet.

Turvallisuusviestinnan kokonaisuus toteutui paaosin tavoitteiden mukaisesti.
Tavoittamatta jai esikoululaiset. Turvallisuuskoulutuksista keratyn
asiakaspalautteen perusteella 92 % vastaajista kertoi koulutuksen auttaneen
ymmartamaan, ettd omalla toiminnalla on merkitysta onnettomuuksien
ehkaisyssa. 81 % puolestaan kertoi koulutuksen lisanneen valmiuksia havaita
paloturvallisuuteen liittyvia riskeja. 81 % vastaajista koki, ettd koulutus lisasi
osaamista toimia onnettomuustilanteessa. Vastaajia oli 375 kpl.

Alue toteutti turvallisuusviestintaa aktiivisesti myds sosiaalisessa mediassa,
joskin ei taysin suunnitelmallisesti. Alue pyrkii tavoittamaan jatkossakin
erityisesti painopistekohderyhmat kuten lapset ja nuoret Iahikoulutuksin.
Samaan aikaan kuitenkin kustannussyistakin palveluja tuotetaan enemman
keskitetysti ja digitaalisesti.
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Muu tieto

Aluehallintoviraston PRONTO-tilastojen (taulukko 1) perusteella
turvallisuusviestinnan tilaisuuksia on jarjestetty hieman edellisvuotta enemman
ja myos osallistujia on ollut edellisvuotta enemman. Molemmissa alue kuitenkin
jaa alle valtakunnallisen keskiarvon. Toteutustapojen osuuksissa alue
noudattelee valtakunnallisia keskiarvoja.

Taulukko 1: Kooste turvallisuusviestinnasta Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen alueella vuonna 2024.1

Turvallisuusviestinta Keski-
Valtakunnallinen

keskiarvo 2024

Uudenmaan pelastuslaitoksen Edellinen vuosi
alueella vuonna 2024

Tilaisuuksien lukumaara 638 kpl (*1,3) 617 kpl (*1,3) (*1,5)

(*kpl/1000 asukasta)

Osallistujia vakiluvusta 10 % (47 635 hload) 8 % (39 697 hloa) 13 %
Osallistujien osuudet toteutustavoittain

Valistuskampanja 15 % 11 % 13 %
Messut tai muu yleisétilaisuus 54 % 58 % 56 %
Turvallisuusneuvonta 3 % 4 % 6 %
Turvallisuuskoulutus 27 % 27 % 25 %

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen vuosittainen selvitys ohjauksen ja neuvonnan palveluiden saatavuuden ja
vaikutusten seka kehittamistarpeiden osalta oli tietosisalléltdan puutteellinen.
Tasta syysta arviota ei voida tehda.

Turvallisuusviestinnan arvioidaan toteutuvan keskimaaraisella tasolla. Alue
hyddyntda sosiaalista mediaa turvallisuusviestinnassaan. Keskeiset
kehityskohdat ovat digipalvelujen liséaminen resurssien tehostamiseksi seka
lahikoulutuksen vahvistaminen erityisesti lasten ja nuorten kohdalla.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon
syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-32.

1 pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 6.2.2025.
2 Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), s. 11-12.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Alue on selvityksessaan todennut, etta tutkintakynnyksen ylittaneet tulipalot on
tutkittu vuonna 2024. Lisaksi alueella tutkittiin tapauksia, joista saatiin hyotya
pelastuslaitoksen oman toiminnan kehittdmiseksi. Tutkinnan tulosten
hyodyntamista on vuoden 2024 aikana kehitetty ja kehittaminen jatkuu.
Palontutkinnan resursoinnin on tunnistettu olevan liian pieni tutkinnan
tarpeeseen nahden ja toiminnan kehittamiseksi.

Palontutkinnan kautta alueella on tehty havaintoja esimerkiksi akkujen
aiheuttamista tulipaloista seka rivi- ja luhtitalojen ylapohjiin levinneista
tulipaloista. Palontutkinnalla hankittu tieto on keskeisessa osassa muun muassa
tulipalojen maaran vahentamiselle asetetun tavoitteen saavuttamisessa.

Alueen palontutkintaryhmaan kuuluu viisi jasenta ja tydaikaa tutkintaan
kaytetaan laskennallisesti 0,8 henkildétydvuotta.

Muu tieto

Aluehallintoviraston PRONTO-tilastojen (taulukko 2) perusteella alueella tapahtuu
verrattain paljon tulipaloja. Kaikista tulipaloista syttymissyy arviointi vastaa
valtakunnallista keskiarvoa. Toisen tason palontutkintaa suhteessa alueen
tulipalojen maaraan tehdaan hieman valtakunnallista keskiarvoa vahemman.
Alueella tutkittiin kaikki vakavia henkilévahinkoja aiheuttaneet tulipalot. Vakavia
omaisuusvahinkoja aiheuttaneita tulipaloja alueella tutkittiin hieman
valtakunnallista keskiarvoa vdahemman.

Tulipalot, joissa syttymissyy arvioidaan olevan tahallinen tai tuottamuksellinen
ilmoitetaan poliisille verrattain aktiivisesti (taulukko 3). Luku ei ota kantaa, milla
tavalla ilmoitus on tehty. Alueella tehdaan ilmoituksia my®és tilannepaikalla
suullisesti poliisipartiolle. Eniten alueella jaa ilmoittamatta tulipaloja, joissa
syttymissyyta ei ole voitu arvioida.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Vantaan ja Keravan seka Keski-Uudenmaan
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Taulukko 2 Palontutkinta Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksessa vuonna
2024.3

Palontutkinta Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksessa

Koko maa
vuonna 2024

Tulipaloja alueella yhteensa lkm. 805 kpl 11 876 kpl
Syttymissyy on voitu arvioida vahintaan tasolla I 86 % 88 %
Taso II kaikista tulipaloista (*lukumaara) 2 9% 3 % (*415)
(*17)
Taso II syttymiskohdasta levinneista rakennuspaloista 15 % 20 %
Taso II vakavia henkildvahinkoja aiheuttaneista tulipaloista 100 % 89 %
Taso II yli 200 000 omaisuusvahinkoja aiheuttaneista rakennuspaloista 50 % 68 %
Taso II vakavia henkild -tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista 73 % 75 %
Edellisen vuoden vertailuarvo 45 % 67 %
Vakavia henkild- tai omaisuusvahinkoja tapausten Ikm. 11 kpl 269 kpl

Taulukko 3 Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittaminen
poliisille Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella vuonna 2024.4

Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen

ilmoittaminen Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen Koko maa

alueella vuonna 2024

Ilmoitettu Ikm. 337 kpl 2509 kpl

Ei ilmoitettu Ikm. 95 kpl 2334 kpl

Yhteensa Ikm. 432 kpl 4843 kpl

Ilmoitus % (lakisaateinen velvollisuus 100 %) 78 % 52 %
Ilmoitus % edellisena vuonna 99 % 54 %

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Palontutkinnan palvelutarve pysyi ennallaan ja kaikki tutkintakynnyksen
ylittdneet palot seka osa kehityksen kannalta hyddyllisista tapauksista tutkittiin.
Tutkinnan tuloksia on pyritty hyddyntdmaan erityisesti onnettomuuksien
ehkaisyssa, mutta pelastustoiminnan kehittamisessa tutkinnan tulosten
hyddyntaminen edellyttaa lisaa panostusta. Vuoden 2025 painopiste on

3 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 14.3.2025.
4 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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tutkintatiedon parempi hyddyntdminen ja resurssien kasvattaminen, jotta
tutkintojen maara ja laatu nousevat.

1.3 Yhteistyo6 onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
ylldpitédmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteiséjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnitteluty6hon.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja
sosiaali- ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat lisaksi nuohoojat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alue tekee yhteistydta molempien hyvinvointialueiden kanssa ja on osallistunut
muun muassa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteiden maarittelyyn.
Sosiaali- ja terveystoimen tydntekijoille on lisdksi koulutettu pelastuslain 42 §:n
mukainen ilmoitusmenettely.

Alue on viestinyt yhteistydn osalta erityisesti kodin turvallisuudesta ja
kaatumisten ehkaisysta.

Yhteisty6n osalta alue on tunnistanut lisdystarpeen yhdelle henkilétydvuodelle.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on hyvinvointialueen lakisaateinen
tehtava. Pelastustoimella ei ole olemassa olevia rakenteita hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseksi hyvinvointialueella eika valmiita toimintamalleja
osallistumiselle ole.

Pelastuslaitoksen mukaan hyvinvointialueiden turvallisuus- ja
varautumisyksikdiden yhteistydn tiivistaminen ndhdaan erityisen tarkeana
tavoitteena vuodelle 2025.

Pelastuslaitos on taydentanyt selvitystaan ja tuonut ilmi, ettd se kehittaa
toimintaansa tiiviissa yhteistydssa eri viranomaisten kanssa useilla osa-alueilla.
Yhteisty6ta tehdaan muun muassa rakenteellisen paloturvallisuuden ja
maankaytén, tapahtumaturvallisuuden, kemikaaliturvallisuuden seka
hyvinvointialueiden turvallisuus- ja varautumistydn parissa. Mukana ovat
esimerkiksi rakennusvalvonta, poliisilaitokset, Poliisihallitus, TUKES ja
hyvinvointialueiden turvallisuustydryhmat.>

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alue on selvityksessaan kertonut yhteistydsta hyvinvointialueiden sisalla.
Yhteistyon osalta alue on tunnistanut yhden henkilétydvuoden resurssin
lisaystarpeen. Yhteistyota tehdaan hyvinvointialueiden kesken, mutta toiminnan
kehittamiseen ei ole resursseja. Alueen taydentamien tietojen perusteella alue
kehittaa toimintaansa tiiviissa yhteistydssa eri viranomaisten ja toimijoiden
kanssa useilla eri osa-alueilla. Alueen esittamia kehittamistoimenpiteita pidetaan
oikean suuntaisina.

5 Pelastuslaitoksen kommentit. 16.6.2025.
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1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu
myds omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kdynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Alueella tehddan onnettomuuskehityksen seurantaa osana pelastustoimen
riskianalyysityota seka omavalvontaa. Seuranta perustuu tilasto- ja
paikkatietotarkasteluun seka lisaksi toimintaymparistén muutosvoimiin
keskittyvaan (PESTLE) tarkasteluun. Pelastuslaitoksella on kaytdssa
automaattisesti paivittyvat raportointinakymat. Tiedot paivittyvat viikoittain ja
keskeisimpia osia kdydaan lapi viikkotasolla mydés yhteistyéviranomaisten
kanssa.

Alueen mukaan onnettomuuskehityksen seurantaa on kehitettava tukemaan
entista paremmin palvelutuotannon kehittamista. Onnettomuuskehityksen
seurantaa tukevien raportointindkymien parempi hyédyntdminen edellyttaa
koulutusta seka prosessin tarkempaa kuvaamista. Onnettomuuskehityksen
seurannan tuottaman tiedon hyddyntamista tiedolla johtamisessa seka osana
riskianalyysity6ta kehitetdan myds Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisessa
Palosuojelurahaston rahoittamassa hankkeessa vuosien 2024-2026 aikana.

Alue on tuonut selvityksessaan esille havaintoja tulipalojen ja
lilkenneonnettomuuksien maarissa tapahtuneista muutoksista.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueella on valmius tuottaa tietoa onnettomuuskehityksen seurannasta muun
muassa omavalvontaan. Pelastuslaitoksen tiedot ovat osana Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen omavalvonnan raportointia. Tiedoissa ei kuitenkaan eritella
Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen tietoja. Ilman hyvinvointivointialuekohtaisia
tietoja ei voida arvioida palvelujen yhdenvertaista toteutumista. Tiedon
hyddyntaminen paatdksenteossa ja toiminnan kehittamisessa edellyttaa jatkossa
konkreettisia toimenpiteita.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkdisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myos
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sadilyy vastuu
palvelujen jarjestamisesta ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen selvityksessa on tuotu esille, ettd Keski-Uudenmaan pelastuslaitos tuotti
2024 kaikki palvelunsa itse. Jarjestdmisvastuu Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueen pelastustoimen palveluista on siirretty
yhteistoimintasopimuksen (22.6.2022) mydéta Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueelle. Vantaan ja Keravan seka Keski-Uudenmaan
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hyvinvointialueiden maantieteellisilla alueilla onnettomuuksien ehkaisyn
palveluita tuotetaan palvelutasopaatéksen mukaisesti yhtena kokonaisuutena.

Pelastuslautakunta on kokouksessaan 24.4.2025 paivittanyt hyvinvointialueiden
valilla tehtya sopimusta pelastustoimen palvelujen jarjestdmisvastuun siirrosta.

Pelastuslaitoksen mukaan Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen seka Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueen yhteinen pelastuslautakunta on ylin
pelastusviranomainen, joka valvoo tehtdvien asianmukaisuutta. Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueen hallintosaannén 25 § 5 kohdan mukaan
pelastuslautakunnan tehtdvana on vastata toimialallaan sisdisesta valvonnasta ja
sen toteutumisen jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja
tuloksellisuudesta seka huolehtia tarvittavilta osin omavalvonnasta ja sen
raportoinnista molemmille hyvinvointialueille. Vastaava kirjaus on Keski-
Uudenmaan ja Vantaan ja Keravan hyvinvointialueiden
yhtistoimintasopimuksessa.®

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto on jo edellisen vuoden asiantuntija-arviossa todennut, etta
hyvinvointialueet ovat tehneet onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan
palvelujen tuottamisesta yhteistoimintasopimuksen, jonka asianmukaista
toteutumista Keski-Uudenmaan hyvinvointialue on velvollinen osaltaan
valvomaan.

Aluehallintovirasto tukeutuu ndkemyksessaan sisaministerion muistioon, jonka
mukaan, vaikka tehtava jarjestettdisiin yhteistoiminnassa, jarjestamisvastuun
siirtavalla hyvinvointialueella olisi aina kuitenkin tehtavan rahoitusvastuu seka
viimesijainen vastuu valvoa, etta tehtava tulee asianmukaisesti jarjestetyksi.”
Aluehallintoviraston tiedossa ei ole, etta tasta paasaanndsta olisi annettu
poikkeamismahdollisuutta.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja ettd toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan.

1.6.1 Pelastuslain mukaiset valvontatehtavat

Pelastuslaitos valvoo pelastuslain 2 ja 3 luvun saanndsten noudattamista.
Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtdava palotarkastuksia ja muita
valvontatehtdvan edellyttamia toimenpiteita.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella on yhteinen riskianalyysi
padkaupunkiseudun pelastuslaitosten kanssa. Vuodelle 2024 toimintaympariston
keskeiset kohderyhmat ja asiakokonaisuudet olivat: rakennettu ymparisto,

6 Pelastuslaitoksen kommentit. 17.6.2025.

7 Sisaministerid. Muistio. 20.12.2022. Sisdministerién asetus hyvinvointialueen
seuranta- ja arviointivelvollisuudesta sek& aluehallintoviraston asiantuntija-
arviosta.
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asuminen, ty6, varhaiskasvatus ja opiskelu, vapaa-aika, seka liikkenne. Teemojen
mukaisesti kohdennettiin turvallisuusviestintda ja valvontakdaynneilld annettua
ohjausta.

Mdaaraaikaisessa valvonnassa valvontaluokissa A1-A6 paastiin noin 75 %:iin
tavoitteesta. Paloturvallisuuden itsearviointi ei toteutunut lainkaan. Muita
valvontatehtavia tehtiin tarpeeseen perustuen maarallisesti hieman enemman
kuin aikaisempana vuotena. Haasteena on edelleen vahaiset henkildéresurssit ja
henkilostdn suuri vaihtuvuus. Alue arvio, etta Uudenmaan alueen vertailussa
valvontatoiminnan suoritus on tyydyttavalla tasolla.

Tunnistetut kehittamistarpeet liittyvat resurssivajeen aiheuttamiin haasteisiin.
Pelastuslaitos on kehittanyt valvontamenetelmid muun muassa etavalvonta ja
paloturvallisuuden itsearvioinnin osalta seka tiivistanyt yhteisty6ta
paloriskitoiminnoissa. My6s paivystavan palotarkastajan toimenkuvaa on
tarkennettu.

Muu tieto

Aluehallintoviraston PRONTO-tilastojen (taulukko 4) mukaan alueen kohteiden
maara on laskenut. Suunniteltuja tarkastuksia on puolestaan edellisvuotta
enemman. Alue on kuitenkin jaanyt kaikissa kohdetyypeissa tavoitteistaan.

Vuonna 2024 ei tehty tarkastuksia asuin- ja vapaa-ajan rakennuksiin.

14 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Vantaan ja Keravan seka Keski-Uudenmaan
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Taulukko 4: Kooste palotarkastuksista Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen alueella vuonna 2024.83

Palotarkastukset 2024 Keski-Uudenmaan

Edellinen vuosi

pelastuslaitoksessa

Valvottavia A1-A6 kohteita alueella yhteensa 6288 kpl 7041 kpl
Suunnitellut maaraaikaiset A1-A6 kohteiden tarkastukset 1949 kpl (*+ 12 1745 kpl
(*suunniteltu maara edellisvuodesta %) %)

Keskimadadrainen suunniteltu tarkastusvali A1-A6 kohteissa 3,2 vuotta 4 vuotta

Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa
suunniteltuihin (¥*lukumaara)

77 % (*1504 kpl)

74 % (*1288 kpl)

Al Ymparivuorokautisessa kaytossa olevat kohteet
(*lukumaara)

89 % (*171 kpl)

90 % (*142 kpl)

A2 Opetusrakennukset ja paivakodit (*lukumaara)

99 % (*316 kpl)

94 % (*290 kpl)

A3 Kokoontumis- ja liiketilat (*lukumaara)

78 % (*346 kpl)

67 % (*258 kpl)

A4 Teollisuus- ja varastorakennukset (*lukumaara)

66 % (*481 kpl)

69 % (444 kpl)

A5 Maatalousrakennukset (*lukumaara)

70 % (*74 kpl)

28 % (*28 kpl)

A6 Muut rakennukset ja kohteet (*lukumaara)

76 % (*116 kpl)

84 % (*126 kpl)

Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa + 13 % =
vuosien 2021-2023 keskiarvoon

Palotarkastuksia yhteensa / 1000 asukasta 4 kpl 5 kpl
(*valtakunnallinen keskiarvo) (*7 kpl) (*7 kpl)
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 14 kpl 549 kpl
yhteensa

Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset < 1 kpl 11 kpl
yhteensa / 10 000 asukasta (*valtakunnallinen keskiarvo) (*10) (*14)

Aluehallintovirastojen teemavalvonta pelastuslaitosten valvontatehtavasta

Vuoden 2024 teemavalvonnan johtopaatésten mukaan pelastuslaitoksella oli
kolmessa eri asiakokonaisuudessa puutteita, jotka vaativat toimenpiteita. Taman
lisdksi neljassa asiakokonaisuudessa asia tai sen todentaminen vaati
kehittamista.

Toimenpiteita vaati riskianalyysin mukaisten valvonnan suunnitteluperusteiden
nakyvaksi tekeminen. Pelastuslaitoksen toimenpidemaksujen hyvaksynta ei
mydskaan vastannut laissa maariteltya tapaa. Lisaksi valvontatoimenpiteiden, -
suoritteiden ja resurssien maarittelyssa oli puutteita, joihin tulee puuttua.

8 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 25.6.2025.
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Suunnitelmassa ei esimerkiksi ole tehty arviointia suunniteltujen toimenpiteiden
ja suoritteiden vaatimista henkildéresursseista.

Kehittamista vaativia kohtia olivat muun asiakirjaohjauksen huomioinnin
todentaminen, onnettomuuskehityksen seurannan huomioiminen valvonnan
suunnittelussa, valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi seka valvontaty6
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmat 2024 ja 2025

Vuoden 2024 valvontasuunnitelman mukaan maaraaikaisen valvonnan piiriin on
suunnitteluvaiheessa arvioitu kuuluvan 1924 kohdetta. Tama luku poikkeaa
hieman PRONTOn luvusta.

Pelastuslaitos on kehittanyt valvontatydén suunnittelua muun muassa vuoden
2024 teemavalvonnan havaintojen perusteella. Kaikkia kehittamista ja
toimenpiteita vaativia kohtia ei ole vield saatu tdysin kuntoon. Muun muassa
edellisen kauden toteutumisen arvioinnin johtopaatokset puuttuvat edelleen
asiakirjasta. Asiakirjasta ei siten selvia valvontavelan kertymiseen liittyvat
havainnot eika mahdolliset korjaavat toimenpiteet. Pelastuslaitos on tuonut
suunnitelmassa esiin, miten hairidtilanteiden ja poikkeusolojen aikana
onnettomuuksien ehkaisyn henkildstéa siirretdan tukemaan pelastustoiminnan
tehtdvia. Valvontatoiminnan jatkuvuuden varmistaminen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa ei asiakirjasta kay selville.

Aluehallintoviraston arviointi koskien vuotta 2023

Vuotta 2023 koskevassa aluehallintoviraston arvioinnissa on todettu, etta Keski-
Uudenmaan pelastuslaitos jai toistamiseen valvonnan toteuttamisen maarallisista
tavoitteista vuonna 2023. Tama tarkoitti Keski-Uudenmaan alueella vain 68 %
toteutetusta suunnitellusta maarallisesta valvonnasta ja Vantaa-Keravan
vastaava toteuttamisprosentti oli 82 %. Ilman merkittavia
kehittamistoimenpiteitd valvontavelka alueella jatkaa kasvamistaan.

Aluehallintoviraston valvontakaynnin huomiot

Vuoden 2024 valvontakaynnilld on valvontavelan osalta edellytetty
lapinakyvyytta. Valvontavelka tulee huomioida seuraavan vuoden valvonnassa.
Valvontakaynnin johtopaatdksissa on todettu, etta aluehallintovirasto seuraa
valvontavelan kehittymista ja kaynnistaa tarvittaessa valvonta-asian useamman
vuoden seurannan perusteella. Aluehallintovirasto seuraa myos tavoitteiden
toteutumista hyvinvointialueiden valilla.

Valvontakaynnilla selvitettavaksi asiaksi jai myds selvittaa, mika taho on oikea
paattdmaan palveluista ja suoritteista perittavien maksujen yleisista perusteista
seka asiakasmaksuista.

Etela-Suomen aluehallintovirastolle tehtiin vuonna 2024 hallintokantelu® Keski-
Uudenmaan pelastuslaitoksen yksipuolisesta ilmoituksesta tehda Jarvenpaan
koulujen palotarkastukset lomakemuotoisella kyselylla. Kantelijan mukaan
palotarkastuksien pitaisi perustua riskienarviointiin ja valvontasuunnitelmaan.

° ESAVI/36256/2024.
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Aluehallintoviraston selvityksen mukaan kantelu ei aiheuttanut toimenpiteits,
mutta toi esiin, ettd avoimen ja lapinakyvan hallinnon takia
valvontasuunnitelman olisi kuitenkin suotavaa olla esilla verkkosivuilla, ja
tehdyista muutoksista toimintatavoissa pitdisi tiedottaa ennakolta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vaikka alue on vuonna 2024 pystynyt lisdéamaan valvontasuoritteiden maaraa, on
kaikissa kohdetyypeissa jaaty suunnitelluista tavoitteista. Taman perusteella
valvontavelka jatkaa kasvuaan jo kolmatta vuotta ja tilanne on useita alueita
selvasti heikompi.

Pelastuslaitoksen tulee jatkaa valvontatydn suunnittelun kehittdmista ja riittavien
resurssien varmistamista. Esimerkiksi onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden
toteuttaminen hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa tulee suunnitella tarkemmin,
jotta pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisytoiminnan riittdvaa palvelutasoa
voidaan yllapitaa.

Pelastuslaitos on tuonut kehitystarpeena esiin henkildéstéresurssien lisdamisen,
seka erilaisten valvontamenetelmien kehittamisen. Aluehallintovirasto tuo esiin,
etta resurssivajeen vuoksi ei voida poiketa hyvasta hallinnosta ja muutokset
toimintatavoissa tulee viestida avoimesti myds asiakkaille.

Alueen selvityksesta eika suunnitteluasiakirjoista selvia toimenpiteiden
jakautuminen hyvinvointialueiden kesken. Palveluiden yhdenvertaisen
toteutumisen arviointi ei tasta syysta ole mahdollista. Selvityksesta puuttuu
myoOs tarkempi palvelutason arviointi seka valvonnalla aikaan saatujen
vaikutusten tarkempi tarkastelu, joten tarkempaa arviota ei voida annetuilla
tiedoilla tehda.

1.6.2 Kemikaalilainsaadannon mukaiset valvontatehtavat

Pelastusviranomainen valvoo kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja
varastointia. Toiminnanharjoittajan on tehtava ilmoitus vaarallisen kemikaalin
vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista pelastusviranomaiselle.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen selvityksen mukaan kemikaalilainsaadannén mukaisten valvontatehtavien
palvelutarpeessa ei ole tapahtunut muutoksia.

Selvityksen mukaan palvelut ovat toteutuneet hyvin. Vaikutusten arviointia ei
selvityksen perusteella voida tarkasti suorittaa. Pelastuslaitoksen nakemyksen
kemikaalionnettomuuksien maara on vahentynyt. Alue on tuonut esiin, ettei
heilla ole ollut kaytdssa aineistoa, jonka perusteella voi tehda vertailua muihin
alueisiin.

Kehittdmistarpeena on tuotu esiin ulkoisiin pelastussuunnitelmien prosessin
sisdisen tydnjaon tarkentamisen tarve.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan alue on pystynyt vastaamaan
kemikaalilainsaadannén mukaisiin asiakastarpeisiin. Aluehallintovirasto nakee
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myO0s tarpeellisena selvityksessa esiin tuotu ulkoisiin pelastussuunnitelmiin
liittyvan prosessin kehittamisen.

Alue ei kuitenkaan ole tuonut selvityksessaan esille riittavasti tietoa
kemikaalilainsaadanndn mukaisen valvonnan saatavuudesta, vaikutuksista tai
kehittamistarpeesta. Tasta syysta tarkempaa arviointia ei voida tehda.

1.6.3 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Alue on tuonut selvityksessa esiin ainoastaan sen, etta valmiustarkastuksia ei ole
suoritettu.

Pelastuslaitos on tarkentanut asiaa ja todennut, etta pelastuslaitos ei tee
valmiuden tarkastuksia palvelutasopaatdoskaudella 2024-2026.1°

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Toimintaymparistdn mahdollisia muutoksia eika valmiustarkastusten tarpeen
arviointia ole tehty vuonna 2024. Alue ei tuo esiin minkaanlaisia valmistelevia
toimenpiteita.

Alue ei ole tuonut selvityksessaan esille riittavasti tietoa valmiustarkastusten
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeista. Tasta syysta arviointia ei voida
tehda. Tdman hetken toiminta on voimassa olevan palvelutasopaatoksen
mukaista.

10 pelastuslaitoksen kommentit. 17.6.2025.
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkaisyn
palveluihin kuuluvien pelastustoimen tehtavien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Alueen selvitys ohjauksen ja neuvonnan palveluista ei sisalla
riittavasti tietoa kattavan arvioinnin tekemiseksi.
Turvallisuusviestinta toteutuu keskimaaraisesti, ja alue hyddyntaa
sosiaalista mediaa aktiivisesti. Kehittamistarpeita ovat
digipalveluiden laajentaminen ja lahikoulutuksen vahvistaminen
erityisesti nuorille.

Palontutkinta on toteutunut suunnitellusti, mutta sen tuottaman
tiedon hydédyntaminen pelastustoiminnan kehittdmisessa edellyttaa
lisdresursseja ja parempaa tiedon kayttéa.

Yhteisty6ta tehdaan hyvinvointialueiden ja viranomaisten valillg,
mutta kehittdmistyota rajoittaa resurssien puute. Alue on
tunnistanut tarpeen lisata henkiléstéresursseja. Palveluiden
yhdenvertaista toteutumista ei voida arvioida, koska tietoja ei ole
eritelty alueittain.

Valvontatydssa on nahtavissa edelleen kasvava valvontavelka, mika
korostaa suunnittelun ja resurssien riittdvyyden varmistamisen
merkitysta. Myos hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen
vaatii tarkempaa onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden
suunnittelua.

Alueen esittamat kehittamistoimet ovat oikeansuuntaisia, mutta
selvityksesta puuttuu tarkempi arvio palvelujen saatavuudesta ja
vaikutuksista. Paatoksenteon tueksi tarvitaan jatkossa
konkreettisempaa ja alueellisesti eriteltya tietoa.

Pelastuslaitos on valvontakaynnilla 2024 tuonut esiin, ettei
palvelutasopaatdksen mukaisia lisaresursseja tulla saamaan.
Aluehallintoviraston havaintojen mukaan toteuma pidemmalta ajalta
osoittaa, ettd alueen pelastustoimen palvelut eivat ole kehittyneet
asukasmaaran suhteessa. Riskien ja paikallisten tarpeiden mukaiset
tehtavat vaatisivat lisdpanostusta.

Valmiustarkastuksia ei ole tehty vuonna 2024.
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2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa
onnettomuuden seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti.

2.1 Onnettomuuskohteen tavoittamisen suorituskyky

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaympariston riskeihin
nahden riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu
pelastusmuodostelmien toimintavalmiusajasta ja niiden suorituskyvysta.
Kiireellisissa pelastustehtavissa onnistumiseen vaikuttaa se, kuinka nopeasti
onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla tarvittava suorituskykyinen
pelastusmuodostelma.

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa!! Suomi on jaettu 1 x
1 kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan riskiluokkaan (I-
IV) sen perusteella, kuinka todennakoisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat
ovat ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa
ruudut tulee tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa
pelastustehtavissa ensimmainen yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 5: Toimintavalmiuden tavoiteajat.

Riski- 1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
luokka toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min

II 10 min 14 min 30 min

III 20 min 22 min 40 min

v ei vaatimusta ei vaatimusta ei vaatimusta

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopdatoksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan
mukaisesti. Keski-Uudenmaan seka Vantaan ja Keravan hyvinvointialueiden
riskialuekartta on esitetty alla kuvissa 1 ja 2. Kuvassa punainen ruutu on
riskiluokan I ruutu, oranssi riskiluokan II ruutu ja keltainen riskiluokan III ruutu.

11 pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012).
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Kuva 1: Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen riskiruudut
vuonna 2024
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Kuva 2: Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen pelastustoimen
riskiruudut vuonna 2024

2.1.1 Ensimmainen yksikko

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikén halyttdmisesta siihen, kun yksikkd on kohteessa.
Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikdét huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani (taulukko 6)
alueilla oli 7 minuuttia 34 sekuntia vuonna 20242, Edellisten kolmen vuoden
aikojen mediaanien keskiarvo oli 7 minuuttia 36 sekuntia, joten ensimmaisen
yksikén toimintavalmiusaika on pysynyt Idhes ennallaan edellisen kolmen vuoden
keskiarvoon verrattuna.

12 pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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Taulukko 6: Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen alueella vuonna 2024.

Toimintavglmiusajat Keski-Uudenmaan 2021_—2023 Koko maa 2024
pelastuslaitoksen alueella vuonna 2024 keskiarvo
1. yksikdn TVA mediaani 07:34 07:36 07:30
Pelastustoiminnan TVA mediaani 09:55 10:57 11:22
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 12:03 12:24 15:07

Vuonna 2024 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi
aluehallintovirasto on selvittdnyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiusaikaa riskiruuduittain. Sellaisia niin sanottuja ongelmaruutuja,
joissa toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta neljana edellisena
kalenterivuonna (2021-2024), oli Keski-Uudenmaan seka Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueella yhteensa 44 ruutua (taulukko 7).

Nadistd ongelmaruuduista 43 kappaletta oli sellaisia, joissa tarkastelujaksolla on
ollut vahintaan nelja tehtavaa jokaisena tarkasteluvuonna. Tallaisia
ongelmaruutuja tuli alueelle vuoden 2024 lopussa lisda yhteensa kahdeksan
kappaletta. Uudet ongelmaruudut sijoittuvat Hyvinkaan, Nurmijarven Rajamaen,
Jarvenpaan, Keravan seka Vantaan Korson, Viertolan, Hakunilan ja Vapaalan
alueille. Hyvinkaan alueella korjaantui yksi ongelmaruutu. Ongelmaruudut on
esitetty alla kuvissa 2 ja 3 seka taulukossa 7.
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Kuva 3: Keski-Uudenmaan hyvinvointialueella sijaitsevat
ongelmaruudut, joissa kaikissa vahintaan 4 tehtavaa / vuosi. Vuoden
2024 lopussa tulleet uudet ongelmaruudut on merkitty tahtisymbolilla.
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Kuva 4: Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella sijaitsevat
ongelmaruudut, joissa kaikissa vahintaan 4 tehtiavaa / vuosi. Vuoden
2024 lopussa tulleet uudet ongelmaruudut on merkitty tahtisymbolilla.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Vantaan ja Keravan seka Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueilla 2024



26

Taulukko 7: Kooste ensimmaisen yksikon ongelmaruuduista.

Ongelmaruudut,

Riskiluokka Ongelmaruutuja (kpl)  55icsa min. 4 teht.
I 42 42
11 2 !
III 0 0

Yhteensa ‘ 44 43

2.1.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttdmisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan Kkiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 9
minuuttia 55 sekuntia vuonna 202413, Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 10 minuuttia 57 sekuntia, joten pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on parantunut merkittdvasti edelliseen kolmeen vuoteen
verrattuna. Alueen oman tarkastelun mukaan pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika vuonna 2024 oli 9 minuuttia ja 49 sekuntia.**

2.1.3 Pelastusjoukkue

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintaan viidesta
pelastusryhmastad. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei
ole kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto PRONTO:ssa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkiléa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli
12 minuuttia 03 sekuntia vuonna 2024%>. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 12 minuuttia 24 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on hieman parantunut edelliseen kolmeen vuoteen
verrattuna. Alueen oman tarkastelun mukaan pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika vuonna 2024 oli 12 minuuttia ja 2 sekuntia.!®

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Tikkurilan valmiusasema otettiin kayttdédn loppuvuodesta 2024, mika paransi
ensimmaisen yksikdn toimintavalmiutta Tikkurilan alueella. Uusien
valmiusasemien kayttdédnotto seuraavien kahden vuodenaikana tulee

13 pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
14 pelastuslaitoksen kommentit. 17.6.2025.
15 pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
16 pelastuslaitoksen kommentit. 17.6.2025.
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vaikuttamaan positiivisesti toimintavalmiuteen, jonka seurauksena
ongelmaruutujen maaran arvioidaan vahenevan. Oletus on, ettd vuoden 2025
aikana kayttéon otettavan uuden pelastustoiminnan toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukainen riskiruutujen riskiluokan maarittely vahentaa myos
ongelmaruutujen maaraa.

Muina kehittamistoimenpiteena mainitaan liikkennevalojen ohjausjarjestelman
(HALI) kayttédnotto Nurmijarven, Tuusulan, Keravan, Jarvenpaan, Hyvinkaan ja
Mantsalan alueella.

Aluehallintoviraston korjausmaarayksen vaatimuksesta tehty halytysvasteen
muutos heikensi pelastusjoukkueen toimintavalmiuden toteutumista.

Muu tieto

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut ensimmaisen yksikén
toimintavalmiusaikaan liittyvien puutteiden korjaamiseksi korjausmaarayksen
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle tammikuussa 2024.17 Maarayksen
mukaisesti ensimmaisen yksikdn toimintavalmius tulee saattaa lain
edellyttamalle tasolle vaiheittain vuoteen 2034 mennessa koko alueella. Vuotta
2024 koskeva tavoite oli, etta alueella on vuoden 2024 jalkeen enintaan 38
ongelmaruutua (min. 4 teht. / vuosi). Asian jalkivalvonta on arviointihetkella
kesken, mutta asiaa koskevissa selvityksissa on kaynyt ilmi, etta suunnitellut
paloasemien rakentamishankkeet ovat viivastyneet Idhinna paloasemien tonttien
saatavuuteen ja sijaintiin liittyvien ongelmien vuoksi.

Aluehallintovirasto on omassa arviointi- ja valvontatoiminnassaan todennut, etta
Helsingin pelastuslaitos hoitaa merkittavan osan Vantaan Hakunilan alueelle
sijoittuvista pelastustehtavista.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen toimintavalmiuteen kohdistuvat vaatimukset ja puutteet ovat kasvaneet
trendinomaisesti edellisten vuosien aikana erityisesti Vantaan alueella.
Lisdantyva palvelutarve ja olemassa olevat toimintavalmiuteen liittyvat puutteet
aiheuttavat tilanteen, jota voidaan pitda huolestuttavana.

Helsingin ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen kanssa tehtavaa yhteistyota
ensimmaisen yksikdn toimintavalmiuden osalta tulisi tiivistaa, jotta
pelastuslaitosten raja-alueilla olevat onnettomuudet tavoitetaan riittavan
nopeasti ja luotettavasti.

Selvityksessa on esitetty vaite, jonka mukaan aluehallintoviraston antaman
korjausmaarayksen vuoksi tehty halytysvasteen muutos on heikentanyt
pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikaa. Heikentyminen ei kuitenkaan kay ilmi
koko vuotta 2024 koskevassa toimintavalmiusajan mediaanitarkastelussa.
Aluehallintovirasto tuo esiin, etta pelastuslaitos on velvollinen huolehtimaan
pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen halyttamisesta.

17 ESAV1I/42160/2022.
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2.2 Tulipalojen edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylla vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin
ja muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttaa savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella
tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtdvaa sammutus- ja pelastustydtd, joka edellyttaa tunkeutumista
palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan rakennuksen
katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saannéllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittdvaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myds muita menetelmia kuin savusukeltamista.

2.2.1 Rakennuspalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Savusukelluskyky vastaa alueen riskeja ja uhkia. Ita-Hakkilaan sijoitetun yksikdn
sadildominaisuus paransi savusukelluksen suorituskykya. Koulutukset ja
harjoitukset toteutetaan pelastustoiminnan sukellus- ja pintapelastustoiminnan
ohjeen mukaisesti. Uusilla tulevilla paloasemilla ja niihin sijoitetuilla yksikailla
pyritdan vastaamaan riskien edellyttamaan suorituskykyvaatimukseen.

2.2.2 Maastopalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Palveluiden saatavuus vastasi tarvetta. Toimintaymparistdssa ei ole tapahtunut
merkittdvia muutoksia eikd suorituskyvyssa ole erityisia kehittamistarpeita.
2.2.3 Liikennevidlinepalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Palveluiden saatavuus vastasi tarvetta. Palvelutarpeen ennakoidaan muuttuvan
hybridi- ja sahkdautojen yleistymisen myo6td. Kehittamistarpeena mainitaan
sahkdautopalojen sammuttamiseen liittyvan osaamisen yllapito.

2.2.4 Muiden tulipalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Selvityksessa ei tuotu esiin muiden tulipalojen edellyttédmaa suorituskykya tai
sen tarvetta.

2.2.5 Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Palveluiden saatavuus vastasi tarvetta. Suorituskyky perustuu alueella kaytossa
olevaan sailidautokalustoon.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Vantaan ja Keravan seka Keski-Uudenmaan
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Muu tieto

Aluehallintovirasto on omassa valvontatoiminnassaan havainnut, etta Keski-
Uudenmaan pelastuslaitoksella on ollut puutteita savusukellusharjoitusten
jarjestamisessa. Asiasta on saatu syksylla 2024 toteutetun valvontakaynnin
jalkeen selvitys. Aluehallintovirasto jatkaa asian valvontaa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Rakennuspaloissa onnettomuuskohteen tavoittamisajalla on olennainen merkitys
tehokkaan ja viivytyksettoman pelastustoiminnan kannalta. Vaikka
pelastuslaitoksen kokonaissuorituskyky rakennuspalojen sammuttamiseen olisi
riittavalla tasolla, kohteen tavoittamisajassa on puutteita.

Annetun selvityksen perusteella tulipaloihin liittyvan suorituskyvyn riittavyytta ei
pystytd arvioimaan. Tiedossa ei kuitenkaan ole savusukellusharjoituksiin liittyvia
puutteita lukuun ottamatta suorituskykyyn liittyvia muita erityisia puutteita.

Paloasemaverkon kehittdmista voidaan pitaa oikeasuuntaisina toimenpiteita
olemassa olevan suorituskyvyn parantamiseksi. Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen tulisi kuitenkin selvittdad myods muut mahdolliset vaihtoehdot,
joilla rakennuspalojen edellyttamaa suorituskykya voidaan parantaa,
mahdollisesti myo6s viereisten alueiden pelastuslaitosten kanssa tehtavan
yhteistydn kautta. Muut selvityksessa esitetyt kehittamistoimenpiteet ovat
ylimalkaisia, eika niiden oikeasuuntaisuutta voida arvioida.

2.3 CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehddan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittdman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat
paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttéa.
Kemikaalisukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta,
saanndllista vuosittaista osaamisen yllapitdvaa harjoittelua seka riittavaa fyysista
kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Palveluiden saatavuus vastasi tarvetta. Pelastuslaitoksella paatoimisilla
palokunnilla on kemikaalisukellusvalmius ja osalla sopimuspalokunnista on kyky
toimia vaarallisten aineiden onnettomuuksissa. Alueella on lisaksi Uudenmaan
pelastuslaitosten yhteinen kemikaalintorjuntayksikké. Tarvittavaa suorituskykya
on hankittu yhteistydssa viereisten pelastuslaitosten seka puolustusvoimien
kanssa. Taman toiminnan laajentaminen on tunnistettu kehittdmistarpeeksi.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Annetun selvityksen perusteella ei CBRNE-onnettomuuksiin liittyvaa
suorituskyvyn riittavyytta pystyta arvioimaan. Tiedossa ei kuitenkaan ole
suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.
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Riittavan suorituskyvyn yllapitamista ja kehittdmista viereisten pelastuslaitosten
seka puolustusvoimien kanssa tehtdvan yhteistyén avulla voidaan pitaa
edistyksellisena kehittdmistoimenpiteena.

2.4 Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja
pintapelastus seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai
valittdbmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtdavaa ihmisen, eldimen tai
omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa
vesisukelluslaitetta ja -varustusta edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden
pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Palveluiden saatavuus vastasi tarvetta. Alueella yllapidetaan valitonta
vesisukellusvalmiutta. Vesipelastuksen edellyttdmaa venekalustoa on
hajasijoitettu alueen paloasemille. Pintapelastukseen kykenevia pelastusryhmia
alueella on kymmenen kappaletta. Palvelutarpeeseen voi tulla muutoksia alueella
olevan asukasmaaran lisaantyessa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Annetun selvityksen perusteella ei vesipelastamisen suorituskyvyn riittavyytta
pystyta arvioimaan. Tiedossa ei kuitenkaan ole suorituskykyyn liittyvia erityisia
puutteita. Suorituskyvyn kehittamiseen ei liittynyt erityisia kehittamistarpeita.

2.5 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Ymparistévahinkojen suorituskyky on vastannut alueen toteutuneita riskeja.
Oljyvahinkojen torjunnan suorituskykyéa ylldpidetaén 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelman mukaisesti.

Kehittdmistarpeena on 6ljy- ja ymparistévahinkojen torjuntakaluston uusiminen
ja harjoitus- ja koulutusohjelman laatiminen. Nama toimenpiteet kirjataan
vuonna 2025 paivitettdvaan suunnitelmaan.

Muu tieto

Aluehallintovirastot toteuttavat ymparistdvahinkojen torjuntavalmiuden
teemavalvonnan vuoden 2025 aikana. Teemavalvonta on arviota kirjoitettaessa
kesken. Teemavalvonta on tehty ensimmaisen kerran vuonna 2022 ja
pelastuslaitosten on tullut kehittda toimintaansa kehittymissuunnitelmiin
perustuen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen riskien edellyttdama ymparistévahinkojen torjuntataso on
aluehallintoviraston kayttamalla asteikolla tasolla A. Vuoden 2022 valvonnassa
tasoa ei saavutettu.
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Alueella on useita tunnistettuja kehittdmiskohteita ymparistdévahinkojen
pelastustoiminnan suorituskyvyn saattamiseksi vaaditulle torjuntatasolle.

Selvityksen perusteella ymparistovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyvyssa
ei ole erityisia puutteita.

2.6 Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky

Korkealta tai alhaalta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja
kdysipelastamisella tehtavat korkealta tai alhaalta pelastamisen toimenpiteet ja
tydskentelyn alueella, jossa on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella
tyoskentely voi olla henkisesti ja fyysisesti vaativaa tyétd, jonka turvallinen
suorittaminen asettaa tekijalle terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja
harjoitteluun liittyvia erityisvaatimuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Suorituskyky perustuu nostolavakalustoon seka koulutettuun

henkiléstéon. Paatoimisten palokuntien yksikdt pystyvat toimimaan PVAT2-
tasolla ja Sopimuspalokuntien savusukellukseen osallistuvat henkil6t voivat
toimia PVAT1-tasolla.

Putoamisvaarallisella alueella ty6skentelyn valineistéssa havaittiin
tarkastuspuutteita kesalla 2024. Syksyn 2024 ja alkuvuoden 2025 valineistd on
saatu ajan tasalle.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Annetun selvityksen perusteella ei korkealta tai alhaalta pelastamisen
suorituskyvyn riittavyytta pystyta arvioimaan. Tiedossa ei kuitenkaan ole
suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita. Suorituskyvyn kehittamiseen ei
liittynyt erityisia kehittamistarpeita.

2.7 Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Suorituskyky vastasi palvelutarvetta. Liikennemaarat kasvoivat alueen
paavaylilla joitakin prosentteja vuoden 2024 aikana.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Annetun selvityksen perusteella liikenneonnettomuuksien edellyttédman
pelastustoiminnan suorituskyvyn riittavyytta ei pystyta arvioimaan.

Tiedossa ei kuitenkaan ole suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

2.8 Vadeston varoittamisen suorituskyky

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Selvityksessaan hyvinvointialue tunnistaa puutteita ja kehittamiskohtia
vaestdhalyttimien kattavuudessa. Kiinteiden vaestdhalyttimien teoreettisella
kuuluvuusalueella 85 % maakunnan vaestdsta.
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Halytinkalustoa kehitetaan kehittdmissuunnitelman mukaisesti, mutta
pelastuslaitos tunnistaa mydés valtakunnallista halytinjarjestelman
kehittamistarvetta sodan ajan uhkiin liittyen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Tunnistetut kehittdmiskohteet on saatettava riittavalle tasolle
onnettomuustilanteiden tehokkaan, kattavan ja nopean toiminnan
varmistamiseksi niin normaaliolojen onnettomuuksia kuin poikkeusolojen
toimintaakin varten. Pelastuslaitoksen antamassaan selvityksessa mainittujen
tietojen lisaksi myds muilla erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden vaara-alueilla
tulee varmistaa vaestdn varoittamiseen tarvittava riittava suorituskyky.

2.9 Muiden paikallisten riskien edellyttamat suorituskyvyt
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos yllapitaa ilmailuliikenneonnettomuuksia varten suorituskykya, joka
vastaa onnettomuusriskia. Suorituskyky perustuu asiasta laadittuihin
suunnitelmiin ja siinda maariteltyyn osaamisen yllapitamiseen ja kehittamiseen.
Kehittamistarpeena mainitaan usean organisaation yhteistoiminta
suuronnettomuuteen varautumisessa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Annetun selvityksen perusteella ilmailuliikenneonnettomuuksien edellyttaman
pelastustoiminnan suorituskyvyn riittavyytta ei pystyta arvioimaan. Tiedossa ei
kuitenkaan ole suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita. Suorituskyvyn
kehittamistoimenpiteiden riittavyytta ei selvityksen perusteella pystyta
arvioimaan.

2.10 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat

Pelastuslaitoksen on huolehdittava riittavista pelastustoiminnan
henkildstdvoimavaroista. Niita tarkasteltaessa on huomioitava ainakin
henkildstévoimavarojen maara, osaamisen yllapito ja kehittaminen seka
henkildstdn fyysinen toimintakyky.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vuonna 2024 henkiléstétarve kasvoi, kun Tikkurilan uusi valmiusasema otettiin
kayttoon. Henkildston riittavyys on ollut ongelma, jota on jouduttu paikkaamaan
usein ylitdilla. Sijaisuuksien tayttaminen on ollut erityisen vaikeaa. Merkittavista
resurssipuutteista huolimatta pelastuslaitos on paaosin pystynyt tuottamaan
tarvittavat palvelut.

Vuosille 2024-2026 on tunnistettu tarve lisatd 24 henkilétydvuotta uusien
valmiusasemien kayttdonottamiseksi. Vuoden 2024 aikana perustettiin kuusi
uutta palomiehen virkaa.

Koulutukset toteutetaan vuosittaisen suunnitelman mukaan, ja niiden
toteutumista seurataan tietojarjestelmien avulla. Koulutusta on tarkoitus kehittaa
kokoamalla erikoisosaajista koostuvia koulutustyéryhmia.
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Henkildston fyysinen toimintakyky arvioidaan vuosittain FireFit-testeilla.
Arviointiprosessi on paivitetty valtakunnallisten ohjeiden mukaiseksi, mutta sen
toteuttaminen edellyttaisi lisdresursseja arviolta 2-3 henkilétydvuotta.

Keskeisimmat kehittamistarpeet liittyvat rekrytointiin, fyysisen toimintakyvyn
yllapitoon seka koulutuksen tasalaatuisuuden ja osaamisen todentamisen
kehittamiseen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuvan henkiléstén
voimavarat eivat vuonna 2024 taysin vastanneet tarvetta ja aiheuttivat haasteita
riittavien palveluiden tuottamiseksi. Palvelutaso tulisi yllapitaa riittavalla
henkildstélla eika sen tulisi perustua ylitdiden tekemiseen. Henkildéstén
vaihtuvuus on merkittavaa ja rekrytointi oli haastavaa.

Osaamisenhallintaa on kehitetty, mutta prosessissa on merkittavia
kehittamistarpeita. Fyysisen toimintakyvyn seurantaa on toteutettu
suunnitellusti, mutta valtakunnallisten ohjeiden mukainen toimintamalli vaatii
lisaa henkildstéresurssia.

Pelastuslaitoksen tulisi vahvistaa rekrytointikaytantéjaan, parantaa pitovoimaa
tyénantajana, kehittda osaamisenhallinnan kaytantéja lisata henkildstéa
toimintakyvyn testaamisen tekemiseen.

2.11 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella on kaytdssaan paatetyn toimintavalmiuden yllapitamiseksi
tarvittava kalusto. Riittavyys varmistetaan saanndélliselld kunnossapidolla ja
seurannalla. Kalustohankintoja ja -suunnittelua tehdaan yhteistydssa muiden
pelastuslaitosten kanssa. Palvelutasopaatoksessa maariteltyja ajoneuvokaluston
enimmaiskayttoikia ei ole kyetty yllapitdmaan, koska hankintojen toteuttamista
on viivastyttanyt investointiluvan saaminen vasta kyseisen vuoden kesakuussa.

Uusien valmiusasemien perustaminen edellyttda ajoneuvokaluston lisaamista
seuraavina vuosina kaytannodssa vuosittain.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastustoiminnan kalusto on vastannut suorituskykyvaatimuksiin ja kaluston
kayttoika on edelleen varsin hyvalla tasolla. Toimintavalmiuden kehittamisen
edellyttamat kalustoinvestoinnit tulee sisaltya investointisuunnitelmaan ja
suunnittelua tulee tehda riittavalla aikajanteelld, mielellagn kymmenen vuotta
eteenpain.

2.12 Paloasemat ja muut kiinteistot

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alue pyrkii kehittamaan paloasemaverkostoaan toimintaymparistdn muuttuessa.
Tikkurilan paloaseman valmistuminen on auttanut parantamaan alueen
pelastustoiminnan toimintavalmiutta. Hakunilan ja Korson asemien
rakennushankkeet ovat viivastyneet erindisista syista. Pelastuslaitoksen alueella
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on useita riskiruutuja, joissa pelastustoiminnan toimintavalmiusajat eivat tayta
vahimmaisvaatimuksia, ja pelastuslaitos on suunnitellut korjaavansa puutteita
uusien asemarakennusten myo6ta. Mantsalan paloaseman investointisuunnitelma
on Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen vastuulla. Kyseista
investointisuunnitelmaa ei ole ollut aluehallintoviraston kaytdéssa. Nurmijarven
paloasema edellyttaa peruskorjausta tai uuden korvaavan aseman rakentamista
nykyisen rakennuksen huonon kunnon vuoksi.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen asemarakentamishankkeiden voidaan ennakoida korjaavan alueen
toimintavalmiudessa havaittuja puutteita. Alueen olisi tarpeen varautua
asemarakentamishankkeisiin vaihtoehtoisin suunnitelmin, mikali hankkeissa tulee
alueesta riippumattomia viivastyksia, kuten on jo tapahtunut. Alueen
selvityksessa on virheellisesti mainittu, ettd aluehallintoviraston paatoksessa on
edellytetty paloasemien rakentamista. Alue paattaa itsenaisesti paloasemien
rakentamisesta. Merkittdvimmat asemarakennushankkeet nakyvat Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueen investointisuunnitelmassa.

2.13 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen
muodostelmalla on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa
pelastustoimintaan osallistuu useampi viranomainen, pelastusviranomainen
toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat
suunnitelmat, joissa maaritelldan riskien ja uhkien edellyttamat
johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myo6s pitkakestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelma on suunniteltu siten, ettd sen avulla
pystytaan johtamaan pelastustoimintaa ja sen edellyttdamaa
viranomaisyhteistydsta kaikissa tilanteissa. Pelastustoiminnan johtaminen
perustuu kolmiportaiseen johtamisjarjestelmaan, jonka muodostavat
paallikkopaivystaja, kaksi paivystavaa palomestaria ja ryhmanjohtajat.
Pelastuslaitoksen tilannekeskus tukee tarvittaessa pelastustoimintaa ja yllapitaa
ajantasaista tilannekuvaa toimialueella ympari vuorokauden.

Johtamisjarjestelma on ollut valmiudessa yksittdaisia muutaman tunnin mittaisia
poikkeamia lukuun ottamatta.

Kehittdmistoimenpiteend mainitaan toiminnan yhteensovittaminen
yhteistydalueen tilanne- ja johtokeskuksen kanssa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Selvityksen perusteella pelastustoiminnan johtamisen suorituskyky on toteutunut
riittavalla tasolla.

Kehittdmistarpeena on jarjestaa jatkossa pelastustoiminnan johtamisen
suorituskyky siten, ettd se vastaa sisaministeridon valtakunnallisia ohjeita ja ottaa
huomioon yhteisty6alueella sovitut johtamiskdytannoét seka pelastustoiminnassa
tarvittavan kansallisen ja kansainvalisen avun jarjestamisen.
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2.14 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden
valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue
hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy jarjestdmisvastuu ja
vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Alueen selvityksessa on tuotu esille, ettd Keski-Uudenmaan pelastuslaitos tuotti
2024 kaikki palvelunsa itse. Jarjestamisvastuu Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueen pelastustoimen palveluista on siirretty
yhteistoimintasopimuksen (22.6.2022) my6ta Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueelle. Vantaan ja Keravan seka Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueiden maantieteellisilla alueilla pelastustoiminnan palveluita
tuotetaan palvelutasopaatdoksen mukaisesti yhtena kokonaisuutena.

Pelastuslautakunta on kokouksessaan 24.4.2025 paivittanyt hyvinvointialueiden
valilla tehtya sopimusta pelastustoimen palvelujen jarjestamisvastuun siirrosta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto on jo edellisen vuoden asiantuntija-arviossa todennut, etta
hyvinvointialueet ovat tehneet pelastustoimen palvelujen tuottamisesta
yhteistoimintasopimuksen, jonka asianmukaista toteutumista Keski-Uudenmaan
hyvinvointialue on velvollinen osaltaan valvomaan.

Aluehallintovirasto tukeutuu ndkemyksessaan sisaministerion muistioon, jonka
mukaan, vaikka tehtava jarjestettaisiin yhteistoiminnassa, jarjestamisvastuun
siirtdvalla hyvinvointialueella olisi aina kuitenkin tehtavan rahoitusvastuu seka
viimesijainen vastuu valvoa, etté tehtdva tulee asianmukaisesti jarjestetyksi.®
Aluehallintoviraston tiedossa ei ole, etta tasta paasaanndsta olisi annettu
poikkeamismahdollisuutta. Talta osin jaa epaselvaksi, miten tehtavien
asianmukaisuuden valvonta on Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen puolesta
huolehdittu.

2.15 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

18 Sisaministerio. Muistio. 20.12.2022. Sisaministerion asetus hyvinvointialueen
seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-
arviosta.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Alue on selvityksessaan esitellyt muiden pelastuslaitosten ja muiden keskeisten
viranomaisten kanssa tehtyja yhteistoimintasopimuksia. Lisaksi selvityksessa on
tuotu esille, etta oljyvahinkojen jalkitorjunta edellyttad kehittamista.

Alue ei laskuta virka-avun antamisesta.
Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen selvityksen perusteella vaikuttaa, etta alue ei ole antanut tietoja
pelastuslain 50 § mukaisen virka-avun antamisesta. Virka-avun toteutumista ei
voida arvioida. Alue ei laskuta virka-avun antamisesta.

2.16 Kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen
suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan
valmiuden yllapitoon.

2.16.1 Kansainvadlisen avun antamisen suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alue on selvityksessaan todennut olleensa mukana sisaministerion kansallisen ja
kansainvalisen yhteistydn koulutuksessa ja palavereissa ja toteaa palvelujen
vastaavan tarvetta. Alue on osallistumassa sisaministerién syksylla 2025
jarjestamaan pelastusharjoitukseen ja osallistuu muutoinkin Pelastusopiston
jarjestamaan perus- ja tdydennyskoulutukseen mahdollisuuksien mukaan.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alue on selvityksessaan todennut, etta palvelu vastaa talta osin tarvetta, mutta
ei ole tuonut esille muita tietoa. Aluehallintovirasto ei voi annetuilla tiedoilla
arvioida kansainvalisen avun antamisen suorituskykya.

2.16.2 Kansainvadlisen avun vastaanottamisen suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alue on selvityksessaan todennut, ettd varautuu HIKLU-alueen yhteisty6ssa
antamaan ja vastaanottamaan apua. Muita tietoja ei ole esitetty.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto pitaa alueen antamia tietoja puutteellisina. Arvioita
kansainvalisen avun vastaanottamisen osalta ei voida tehda. Alueen on tarpeen
olla aktiivinen tarvittavien suunnitelmien laatimisessa kansainvalisen avun
vastaanottamiseksi. Avun vastaanottamisen koordinoinnin erityistehtava on
osoitettu Helsingin pelastuslaitokselle, mutta suunnittelu ja vastuiden sopiminen
edellyttaa kaikkien osapuolten toimenpiteita.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Alueen pelastustoiminnan toimintavalmiuteen kohdistuvat
vaatimukset ja palveluluissa havaitut puutteet ovat kasvaneet
edellisten vuosien aikana. Toimintavalmius on paikoin heikko ja
edellyttda voimakkaita kehittdmistoimenpiteitd. Helsingin ja Lansi-
Uudenmaan pelastuslaitoksen kanssa tehtavaa yhteistyota
ensimmaisen yksikdn toimintavalmiuden osalta tulisi tiivistaa, jotta
pelastuslaitosten raja-alueilla olevat onnettomuudet tavoitetaan
riittdvan nopeasti ja luotettavasti.

Alueen selvityksen perusteella tulipaloihin liittyvan suorituskyvyn
riittavyytta ei pystytd arvioimaan. Tiedossa ei kuitenkaan ole
savusukellusharjoituksiin liittyvia puutteita lukuun ottamatta
suorituskykyyn liittyvid muita erityisia puutteita.

Paloasemaverkon kehittamista voidaan pitaa oikeasuuntaisina
toimenpiteita olemassa olevan suorituskyvyn parantamiseksi. Muut
selvityksessa esitetyt kehittdmistoimenpiteet ovat ylimalkaisia, eika
niiden vaikutuksia voida arvioida.

Vdestdn varoittamisen suorituskyvyssa tunnistetut puutteet on
tarpeen korjata ja saattaa suorituskyky riittavalle tasolle.

Pelastustoimintaan osallistuvan henkiléstén voimavarat eivat vuonna
2024 taysin vastanneet tarvetta ja aiheuttivat haasteita riittavien
palveluiden tuottamiseksi. Henkildstén vaihtuvuus on merkittavaa ja
rekrytointi oli haastavaa.

Pelastustoiminnan kalusto on vastannut suorituskykyvaatimuksiin ja
kaluston kayttdika on edelleen varsin hyvalla tasolla.
Toimintavalmiuden kehittamisen edellyttamat kalustoinvestoinnit
tulee sisaltya investointisuunnitelmaan ja suunnittelua tulee tehda
riittavalla aikajanteella.

Alueen asemarakentamishankkeiden voidaan ennakoida korjaavan
alueen toimintavalmiudessa havaittuja puutteita. Alueen olisi tarpeen
varautua asemarakentamishankkeisiin vaihtoehtoisin suunnitelmin.

Selvityksen perusteella pelastustoiminnan johtamisen suorituskyky
on toteutunut riittavalla tasolla.

Aluehallintoviraston arvion mukaan on epaselvaa, miten

pelastustoimen tehtavien asianmukaisuuden valvonta on
rahoituksesta omalta osaltaan vastaavan Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueen puolesta huolehdittu.
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3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava
pelastuslain mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien
pelastustoimen palvelujen tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto
arvioi suunnitelmien laatimista ja toteutumista hyvinvointialueen antaman
selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

Alue kertoo selvityksessaan, etta uudet valtakunnalliset ohjeet aiheuttavat
tarvetta yhteensovittaa suunnitelmakokonaisuutta ja lisdksi uudet toiminnalliset
rakenteet on paivitettava YTA-JOKE:n osalta.

3.1 Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien,
virka-apua antavien viranomaisten ja Hatdkeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje
on laadittava siten, etta hatéakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan [ahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siita, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Halytysohje vastaa tarvetta ja sille asetettuja vaatimuksia. Selvitys ei sisalla
tarkempia tietoja halytysohjeesta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arviota halytysohjeesta ei voida tarkemmin tehda. Tiedossa
olevia kehittamistarpeita ei ole.

3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisestd ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteisty6alueen puitteissa ja
tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Suunnitelmat vastaavat padosin tarvetta. Selvityksessa ei ole annettu tarkempia
tietoja keskindisen avunannon suunnitelmista.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto ei voi kaytettavissa olevilla tiedoilla tarkemmin arvioida
suunnitelmia. Alueen tulee olla aktiivisesti mukana YT-alueiden pelastuslaitosten
valilld kdynnissa olevassa yhteistoimintasopimuksen valmistelussa.

3.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen yhteistoimintasopimukset vastaavat padosin tarvetta. Alue ei ole antanut
suunnitelmista tarkempaa tietoa selvityksessaan.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirastolla ei ole tietoja, joiden perusteella yhteistoimintasopimuksia
voisi tarkemmin arvioida. Ei tiedossa olevia merkittdvia kehittdmistarpeita.

3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta,
mukaan lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Suunnitelmat ovat padosin riittdvalla tasolla. Sammutusvesisuunnitelma
edellyttaa paivittdmista. Selvityksessa ei ole tuotu esille tarkempia tietoja
suunnitelmista.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintovirasto ei voi kaytettavissa olevilla tiedoilla arvioida suunnitelmia
tarkemmin. Sammutusvesisuunnitelma on paivitettava.

3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettdava ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva
maara.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Selvityksen mukaan 75 % ulkoisista pelastussuunnitelmista on ajan tasalla eika
niissa ole tunnistettu paivitystarvetta. Ulkoisten pelastussuunnitelmien
harjoitukset on jarjestetty saanndllisesti. Selvityksen mukaan alueella on
kahdeksan erityista vaaraa aiheuttavaa kohdetta.

Muu tieto

Aluehallintoviraston ulkoisiin pelastussuunnitelmiin liittyvan valvontatehtavan
mukaan alueella on tallad hetkella yhdeksan UPS-kohdetta. Vuonna 2024 alueella
oli 7 kohdetta, joihin oli laadittu ulkoinen pelastussuunnitelma. Vuoden 2024
aikana kaynnistyi kahden uuden kohteen osalta ulkoisen pelastussuunnitelman
laadinta.

Suunnitelmien laatu ja sisallét vaihtelevat. Suunnitelmat ovat osittain SM ohjeen
2021:2 mukaisella pohjalla. Osa suunnitelmista tayttaa padosin sisaministerion
ohjeen mukaiset vaatimukset. Suunnitelmat edellyttavat paljon kehittamista,
jotta suunnitelmat ovat pelastuslaitoksen sisalla yhdenmukaisia, ja tayttavat SM
ohjeiden ja saaddsten vahimmaisvaatimukset. Harjoitukset ovat talla hetkella
ajan tasalla.

Riittavien resurssien ja henkildston osaamisen kehittdminen vaatii toimenpiteita.
Vuoden 2024 harjoitusprosesseissa oli kaikissa verrattain lyhyt harjoituksen
valmisteluaika. Yhdessa harjoituksessa merkittavia haasteita vastuuhenkilén
vaihtumisen vuoksi, joka aiheutti viivettda myo6s raportointiin.

Pelastuslaitos paivitti turvallisuustiedotteet verkkosivuilleen vuoden 2024 aikana.
Yleisttiedotteiden jakelusta ei ole saatu varmistettua tietoa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen ulkoisiin pelastussuunnitelmiin liittyvassa prosessissa on havaittu
kehittamistarpeita. Velvoitteiden hoitaminen saaddsten mukaisesti edellyttaa
riittdvien resurssien ja osaamisen varmistamista. Kehittdmistarpeita on
tunnistettu asiakokonaisuuteen liittyvassa sisdisessa prosessissa ja
asianhallinnassa. Kehittamistarpeena on muun muassa paivittaa alueen ulkoiset
pelastussuunnitelmat sisaministerion ohjeen mukaiselle pohjalle. Ulkoisiin
pelastussuunnitelmiin liittyvaa prosessia, ja erityisesti asiakirjojen laatua tulee
kehittaa niin, etta saddosten edellyttamat vahimmaisvaatimukset tayttyvat ja
myds asiakirjavalvonta olisi jatkossa mahdollista.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen suunnitelmien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Alueen vuosittaisen selvityksen sisaltamat tiedot ovat siina maarin
puutteellisia, ettd halytysohjetta, yhteistoimintasopimuksia tai
keskindisen avunannon suunnitelmia ei voida tarkemmin arvioida.
Tiedossa ei myodskaan ole merkittavia kehittamistarpeita. Alueen
sammutusvesisuunnitelma on paivitettava.

Ulkoisiin pelastussuunnitelmiin liittyvassa prosessissa on havaittu
kehittamistarpeita. Velvoitteiden sdaaddsten mukainen hoitaminen
edellyttda riittdvien resurssien ja osaamisen varmistamista.
Kehittamistarpeita on tunnistettu asiakokonaisuuteen liittyvassa
sisdisessa prosessissa ja asianhallinnassa. Kehittamistarpeena on muun
muassa paivittaa alueen ulkoiset pelastussuunnitelmat sisaministerion
ohjeen mukaiselle pohjalle. Ulkoisiin pelastussuunnitelmiin liittyvaa
prosessia, ja erityisesti asiakirjojen laatua tulee kehittaa niin, etta
saaddsten edellyttamat vahimmaisvaatimukset tayttyvat ja myds
asiakirjavalvonta olisi jatkossa mahdollista.
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4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttda apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkil6itd. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatdoreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien
tehtdvien hoitamista, palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka
niiden kehitystarvetta.

4.1 Sopimushenkiloston, sivutoimisen henkiloston seka
vapaaehtoisten kdytto pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen seka paatoimisella etta sivutoimisella ja
sopimushenkildstolla hoidettujen pelastustoiminnan tehtavien maara vuonna
2024 oli 889 tehtavaa. Pelkastaan sivutoimisella ja sopimushenkildstélla
hoidettujen pelastustoiminnan tehtdavien maara oli 222.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella ja sopimuspalokunnilla on yhteinen yhteistyésopimus seka
palokuntakohtaiset sopimukset. Yhteisty6sopimus maarittaa yhteyshenkilét ja
neuvottelukunnan, jossa on edustaja jokaisesta kunnasta ja pelastuslaitoksen
asiantuntijajasenet. Neuvottelukunnassa kasitellaan kaikki
sopimuspalokuntatoimintaan vaikuttavat ohjeet.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksessa kerrotaan, etta Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella on
palokuntasopimus 28 palokuntayhdistyksen ja kahden tehdaspalokunnan kanssa.
Sopimuspalokuntia kdaytetaan pelastustoiminnan paivittdisorganisaatiossa
normaali- ja poikkeusoloissa ja halytetdaan pelastuslaitoksen vastesuunnittelun
mukaisesti. Sopimuspalokunnat osallistuvat vuosittain keskimaarin 552
halytystehtavaan (keskiarvo vuosien 2019-2022 perusteella) seka
turvallisuusviestinnan toteuttamiseen. Nykytilan yllapitdminen edellyttda noin
500 sopimuspalokuntalaisen osallistumista toimintaan.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella sopimuspalokuntien rooli on
paatoimista tukeva. Palokuntasopimuksien paivittéminen on alueella viivastynyt.
Sopimuspalokuntien toiminnan edistaminen on Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen osalta kehittdmiskohde.
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4.2 Pelastustoimen sivutoimisen henkiloston, sopimuspalokunnan
henkiloston seka vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettdvien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksid. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteistydta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteina muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen oli tarkoitus paivittaa palokuntasopimukset
sopimuspalokuntien kanssa vuoden 2024 aikana, mutta tyd on edelleen kesken.
Sopimuspalokuntatoiminnan edistamiseksi on tarkoitus alueella laatia myos
suunnitelma.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksessa on tunnistettu pelastuslaitoksen vastuu
terveystarkastuksien jarjestamisesta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen on tarpeen saattaa palokuntasopimusten paivittdminen loppuun seka
laatia suunnitelma sopimuspalokuntatoiminnan edistamisesta.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkil6 ei ole
oikeutettu tydsuhteen perusteella tydterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja
muut ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja
terveystarkastuksilla on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan
kuuluvasta tydsta ja tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja
suojella henkildn turvallisuutta, tydkykya ja terveytta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialue kertoo jarjestavansa kaikille pelastustoimintaan osallistuville
sopimuspalokuntalaisille terveystarkastukset ja ne ovat keskitetty.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksessa on tunnistettu pelastuslaitoksen vastuu maaraaikaisten
terveystarkastuksien jarjestamisesta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on tunnistanut tarpeen ulottaa maaraaikaiset
terveystarkastukset kaikille pelastustoimintaan osallistuville henkiléille.
Pelastuslaitoksen on tarpeen yllapitaa tata menettelya ja tarkastella tarvittaessa
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terveystarkastusten riittdvan laajaa maantieteellista saatavuutta
palveluntarjoajan osalta.

4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisdon kuuluvalta henkilélta vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Vuonna 2024 toteutettiin Pelastusopiston sopimushenkiléstén perus- ja
tdydennyskurssit yhteistydssa Uudenmaan Pelastusliiton kanssa. Kouluttajien
rekrytointi ja koulutus tietyille kursseille, kuten ryhmanjohtajakurssille, on
tarpeellista. Ongelmana on sammutustekniikkakurssin vaatimus ennen
savusukelluskurssia, mika on vahentanyt hakijoita ja johtanut vajaaseen
kurssikokoon vaikuttaen sopimuspalokuntien savusukeltajien maaraan jatkossa.

Muu tieto

Palvelutasopdatoksessa kerrotaan, ettd pelastuslaitos jarjestaa
sopimushenkildstén opetussuunnitelman mukaiset peruskoulutukset yhteistydssa
Uudenmaan pelastusliiton kanssa, ja kurssit suunnitellaan vuosittain yhdessa
pelastuslaitoksen, sopimuspalokuntien edustajan ja pelastusliiton kanssa. Lisaksi
pelastuslaitos jarjestaa sopimuspalokunnille vuosittain harjoituksia ja
oppitunteja, kun taas sopimuspalokunta vastaa oman henkilésténsa
viikkoharjoitusten tai muun koulutuksen jarjestamisesta ja seurannasta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sopimuspalokuntalaisten koulutusjarjestelyt vastaavat tarvetta, mutta
kurssinjohtajapatevyyden omaavien puute on johtanut vajaisiin kurssikokoihin ja
siten tulee vahentamaan tulevaisuudessa erityisesti savusukeltajien maaraa.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoiminnan tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Vapaaehtoisten kayton tarve pelastustoimen palvelujen tuottamisessa
on tunnistettu palvelutasopaatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.
Vapaaehtoisia kdytetaan erityisesti pelastustoiminnan palveluiden
tuottamisessa ja turvallisuusviestinnassa. Pelastustoimen
vapaaehtoisten saatavuudessa on ennakoitavissa vajetta
tulevaisuudessa.

Vapaaehtoisten tydterveystarkastusten saatavuudessa ei ole tuotu esiin
puutteita. Alue on tunnistanut tarpeen ulottaa maaraaikaiset
terveystarkastukset kaikille pelastustoimintaan osallistuville henkildille.
Sivutoimisen henkiléstdén ja sopimushenkiléston koulutuksen saatavuus
on paaosin ollut kohtuullisella tasolla. Vapaaehtoisten kayttéa
pelastustoimen palvelujen tuottamisessa tulee seurata ja arvioida
erityisesti suorituskyvyn nakdkulmasta. Kehitystarpeena on tuottaa
sopimuspalokuntatoiminnan edistamista linjaava asiakirja ja
palokuntasopimusten paivittaminen.
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5 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaestdnsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

¢ hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen

e vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléstén kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtava yhteistyo.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdnsuojelun palvelujen tehtavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

5.1 Vdestonsuojeluun varautumisen suunnittelun suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttamien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta ja
tehtavien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vantaa-Keravan hyvinvointialue tuottaa pelastustoimen palvelut myds Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueelle. Selvityksesta ei kdy ilmi, miten varauksissa ja
suunnittelussa on huomioitu kahdella hyvinvointialueella toimiminen
vaestonsuojelutilanteessa. Padosin vaestdnsuojelua kasittelevat tiedot ovat
tietoluokiteltua materiaalia.

Selvityksessaan hyvinvointialueen pelastuslaitos kuvaa Venajan hydkkayssodan
Ukrainaan vaikuttaneen myds Suomen turvallisuustilanteeseen.
Vaestdnsuojeluun liittyvan suunnittelun ja tiedottamisen tarve on alueen
asukkaiden keskuudessa lisaantynyt.

Suunnittelutydssa on keskeneraisyytta henkiléresurssien puutteen vuoksi.
Suunnitteluresurssia on verrattu muiden Uudenmaan alueen pelastuslaitosten
resurssiin ja siihen nahden resurssi on keskimaarainen pois lukien Helsinki.
Kehittdmiskohteeksi pelastuslaitos ilmoittaa tarvetta valtakunnalliselle
ohjaukselle ja yksikdiden valiselle yhteistyon tiivistamiselle.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Hyvinvointialueen pelastuslaitoksen esittamat kehittamistarpeet ovat

perusteltuja. Lakisaateiset suunnitelmat tulee paivittaa ajan tasalle ja
suunnittelun varmistamiseksi riittavat henkiléresurssit tulee varmistaa
pelastuslaitoksella.
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5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Uudenmaan alueiden yhteinen riskiarvio on laadittu ja se on valmis.
Pelastuslaitos tunnistaa suunnitelmissa kuitenkin puutteita, joista osa on
merkittavia.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Osittain merkittavastikin puutteelliset suunnitelmat ja johtamisohjeet tulee
paivittaa ajan tasalle ja yhteistyota keskeisten toimijoiden kanssa tiivistaa siten,
etta tarvittavat tiedot suunnittelulle on saatavilla.

Valtioneuvoston asetuksen (570/2024) mukainen yhteistoimintaryhma
vaestdnsuojeluun varautumistyohon liittyen tulee kaynnistaa.

Vaestdnsuojelun kasitteleminen Etelda-Suomen yhteistydalueen
hyvinvointialueiden kesken tulee kaynnistaa. Yhteistydalueen tulee sopia
yhteistydssa hyvinvointialueiden tyénjako, yhteisty6 ja yhteensovittaminen silta
osin kuin se on tarpeellista. Lakisaateiset suunnitelmat tulee saattaa yhteisesti
riittavalle tasolle.

Osa tasta luvusta on siirretty erilliseen salassa pidettavaan liitteeseen
julkisuuslain (621/1999) 24 § 1 momentin 8 kohdan perusteella.

5.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildstdsta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkildstd), materiaalin ja tilojen maarittdmisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos toteaa selvityksessaan, etta kuntien ja hyvinvointialueiden rooli
vaestdnsuojelussa vaatii selventamista erityisesti sen osalta, miten pelastuslaitos
ohjaa ja johtaa alueellista suunnittelua. Saadosperusteinen velvoite kuntien
varautumisen tukemisessa on poistunut.

Pelastuslaitos on tukenut kuntien ja hyvinvointialueiden varautumista
valmiusjohtoryhmien ja alueellisen turvallisuusfoorumin kautta. Pelastuslaitos
tunnistaa kehittamistarpeita osaksi perustettavassa vaesténsuojelun
yhteistydryhmassa, mutta ryhmaa ei ole perustettu vuoden 2024 aikana.
Valtioneuvoston asetus yhteistoiminnasta vaestdnsuojeluun varautumisessa
(570/2024) on astunut voimaan 1.11.2024. Yhteistoiminnassa keskeisten
toimijoiden kanssa tunnistetaan puutteita ja osin merkittaviakin puutteita.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vaestonsuojeluun varautumisen yhteistyéryhman toiminta tulee kaynnistaa.
Puutteet suunnittelutydssad, yhteistydn saanndllisyydessa ja yhteistoiminnasta
sopimisessa tulee hoitaa ajan tasalle.

Osa tasta luvusta on siirretty erilliseen salassa pidettavaan liitteeseen
julkisuuslain (621/1999) 24 § 1 momentin 8 kohdan perusteella.

5.4 Vdestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston, kaluston ja
tilojen varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildéstdn ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittdmisen aikavali. Se
sisaltda oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstdn
VAP-varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten
vaistoétilojen varaamisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos toteaa tietoluokitellussa selvityksessaan henkiléston, kaluston ja
tilojen varaamisen olevan huomioitu suunnittelutyéssa. Tarveperusteisia
kalustohankintoja on selvityksen mukaan tehty. Merkittaviakin kehittdmistarpeita
ja suunnittelutydn puutteita tunnistetaan ja lisaksi yhteisty6ta keskeisten
toimijoiden kanssa pelastuslaitoksen johdolla taytyy jatkaa edelleen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Tunnistettuja kehittdmiskohtia tulee edistda tavoiteltavissa olevan
turvallisuustason saavuttamiseksi sekd puutteet korjattava tavoiteltavalle tasolle.

Osa tasta luvusta on siirretty erilliseen salassa pidettavaan liitteeseen
julkisuuslain (621/1999) 24 § 1 momentin 8 kohdan perusteella.

5.5 Vdestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstélla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtdvien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
ylldapidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos toteaa selvityksessaan, etta vaestdénsuojiin liittyvaa koulutusta on
sodan uhan kasvamisen takia lisatty. Pelastuslaitoksen henkiléstda on
osallistunut kursseille seka seminaareihin.

Kehittdmistarpeena on tunnistaa lisakoulutuksen seka harjoitusten tarve.
Annetun selvityksen perusteella ei muodostu kuvaa, kuinka kattavasti muita,
kuin pelastuslaitoksen omaa henkiléstdéa on koulutettu ja harjoitettu.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
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Vaestonsuojelukoulutus tulee sisallyttaa pelastuslaitoksen koulutussuunnitelmiin.
Koulutusta ja harjoittelua tulee edistaa koko vaesténsuojelun johto- ja
erityishenkiléstéon.

Osa tasta luvusta on siirretty erilliseen salassa pidettavaan liitteeseen
julkisuuslain (621/1999) 24 § 1 momentin 8 kohdan perusteella.

5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien
suunnitelman paivitys ja suunnitelmaan perehdyttédminen

e johtamis- ja viestintdtoiminnoissa tarvittavien toimitilojen,
vaistoétilojen ja suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta
sopimisen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja
niiden varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Suunnittelutydta tarvittavien tilojen osalta on tehty ja kehittamistarpeita on
tunnistettu.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Johtamistilat ja muut edellytykset poikkeusolojen johtamiseen liittyen tulee pitaa
tarkoituksenmukaisessa kunnossa. Myds hajasijoitussuunnitelma tulee laatia
tilojen kaytdén suhteen.

Osa tasta luvusta on siirretty erilliseen salassa pidettavaan liitteeseen
julkisuuslain (621/1999) 24 § 1 momentin 8 kohdan perusteella.

5.7 Kuntien kanssa tehtava varautumisen yhteistyo

Vaestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteisty6ta kuntien kanssa. Yhteisty6
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistydn edellyttdaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteisty6ta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialue toteaa selvityksessaan, ettd muuttunut turvallisuustilanne
edellyttaa yhteisty6ta kuntien kanssa. Pelastuslaitos on tukenut kuntia
valmiusjohtoryhmien ja alueellisten turvallisuusfoorumitoimintojen kautta.
Kehittamiskohtana pelastuslaitos kuvaa jatkossakin tarpeen tiiviistd yhteistydsta
kuntien johdon ja valmiusjohtoryhmien kanssa. Kuntien tukemisesta ei olla tehty
erillista sopimusta, tukemispalvelusta ei perita maksua eika valtuustokausittaisia
yhteistydneuvotteluja pideta. Henkiléresurssia kuntien tukemiseen menee
kokouksiin osallistumisina keskimaarin kaksi kertaa kuukaudessa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
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YhteistyOsta keskeisten toimijoiden kanssa tulee jatkaa ja huomioida
yhteisty6tarpeet tulevassa suunnittelutydssa. Sopimuksia tai
yhteistyéneuvotteluja tukemisesta ei ole laadittu, mutta verkostomainen
yhteisty® mahdollistaa saanndllisen asioiden kasittelyn seka tiedonvaihdon.
Sopimusperusteinen tukeminen voisi sitouttaa ja selkeyttda kaikkia osapuolia
yhteistydn osalta.

Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojelun palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtadvien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Alueen lakisaateiset suunnitelmat tulee péivittaa ajan tasalle ja
suunnittelun varmistamiseksi riittavat henkiléresurssit tulee
varmistaa pelastuslaitoksella. Merkittavastikin puutteelliset
suunnitelmat ja johtamisohjeet tulee paivittda ajan tasalle ja sen
lisdksi yhteistyota keskeisten toimijoiden kanssa tiivistaa.

Valtioneuvoston asetuksen (570/2024) mukainen
yhteistoimintaryhma vaesténsuojeluun varautumistyéhon liittyen
tulee kaynnistaa.

Vaestdnsuojelun kasitteleminen Etelda-Suomen yhteistydalueen
hyvinvointialueiden kesken tulee kdynnistaa. Yhteistybalueen tulee
sopia yhteistydssa hyvinvointialueiden tyonjako, yhteisty6 ja
yhteensovittaminen siltd osin kuin se on tarpeellista.

Vaestonsuojelukoulutus tulee sisallyttaa pelastuslaitoksen
koulutussuunnitelmiin. Koulutusta ja harjoittelua tulee edistaa koko
vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildstéon.

Johtamistilat ja muut edellytykset poikkeusolojen johtamiseen
liittyen tulee pitda tarkoituksenmukaisessa kunnossa. Myo6s
hajasijoitussuunnitelma tulee laatia tilojen kaytén suhteen.

Yhteistyosta keskeisten toimijoiden kanssa tulee jatkaa ja huomioida
yhteistydtarpeet tulevassa suunnittelutydssa. Sopimuksia tai
yhteistydneuvotteluja tukemisesta ei ole laadittu, mutta
verkostomainen yhteistyd mahdollistaa saanndllisen asioiden

kasittelyn seka tiedonvaihdon. Sopimusperusteinen tukeminen voisi
sitouttaa ja selkeyttaa kaikkia osapuolia yhteistydn osalta.
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

6.1.1 Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja
laadukkaasti seka valtakunnallisesti etta alueellisesti

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuslaitoksen strategiset tavoitteet pohjautuvat seka Vantaan ja Keravan etta
Keski-Uudenmaan hyvinvointialueiden strategioihin. Pelastustoimen
valtakunnalliset strategiset tavoitteet valmistuivat tammikuussa 2023, eivatka
siten ehtineet mukaan hyvinvointialueen strategiavalmisteluun.

Pelastuslaitoksen strategiset tavoitteet on huomioitu pelastuslaitoksen
palvelutasopdatdksen (2024-2026) valmistelutydssa. Pelastuslaitoksen tavoitteet
on jaoteltu alatavoitteisiin ja vuosittain maaritelldan painopisteet. Strategisia
tavoitteita toimeenpannaan pelastuslaitoksen vuosittaisen toimintasuunnitelman
kautta.

Selvityksessa on esitelty pelastuslaitoksen strategiset tavoitteet, jotka ovat
osittain saman suuntaisia pelastustoimen strategisten tavoitteiden kanssa.

Hyvinvointialueen palveluverkkosuunnitelmassa on huomioitu pelastuslaitoksen
tarpeet palveluverkoston kehittamiselle. Palveluverkoston suunnittelussa on
tarkasteltu alueellisia puutteita ja tarpeita ja uusia asemia sijoitetaan
toimintavalmiuden ja onnettomuuksien esiintyvyyden kannalta keskeisiin
paikkoihin. Palveluverkkosuunnitelmassa on huomioitu Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen toimialueella olevat alueelliset haasteet ensimmaisen yksikoén
toimintavalmiusajoissa erityisesti riskiluokan I ruuduissa.

6.1.2 Tavoite 2: Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja
henkilosto on osaavaa ja hyvinvoivaa
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen selvityksessa on esitelty pelastuslaitoksen strategiset tavoitteet, joihin
kyseinen tavoite linkittyy. Selvityksessa ei ole tarkemmin kerrottu, mita
kaytannon toimia tavoitteiden saavuttamiseksi on tehty.

6.1.3 Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisy on jarjestetty
riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen selvityksessa on esitelty pelastuslaitoksen strategiset tavoitteet, joihin
kyseinen tavoite linkittyy. Selvityksessa ei ole tarkemmin kerrottu, mita
kaytannon toimia tavoitteiden saavuttamiseksi on tehty.
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6.1.4 Tavoite 4: Pelastustoimella on viliton kyky toimia suunnitellusti
kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sadilyy turvallisuuden
lahipalveluna

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Alueen selvityksessa on esitelty pelastuslaitoksen strategiset tavoitteet, joihin
kyseinen tavoite linkittyy. Selvityksessa ei ole tarkemmin kerrottu, mita
kaytannon toimia tavoitteiden saavuttamiseksi on tehty.

6.1.5 Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius
sekd varautuminen mahdollistavat viaeston suojaamisen kaikissa
olosuhteissa

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Alueen selvityksessa on esitelty pelastuslaitoksen strategiset tavoitteet, joihin
kyseinen tavoite linkittyy. Selvityksessa ei ole tarkemmin kerrottu, mita
kaytanndn toimia tavoitteiden saavuttamiseksi on tehty.

6.1.6 Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista,
suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin
rakenteisiin

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen selvityksessa on esitelty pelastuslaitoksen strategiset tavoitteet, joihin
kyseinen tavoite linkittyy. Selvityksessa ei ole tarkemmin kerrottu, mita
kaytdnnon toimia tavoitteiden saavuttamiseksi on tehty.

6.1.7 Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien
valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittaminen perustuvat
tiedolla johtamiseen ja yhtendiseen tiedonhallintaan

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Alueen selvityksessa on esitelty pelastuslaitoksen strategiset tavoitteet, joihin
kyseinen tavoite linkittyy. Selvityksessa ei ole tarkemmin kerrottu, mita
kaytannon toimia tavoitteiden saavuttamiseksi on tehty.

6.1.8 Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon
vaikuttavuutta

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen selvityksessa on esitelty pelastuslaitoksen strategiset tavoitteet, joihin

kyseinen tavoite linkittyy. Selvityksessa ei ole tarkemmin kerrottu, mita

kaytanndn toimia tavoitteiden saavuttamiseksi on tehty.

6.1.9 Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Tavoitetta ei ole huomioitu hyvinvointialueen strategiassa eika pelastuslaitoksen
strategisissa tavoitteissa.
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6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen
suositusten toteutuminen hyvinvointialueella

Sisaministerid on asettanut vuosille 2023-2026 seuraavat tavoitteet:

1. Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

2. Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara
tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee
onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittda huomiota laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen.

3. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaymparistdn riskeja vastaavalle tasolle.

4. Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestdnsuojeluun varautumisen kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat
riittavat ja suuntautuvat lakisdateisten tehtavien toteuttamiseen.

5. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota pelastusalan
tyohyvinvointiin ja tyéturvallisuuteen.

6.2.1 Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alue jatkaa toiminnan kehittadmista rahoituksen mahdollistamissa rajoissa.
Vuonna 2024 edistettiin pidemman aikavalin toimenpiteita.

Vuonna 2024 alueella pilotointiin etavalvontamalli oppilaitosten valvontaan.
Valvontamuoto todettiin toimivaksi ja jaa kayttéon.

Pelastuslaitos on jatkanut esihenkildlle annettavaa johtamiskoulutusta
organisaatiokulttuurin kehittamiseksi.

6.2.2 Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja
tulipalojen maara tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa.
Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien ehkdisytyossa
kiinnittaa huomiota laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Onnettomuuksien ehkaisy on yksi pelastuslaitoksen ydintehtavista, ja riskien
tunnistaminen tukee palvelujen kohdentamista ja vaikuttavien keinojen valintaa.
Riskianalyysin kehittamistarpeina on tunnistettu muun muassa jatkuvan
riskienhallinnan, palontutkinnan tietojen ja riskiperusteisen suunnittelun
kehittaminen seka yhteys pelastustoiminnan valmiuden suunnitteluun.
Kehittamistyota tehdaan Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisessa hankkeessa
vuosina 2024-2026. Tulipalojen maaran puolittamista vuoteen 2030 mennessa
alue pitaa kuitenkin eparealistisena tavoitteena. Alueen tulipalojen maara on
laskenut hieman viimeisen kahden vuoden aikana (taulukko 8).
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Taulukko 6 Tulipalojen maarassa tapahtunut muutos suhteessa
asetettuun tavoitteeseen. Mukana kaikki tulipalot hyvinvointialueittain.

2024
Verrokkiarvo = Tavoitetaso 2023 202\2;?;?:% 2024 ?:5;;?:
(£2022) 2030 (kpl) tavoitteesta % (kpl) tavoitteesta
%

Etela-Karjala 320 160 307 102 % 295 105 %

Etela-Pohjanmaa 563 282 512 97 % 592 120 %

Etela-Savo 334 167 336 107 % 358 122 %

Helsinki 890 445 910 109 % 793 102 %

Ita-Uusimaa 283 142 316 119 % 209 84 %

Kainuu 197 99 167 90 % 199 115 %

Kanta-Hame 374 187 422 120 % 417 127 %
Keski-

Pohjanmaa* 171 86 152 95 % 189 126 %

Keski-Suomi 523 262 559 114 % 592 129 %

Keski-Uusimaa 844 422 854 108 % 805 109 %
Kymenlaakso 477 239 464 104 % 429 103 %
Lappi 617 309 636 110 % 640 119 %
Lansi-Uusimaa 824 412 883 114 % 809 112 %

Pirkanmaa 1036 518 1009 104 % 976 108 %
Pohjanmaa* 424 212 347 87 % 329 89 %

Pohjois-Karjala 369 185 392 113 % 460 142 %
Pohjois-

Pohjanmaa 853 427 862 108 % 902 121 %
Pohjois-Savo 570 285 525 98 % 662 133 %
Paijat-Hame 496 248 515 111 % 529 122 %

Satakunta 691 346 584 90 % 603 100 %

Varsinais-Suomi 1083 542 1209 119 % 1088 115 %
NN T
*Kruunupyy, Luoto, Pietarsaari laskettu Pohjanmaan verrokkiarvoon
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6.2.3 Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Paloasemaverkostoa kehitetdan vuosien 2024-2027 aikana, jolloin Vantaalle
rakennetaan nelja uutta asemaa. Pidemman aikavalin valmiusaikatavoitteiden
korjaustoimenpiteet etenevat osittain aikataulussa. Tikkurilan valmiusaseman
rakentaminen eteni suunnitelmien mukaan ja asema otettiin kayttéon lokakuussa
2024.

Hakunilan valmiusasema sai rakennusluvan 3/2024, mutta aseman paikkaa
jouduttiin vield muuttamaan. Taman vuoksi Hakunilan valmiusasema
rakennetaan viimeisena. Toisena valmiusasemana rakennetaan Korso, joka sai
rakennusluvan joulukuussa 2024.

HALI-liikennevaloetuusjarjestelman rakentaminen jatkui Vantaalla. Myds miltei
kaikki alueen muut kunnat ovat ilmoittaneet osallistuvansa yhteiseen HALI-
selvityksen tekemiseen.

6.2.4 Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestonsuojeluun varautumiseen kohdennetut resurssit ja
osaaminen ovat riittavat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien
toteuttamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alue toteaa selvityksessaan, etta valtion rahoitus hyvinvointialueille on vasta
vuonna 2028 riskien ja toimintojen edellyttdmalla tasolla. Ennen riittavan
rahoitustason saavuttamista henkiléresursseja ei voida kasvattaa, vaan
toimintojen kehittamista tehdaan nykyresursseilla. Kaikilta osin tavoitteita ei tulla
saavuttamaan lahivuosina.

6.2.5 Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota
pelastusalan tyohyvinvointiin ja tyoturvallisuuteen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alue on selvityksen mukaan kiinnittanyt vuonna 2024 erityistd huomiota
tyohyvinvoinnin kehittamiseen ja laatinut kehittamissuunnitelma. Sen
toimenpiteita toteutetaan ja seurataan niiden vaikutuksia tulevien vuosien
aikana. Vuonna 2024 otettiin kayttdédn riskienhallintaohjelma, johon voi
raportoida ty6turvallisuuspoikkeamista.
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Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen
selvityksessa maarittamasta pelastustoimen palvelujen
laadusta seka kehittamistarpeesta:

Alue on esitellyt selvityksessaan yleisella tasolla, miten eri strategiat
on huomioitu pelastuslaitoksen asiakirjoissa. Pelastustoimen
valtakunnallisia strategisia tavoitteita ei ole alueella huomioitu
edellisessa strategiatydssa, silla tyo alkoi ennen pelastustoimen
tavoitteiden valmistumista. Hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen
voimassa oleva strategiset tavoitteet linkittyvat kuitenkin useilta osin
pelastustoimen valtakunnallisiin strategisiin tavoitteisiin.
Selvityksessa ei ole tarkemmin esitelty, mita konkreettisia toimia
pelastuslaitoksessa on tehty tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen on alueen yKksi
perustehtava. Kehittdmistarpeita riskien tunnistamiseen ja toiminnan
suunnittelu liittyen on havaittu.

Onnettomuuksien ehkadisemisessa ei ole kaynnissa erityisia
toimenpiteita tulipalojen maaran puolittamiseksi. Alueen tulipalojen
maarassa on tapahtunut pienta laskua viimeisen kahden vuoden
aikana, mutta syita laskulle ei voida tarkemmin osoittaa. Alue on
nykytahdilla jaédmassa tulipalojen maaran vahentamisen tavoitteesta.
Alue pitaa tavoitetta eparealistisena.

Alueella on useissa riskiruuduissa puutteita ensimmaisen yksikén
toimintavalmiusajoissa, ja hama puutteet ovat valtakunnallisessa
vertailussa laajoja. Vaikka toimintavalmiutta kehitetaan, paloasemien
rakentaminen on edennyt odotettua hitaammin. Alueen onkin
varauduttava mahdollisiin viivastyksiin laatimalla vaihtoehtoisia
suunnitelmia, jotta kehittamistavoitteet saavutetaan asetetussa
maardajassa. Lisaksi hyvinvointialueen tulee kehitystydssa
huomioida ennakoitavissa olevat toimintaymparistén muutokset.
Liikennevaloetuusjarjestelman todellisista vaikutuksista
pelastustoiminnan toimintavalmiuteen olisi hyva tuoda jatkossa
esille. Pelastustoiminnan ja pelastusjoukkueen toimintavalmius on
alueella hyvalla tasolla.

Alueen toimintavalmius Ita-Vantaalla on heikko, ja pelastustehtavat
kuormittavat erityisesti viereistd Helsingin pelastuslaitosta koska
halytystehtaville halytetaan aina lahin yksikkd alueiden rajoista
riippumatta.

Alue on selvityksen mukaan kiinnittanyt erityista huomiota

ty6hyvinvointiin. Tarkempia tietoja konkreettisista toimista ei ole
annettu. Tyoéturvallisuuteen liittyen on parannettu raportointia
tyoturvallisuuspoikkeamista.
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7 Pelastustoimen investointien tarve ja
vaikutukset

7.1 Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit seka niitd vastaavat sopimukset.
Aluehallintoviraston tehtdavana on arvioida pelastustoimen investointien tarvetta.
Arviossa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta investoinnit ovat riskeja
vastaavan palvelutason edellyttamia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueella on merkittavia puutteita pelastustoimen lakisaateisten
palvelujen tuottamisessa. Puutteiden korjaaminen edellyttanee myos
huomattavia investointeja, joiden tulee nakya alueen investointisuunnitelmissa.

Alue on kasitellyt investointien tarpeita selvityksessaan hyvin yleisella tasolla ja
lyhyesti. Tarpeissa on nostettu esille Kivistdn uusi paloasema 2029-2030,
pelastustoimen vuosittaiset ajoneuvokalustoinvestoinnit seka Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueelle kohdentuva Mantsalan paloasemahanke.

Tuottavuutta parantavana toimenpiteena alue on nostanut esille, etta Tikkurilaan
perustettu karkiyksikkd parantaa tuottavuutta verrattuna normaaliin 1+3
henkildstdlla olevaan pelastusyksikkdon.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueelle rakennetaan nelja uutta paloasemaa
vuosina 2023-2027 toimintavalmiuden korjaamiseksi lain edellyttamalle tasolle.

Uudenmaan pelastuslaitokset ovat hankkineet jo aiemmin yhdessa raskaan
kemikaaliyksikdn.

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta

Alueen merkittavimmat investoinnit kohdistuvat pelastustoiminnan
toimintavalmiuden kehittdamiseen ja vanhenevan ajoneuvokaluston
korvaamiseen. Alue on paattanyt valmiusasemien rakentamisesta
toimintavalmiuspuutteiden korjaamiseksi. Toimenpiteita voidaan pitaa oikean
suuntaisina ja toteutuessaan korjaavat puutteita. Alueen antamat tiedot ovat
kuitenkin hyvin yleisella tasolla ja puutteelliset eika tarkempaa arviota
investointien tarpeista ei ole mahdollista tehda.

Alueen selvityksessa on esitetty yksinkertaistetusti, etta pelastusryhman
korvaaminen karkiyksikoélla lisad kustannustehokkuutta. Karkiyksikké vaatii
vahemman henkildstda ja edellyttda pienempia investointeja, mutta karkiyksikkd
ei korvaa pelastusryhmaa eika ole nain suoraan verrattavissa toisiinsa.

Yhteishankinta kemikaaliyksikdn osalta on hyva esimerkki, jollaisia tulisi jatkossa
alueiden yhteishankintoina suosia, mikali se on mahdollista.

Hyvinvointialueen tulee jatkaa toimintansa kehittamiseksi investointien
suunnittelua siten, etta toimintaa suunnitellaan riskiperusteisesti ja toiminnan
kehittamisessa havaitut tarpeet ja esitetyt investoinnit muodostavat loogisen
kokonaisuuden.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Vantaan ja Keravan seka Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueilla 2024



58

Arviota tehdessa aluehallintovirastolla ei ole ollut kdytéssa Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueen investointisuunnitelmaa.

7.2 Investointien vaikutukset

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa arvioida investointien vaikutuksia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Aluehallintoviraston tehtavana on arvioida
investointien vaikutuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on esittanyt yleiselld tasolla rakennuksiin ja
kalustoon kohdistuvia merkittavia investointeja. Perusteluina investoinneille on
esitetty padasiassa toimintavalmiuden kehittaminen seka vanhenevan kaluston
korvaaminen. Tarkempia tietoja ei ole esitetty.

Aluehallintoviraston arvio investointien vaikutuksista

Aluehallintovirasto ei voi annetuilla tiedoilla tarkemmin arvioida investointien
vaikutuksia. Toteutuessaan asemahankkeiden voidaan kuitenkin ennakoida
parantavat alueen pelastustoiminnan toimintavalmiutta. Lisdksi kalustoon
tehtdvat korvausinvestoinnit ovat tarpeellisia palvelujen tason nykyisen tilan
sailyttdmiseksi. Toimintavalmiuden kehittaminen edellyttda myds merkittavia
kalustoinvestointeja.

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Selvitys on tietosisalldltaan suppea, jotta investointien tarpeita ja
vaikutuksia voisi tarkemmin arvioida. Alueen merkittavat
toimintavalmiuspuutteet huomioiden voidaan kuitenkin ennakoida, etta
toteutuessaan asemarakennuksiin ja ajoneuvokalustoon investoiminen
parantaa alueen pelastustoiminnan toimintavalmiutta.

Selvityksen perusteella ei voi arvioida, onko ajoneuvokaluston
uusimisen periaatteet oikeasuhtaisia tarpeeseen nahden. Investointien
osalta ei ole eritelty, mika osa ajoneuvoihin kohdistuvista hankinnoista
liittyy uusien paloasemien varustamiseen. Asemarakennushankkeet
ovat tarpeellisia pelastustoiminnan toimintavalmiuden kehittamiseksi,
mutta niista ei ole esitetty riittdvasti tietoa niiden toteuttamisen
tarkemmaksi arvioimiseksi. Hyvinvointialueen tulee jatkaa toimintansa
kehittamiseksi investointien suunnittelua siten, etta toimintaa
suunnitellaan riskiperusteisesti ja toiminnan kehittdmisessa havaitut
tarpeet ja esitetyt investoinnit muodostavat loogisen kokonaisuuden.
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8 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen
tietoon ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
PRONTO:sta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen
hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on
lisdksi hydédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita
kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa 5.

SISAMINISTERION = .
TIETORYYNTO SISAMINISTERION

SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO- mmf:': ,L'Zf,’:","gf 2
SISALLON

VIRASTOILLE

SISAMINISTERION
VUOSITTAINEN
SELVITYS

TASMENTAMINEN

VALTAKUNNALLISEN
ASIANTUNTUA-
: ARVION
LAATIMINEN
I (ESavI)

B ALUEELLISTEN
ASIANTUNTLA-

ARVIOIDEN
> LAATIMINEN

ALUEHALLINTOVIRASTOT

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
OSA

HYVINVOINTIALUE

ASIANTUNTUA-
JULKINEN TIETOVERKKO ARVIOIDEN
JULKAISU

Kuva 5 Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi.

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisdksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (PRONTO),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitdmista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat
paaasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heilla on ollut myés mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Vantaan ja Keravan seka Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueilla 2024



Henkiléstédn henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu
arvioon. Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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