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Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystd seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2025 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja ja niiden tasoa sisall6lla, joka on
maaritelty sisaministerion asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta
(21.12.2022/1213).

Arvioinnin paaasiallinen tietolahde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetdan lisaksi muuta valvontatyéssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hyédynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa
maarittavia dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka PRONTO-tilastoja
(pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastot).

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Asiantuntija-arvion luonnos oli Kymenlaakson hyvinvointialueella
kommentoitavana 10.-17.6.2025. Hyvinvointialue kommentoi luonnosta ja esitti
tietoihin tarkennuksia.

Kiitdamme Kymenlaakson hyvinvointialueen yhteyshenkildita ja asiantuntijoita
yhteistydsta arviointikokonaisuudessa.
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

e yhteistyd onnettomuuksien ehkadisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

e valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkdisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkdpostipalvelut. Turvallisuusviestintdaa ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Turvallisuusviestinnan toteuttaminen alueella perustuu onnettomuuksien
ehkaisyn suunnitelmaan seka turvallisuusviestintdsuunnitelmaan. Pelastuslaitos
pyrkii tapaamaan jokaisen alueella asuvan lapsen ja nuoren nelja kertaa ennen
kuin he tayttavat 25 vuotta.

Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta kuuluvat jokaisen tyéntekijan tehtaviin.
Erilaisia turvallisuusviestintatilaisuuksia alue jarjestda vuosittain yli 400 ja niihin
osallistuu noin 38 000 henkil6a. Turvallisuusviestinnalld kymenlaaksolaisista
tavoitetaan noin 20 % vuosittain.

Merkittavimmat kampanjat Kymenlaaksossa ovat peruskoulun 8. luokkalaisille
suunnattu NouHata! -kampanja seka toisen asteen opiskelijoille suunnattu
Punainen liitu. Lisaksi jarjestetdan mm. Paiva paloasemalla ja 112-paivan
tapahtumia. Alue saavutti vuodelle 2024 asettamansa turvallisuusviestinnan
tavoitteet.

Kehittdmistarpeeksi on tunnistettu yhteistyon kehittdminen sopimuspalokuntien
kanssa seka turvallisuusviestinnan tarkempi arviointi palautteen ja
omavalvonnan avulla. Turvallisuusviestinta liitetdan osaksi omavalvontaa vuoden
2025 aikana. Myo6s turvallisuusviestinnan perehdytysmateriaalia on tarkoituksena
kehittdaa osana perehdytysohjelmaa.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kymenlaakson hyvinvointialueella 2024
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Muu tieto

Tilaisuuksien lukumaara suhteessa vakilukuun on hieman valtakunnallista
keskiarvoa korkeampi (taulukko 1). Myds osallistujien maara suhteessa
vakilukuun on korkea. Erityyppisten tilaisuuksien osuudet noudattelevat
edellisvuosia. Alue osallistuu aktiivisesti messuille ja yleisétapahtumiin, joissa
tyypillisesti tavoitetaan suuri maara ihmisia.

Taulukko 1: Kooste turvallisuusviestinndsta Kymenlaaksossa vuonna
20241,

Turvallisuusviestinta Kymenlaaksossa - . Valtakunnallinen
Edellinen vuosi keski 2024
vuonna 2024 €skiarvo
Tilaisuuksien lukumaara 287 kpl (*1,8) 264 kpl (*1,7) (*1,5)
(*kpl/1000 asukasta)
Osallistujia vakiluvusta 27 % (42 734 hl6a) 23 % (37 409 hloa) 13 %
Osallistujien osuudet toteutustavoittain
Valistuskampanja 19 % 17 % 13 %
Messut tai muu yleisétilaisuus 62 % 60 % 56 %
Turvallisuusneuvonta <1% 2 % 6 %
Turvallisuuskoulutus 18 % 21 % 25 %

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston PRONTO-tilastojen perusteella alue tuottaa
turvallisuusviestinnan palveluja maarallisesti valtakunnallista keskiarvoa
enemman.

Kymenlaakson pelastuslaitos tarjoaa turvallisuusviestintdsuunnitelman mukaan
myds maksullista turvallisuuskoulutusta. Pelastuslain 96 § ei sisalla
mahdollisuutta peria maksua esimerkiksi pelastuslaitoksen suorittamasta
ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta. Liséksi pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto on yhteisessa ohjeessa linjannut, etta turvallisuuskoulutus
on asiakkaille maksutonta palvelua. Alueen kaytantd poikkeaa yleisesta linjasta.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon
syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-32.

! Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 6.2.2025.
2 Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), s. 11-12.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kymenlaakson hyvinvointialueella 2024
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Alueella tehddan palontutkintaa padosin valtakunnallisesti yleisesti kaytdssa
olevin kaytanndin. Selvityksen perusteella toisen tason tutkinta tehdaan
tulipaloista, joissa ihminen loukkaantuu vakavasti tai menehtyy. Lisaksi alue
osallistuu valtakunnallisiin teematutkintoihin. Pelastuslaitos pyrkii hyédyntamaan
palontutkinnalla saatua tietoa turvallisuusviestinnassa. Pelastuslaitoksella on
kuusi tydntekijaa, jotka toimivat oman tydnsa ohella palontutkintatehtavissa.

Muu tieto

Aluehallintoviraston PRONTO-tilastojen (taulukko 2) perusteella alueella kaikista
alueella tapahtuneista tulipaloista syttymissyy voidaan arvioida 87 %
tapauksista, mika vastaa valtakunnallista keskiarvoa. Toisen tason tutkinnan
osuus kaikista tulipaloista on hieman alle valtakunnallisen keskiarvon. Yleisesti
alueella tutkitaan muita alueita vahemman vakavia henkild- tai
omaisuusvahinkoja aiheuttaneita tulipaloja.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kymenlaakson hyvinvointialueella 2024



Taulukko 2 Palontutkinta Kymenlaaksossa vuonna 2024.3

Palontutkinta Kymenlaaksossa vuonna 2024 Koko maa
Tulipaloja alueella yhteensa lkm 429 kpl 11 876 kpl
Syttymissyy on voitu arvioida vahintaan tasolla I 87 % 88 %
Taso II kaikista tulipaloista (*lukumaara) 2 9% 3 % (*415)
(*7)
Taso II syttymiskohdasta levinneista rakennuspaloista 9 % 20 %
Taso II vakavia henkildvahinkoja aiheuttaneista tulipaloista 75 % 89 %
Taso II yli 200 000 omaisuusvahinkoja aiheuttaneista rakennuspaloista 33 % 68 %
Taso II vakavia henkild -tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista 57 % 75 %
Edellisen vuoden vertailuarvo 88 % 67 %
Vakavia henkilé- tai omaisuusvahinkoja tapausten lkm 7 kpl 269 kpl

Taulukko 3 Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittaminen
poliisille Kymenlaakson alueella vuonna 2024,

Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen

ilmoittaminen Kymenlaakson alueella fokomaz
Ilmoitettu Ikm 34 kpl 2509 kpl
Ei ilmoitettu Ikm 146 kpl 2334 kpl
Yhteensa lkm 180 kpl 4843 kpl
Ilmoitus % (lakisaateinen velvollisuus 100 %) 19 % 52 %
IImoitus % edellisené vuonna 20 % 54 %

Ilmoitusvelvollisuus tahallisiksi tai tuottamuksellisiksi arvioiduista tulipaloista
toteutuu maan heikoimmin (taulukko 3). IImoitettujen osuus on laskenut
edellisvuodesta. Alueella on tehty poliisilaitoksen kanssa sopimus, jonka mukaan
ilmoitus voidaan tehda tilannepaikalla suullisesti poliisipartiolle.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Palontutkinta toteutuu alueella valtakunnallisesti yleisesti kaytdssa olevien
kaytantdjen mukaan. Tutkintayhteistydta tehdaan aktiivisesti poliisin kanssa.
Tuloksia pyritaan hyédyntamaan turvallisuusviestinnassa, valvonnassa ja

3 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 14.3.2025.
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pelastustoiminnan kehittamisessa. Tutkintaa tekevilla on hyva perusosaaminen,
mutta resurssit ja osaaminen on varmistettava myds jatkossa. Keskeisia
kehittamistarpeita ovat tutkinnan johtopaatodsten tehokkaampi siirtéminen
kaytannon palvelutuotantoon seka tutkintaryhman laajentaminen.

1.3 Yhteisty6 onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutydéhdn.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja
sosiaali- ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat liséaksi nuohoojat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Alue tekee tarvittavaa yhteisty6tda muun muassa kaavoittajan,
rakennusvalvontaviranomaisten, ymparistéterveydenhuollon, turvallisuus- ja
kemikaaliviraston, poliisin, seka sosiaali- ja terveysviranomaisten ja yksityisten
toimijoiden kanssa. Vuoden 2012 alussa kaynnistettiin Kymenlaakson valmius- ja
turvallisuusfoorumin eli Kymen Turvan toiminta, mika toimii maakunnan kuntien
ja viranomaisten turvallisuusyhteistyon alustana. Pelastuslaitos on mukana myd&s
Kumppanuusverkoston turvallisuuspalvelut ryhmassa ja siihen kuuluvissa
asiantuntijaverkostoissa.

Yhteisty6hon liittyvina kehittdmistarpeina pelastuslaitos on tunnistanut sen
tehtavien ja vastuun tarkentamisen yhteistyotahoille, jotta
pelastusviranomaiselle kuuluvat asiat tulevat tietoon ja kasittelyyn seka resurssit
kohdentuvat tehokkaammin.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alue tekee yhteistydta onnettomuuksien ehkadisemiseksi keskeisten toimijoiden
kanssa vakiintunein kdaytannoin. Alue on tunnistanut keskeiset kehittamistarpeet,
jotka liittyvat yhteistydn sujuvoittamiseen ja resurssien tehokkaampaan
kayttoon.

1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu
myds omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kdynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alue seuraa onnettomuusmaarien muutoksia viikoittain seka
osavuosikatsauksissa. Alueen selvityksessa on esitelty onnettomuuskehityksen
seurannan toteuttamista yleiselld tasolla. Seurannan toteutumisesta ja
vaikutuksista ei ole tarkempaa tietoa. Alue ei ole tuonut selvityksessaan esille,
miten seurannassa kaytettyja tietoja hydédynnetaan.

Tulevaisuudessa alueella on tavoitteena systematisoida seurannalla tuotettua
tietoa paatdksenteon tueksi.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kymenlaakson hyvinvointialueella 2024



Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen selvityksessa annetut tiedot ovat talté osin hyvin yleisella tasolla ja
puutteellisia. Arviota onnettomuuskehityksen seurannan toteutumisesta ei voida
annetuilla tiedoilla tehda.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myés
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silld sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisesta ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Alueella ei ole tarpeen toteuttaa tehtdvien asianmukaisuuden valvontaa.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja ettd toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan.

1.6.1 Pelastuslain mukaiset valvontatehtavat

Pelastuslaitos valvoo pelastuslain 2 ja 3 luvun saanndsten noudattamista.
Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja muita
valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen selvityksen mukaan valvontatyon tarvetta ovat lisdnneet erityisesti
pelastuslain 42 § mukaiset ilmoitukset ilmeisesta onnettomuusvaarasta.

Alueella tehdd@an yhteensa noin 7000 valvontatehtavaavuosittain. Suurimman
osan muodostaa nykyisin asiakirjavalvonta (noin 4000 toimenpidettd) ja
palotarkastukset (noin 2000 tarkastusta). Valvontaan kohdennetaan noin 13
henkildtyévuotta vuosittain, sisaltden myds kemikaalilainsaadannoén
valvontatoimet, joihin kdytetaan yksi henkilétydvuosi. Valvonta toteutui vuonna
2024 valvontasuunnitelman mukaisesti.

Selvityksen mukaan kehittamistarpeet liittyvat erityisesti henkildéston
saatavuuteen, pelastuslaitoksen pitovoiman parantamiseen ja uusien
tyontekijoiden perehdytysmalliin. Kehittamistoimenpiteita toteutetaan seka
nykyisen etta seuraavan palvelutasopaatéskauden aikana.

Muu tieto

Aluehallintoviraston PRONTO-tilastojen mukaan (taulukko 4) alueella tehdaan
tarkastuksia A1-A6-kohteisiin aktiivisesti. Alue on paassyt asettamiinsa
tavoitteisiin. Edellisten vuosien keskiarvoon nahden toteutuneiden tarkastusten
maara on noussut.
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Palotarkastukset Kymenlaaksossa vuonna 2024

Taulukko 4: Kooste palotarkastuksista Kymenlaaksossa vuonna 2024.4

Edellinen vuosi

Valvottavia A1-A6 kohteita alueella yhteensa 3056 kpl 2972 kpl
Suunnitellut maaraaikaiset A1-A6 kohteiden tarkastukset 1039 kpl (*- 4 %) 1077 kpl
(*suunniteltu maara edellisvuodesta %)

Keskimaarainen suunniteltu tarkastusvali A1-A6 kohteissa 2,9 vuotta 2,8 vuotta

Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa
suunniteltuihin (¥*lukumaara)

100 % (*1039
kpl)

89 % (*955 kpl)

Al Ymparivuorokautisessa kaytossa olevat kohteet
(*lukumaara)

100 % (*151 kpl)

90 % (*130 kpl)

A2 Opetusrakennukset ja paivakodit (*lukumaarad)

100 % (*118 kpl)

97 % (*114 kpl)

A3 Kokoontumis- ja liiketilat (*lukumaara)

100 % (*230 kpl)

93 % (*254 kpl)

A4 Teollisuus- ja varastorakennukset (*lukumaara)

100 % (*341 kpl)

82 % (*269 kpl)

A5 Maatalousrakennukset (*lukumaara)

100 % (*40 kpl)

88 % (*58 kpl)

A6 Muut rakennukset ja kohteet (*lukumaara)

100 % (*159

88 % (*130 kpl)

kpl)
Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa + 8 % =
vuosien 2021-2023 keskiarvoon
Palotarkastuksia yhteensa / 1000 asukasta 11 kpl 11 kpl
(*valtakunnallinen keskiarvo) (*7 kpl) (*7 kpl)
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 367 kpl 450 kpl
yhteensa
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 23 kpl 28 kpl
yhteensa / 10 000 asukasta (*valtakunnallinen keskiarvo) (*10) (*14)

Aluehallintovirastojen teemavalvonta pelastuslaitosten valvontatehtavasta

Vuoden 2024 teemavalvonnan johtopaatésten mukaan Kymenlaakson
pelastuslaitoksella oli viidessa eri asiakokonaisuudessa tarve kehittaa asiaa tai
parantaa asian todennettavuutta. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ei
ollut kunnossa vaan vaati toimenpiteita. Kehittamista vaativia kohtia olivat
valvonnan suunnitteluperusteiden nakyvaksi tekeminen, onnettomuuskehityksen
seurannan huomiointi, valvontatoimenpiteiden, -suoritteiden ja resurssien
maarittely seka valvontatyd hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmat 2024 ja 2025

Vuoden 2024 valvontasuunnitelman mukaiset A1-A6 valvontakohteiden
suunnitellut tarkastusmaarat poikkeavat hieman PRONTO-seurannan
lukumaarista. Valvontasuunnitelman mukainen suunniteltu yhteismaara on ollut

4 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 25.6.2025.
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1020 ja esimerkiksi kokoontumis- ja liiketilat 250 ja teollisuus- ja
varastorakennukset 300.

Pelastuslaitos on kehittdnyt vuoden 2025 onnettomuusehkdisyn suunnitelmaa
(sisaltaa valvontasuunnitelman) muun muassa vuoden 2024 teemavalvonnan
johtopaatdsten perusteella. Suunnitelmaan on muun muassa lisatty tietoa
suunnitteluperusteista seka kuvattu lyhyesti valvontatydn toteuttaminen
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Vuoden 2025 valvontasuunnitelmaan oli lisatty myoés vuoden 2024
valvontasuunnitelman toteutumisen tiivis arviointi. Suunnitelman mukaan
Yritysten ja laitosten maardaikaista valvontaa suoritettiin 1039 kohteeseen.
Vuodelle 2024 suunniteltu valvontakohteiden maara oli 1030, joten kaikki
vuoden suunnitellut kohteet saatiin valvottua.

Itsearviointikirjeita pientaloihin lahetettiin 3555 kpl joista 3190 kpl palautui.
Pientalojen itsearviointikirjeen palautusprosentti oli 89,7 %. 131
rivitalokohteeseen |dhetettiin itsearviointikirjeet. Rivitaloista saatiin 125
vastausta eli palautusprosentti oli 95,4 %. Pelastuslaitos teki satunnaisia
palotarkastuskaynteja niihin rakennuksiin, joissa itsearviointilomake oli jaanyt
palauttamatta.

Asuinkiinteistéjen suunniteltu valvontakohteiden maara oli 270. Valvonta
suoritettiin 367 kohteessa. Suunniteltujen maara perustuu keskiarvoon
itsearviointikirjeiden palauttamatta jattaneista. Asuinkiinteistéjen valvontaa
kohdistetaan mm. kerrostaloihin, rivitaloihin seka kohteisiin, joista
itsearviointikirje on jaanyt palauttamatta

Aluehallintoviraston arviointi koskien vuotta 2023

Vuotta 2023 koskevassa aluehallintoviraston arvioinnissa on todettu, etta alue on
jaanyt maarallisessa tarkastelussa vuodelle 2023 asetetuista tavoitteista.

Aluehallintoviraston valvontakaynnin huomiot

Valvontakaynnilld 2024 on tuotu esiin, ettd vuoden 2024 valvontasuunnitelmasta
ei selvia onko suunnittelussa otettu huomioon edelliseltda kaudelta tekematta
jaaneet valvontasuoritteet. Valvontavelan kertymistd ja kuntoon saattamista
seurataan.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastuslaitoksella on ollut aiempina vuosina kertynytta valvontavelkaa. Vuonna
2024 on tehty hieman suunniteltua enemman tarkastuksia, joten uutta velkaa ei
ole kertynyt. Valvontavelan purkamista ei ole kuitenkaan tarkemmin kasitelty
pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa eika vuosittaisessa selvityksessa.
Pelastuslaitos suorittaa esimerkillisen monipuolisesti asuin- ja vapaarakennusten
valvontaa.

Selvityksesta puuttuu tarkempi palvelutason arviointi seka valvonnalla aikaan
saatujen vaikutusten ja tulevien kehittamistarpeiden tarkempi tarkastelu, joten
tarkempaa arviota ei voida annetuilla tiedoilla tehda.
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1.6.2 Kemikaalilainsaadannon mukaiset valvontatehtavat

Pelastusviranomainen valvoo kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja
varastointia. Toiminnanharjoittajan on tehtava ilmoitus vaarallisen kemikaalin
vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista pelastusviranomaiselle.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen selvityksen mukaan kemikaalilainsaadannén mukaisissa
valvontatehtadvissa ei ole tapahtunut muutoksia palvelutarpeessa.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset valvontatehtavat ovat osa pelastuslaitoksen
valvonnan suunnitelmallista kokonaisuutta. Valvonta toteutui Kymenlaakson
pelastuslaitoksella vuonna 2024 suunnitellusti. Selvityksessa ei tuoda esiin
erityisia kehittamistarpeita kemikaalilainsaadannén mukaisiin valvontatehtaviin
liittyen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan alue on pystynyt vastaamaan
kemikaalilainsdadannén mukaisiin asiakastarpeisiin. Alue ei kuitenkaan ole
tuonut selvityksessaan esille riittavasti tietoa kemikaalilainsdadannén mukaisen
valvonnan saatavuudesta, vaikutuksista tai kehittamistarpeesta. Tasta syysta
tarkempaa arviointia ei voida tehda.

1.6.3 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Alueen selvityksen mukaan pelastuslaissa saadettyjen suuronnettomuuksien ja
poikkeusolojen varautumisjarjestelyja valvotaan yksittdisten kohteiden osalta
padosin pelastuslaitoksen valvontasuunnitelman mukaisesti maaravalein
tehtavien palotarkastusten yhteydessa. Tarkastuksilla valvotaan kohteiden
omatoimista varautumista onnettomuus- ja vaaratilanteisiin, hairio- ja
poikkeusoloihin seka vaestdnsuojelutoimenpiteisiin. Tarvittaessa suoritetaan
myds varautumisjarjestelyihin kohdentuvia ylimaaraisia palotarkastuksia.

Pelastuslaitos jarjestda valvonnassaan oleville kohteille koulutuksia ja
harjoituksia, joissa kasitelldan ja harjoitellaan suuronnettomuuksiin ja
poikkeusoloihin varautumista. Selvityksen mukaan valmiusjarjestelyja koskevien
suunnitelmien toimivuutta testataan kaytannéssa paikallispuolustus-, valmius- ja
yhteistoimintaharjoituksissa. Pelastuslaitos tekee jatkuvaa yhteisty6ta muiden
varautumisjarjestelyja valvovien viranomaisten kanssa.

Alue ei ole tunnistanut kehittdmistarpeita valmiuden tarkastamiselle.
Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alue ei ole tuonut selvityksessaan esille riittavasti tietoa valmiustarkastusten
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeista. Tasta syysta arviointia ei voida
tehda.
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkaisyn
palveluihin kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Alueen vuosittainen selvitys oli monelta osin yleisluonteinen, eika
kaikilta osin sisaltanyt arviointia palveluiden tarpeista, saatavuudesta
tai kehitystarpeista. Aluehallintoviraston muun valvonnan yhteydessa
on havaittu, etta alueella on onnettomuuksien ehkaisytyon
suunnittelussa kehitettavdd muun muassa asiakirjojen hierarkiaan
seka suunnitteluperusteiden nakyvaksi tekemisessa.

Alue tuottaa turvallisuusviestinnan palveluja maarallisesti
valtakunnallista keskiarvoa enemman. Alue tarjoaa myos maksullista
turvallisuuskoulutusta, mika poikkeaa pelastuslain 96 §:n mukaisesta
linjauksesta seka pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
ohjeistuksesta.

Palontutkinta toteutuu valtakunnallisten kaytantéjen mukaisesti, ja
yhteisty6 poliisin kanssa on aktiivista. Tutkintatietoa hydédynnetaan
eri osa-alueilla. Palontutkinnan osalta on varmistettava riittavat
resurssit seka vahvistettava osaamista. Keskeisia kehittamistarpeita
ovat tutkinnan johtopaatosten tehokkaampi siirtdminen kaytannon
palvelutuotantoon seka tutkintaryhman laajentaminen.

Alueen yhteistyd onnettomuuksien ehkéaisemiseksi on vakiintunutta ja
kattaa keskeiset toimijat. Yhteistydon sujuvuuden ja resurssien
tehokkaan kayton kehittaminen on kuitenkin tarpeen.

Onnettomuuskehityksen seurannan osalta selvityksessa esitetyt
tiedot ovat puutteellisia. Onnettomuuskehityksen seurantaan liittyen
on tullut esiin eroja pelastuslaitoksen asiakirjojen valilla. Asiakirjoista
ei selvia seurannan paattelyketjun toimiminen, tai miten tulokset
otetaan huomioon suunnittelussa ja toimenpiteiden
kohdentamisessa.

Alue on saanut vuonna 2024 maaraaikaisen valvonnan osalta
pysaytettya valvontavelan kertymisen. Asuin- ja vapaa-
ajanrakennusten valvonta on alueella monipuolista ja esimerkillista.

Alue on pystynyt vastaamaan kemikaalilainsdadannon mukaisten
palveluiden asiakastarpeisiin. Kemikaalivalvonnan osalta ei ole tuotu
esiin erityisia kehitystarpeita.

Alueen selvityksen mukaan onnettomuuksien ehkaisyn
kehittamistarpeet liittyvat henkiléston saatavuuteen, pitovoiman
parantamiseen ja tyontekijoiden perehdyttamiseen.
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2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa
onnettomuuden seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti.

2.1 Onnettomuuskohteen tavoittamisen suorituskyky

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaymparistdn riskeihin
nahden riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu
pelastusmuodostelmien toimintavalmiusajasta ja niiden suorituskyvysta.
Kiireellisissa pelastustehtavissa onnistumiseen vaikuttaa se, kuinka nopeasti
onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla tarvittava suorituskykyinen
pelastusmuodostelma.

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa® Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljdan riskiluokkaan (I-1IV)
sen perusteella, kuinka todennakdisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut
tulee tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 5 Toimintavalmiuden tavoiteajat.

Riski- 1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
luokka toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min

II 10 min 14 min 30 min

III 20 min 22 min 40 min

v ei vaatimusta ei vaatimusta ei vaatimusta

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatbksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan
mukaisesti. Kymenlaakson riskialuekartta on esitetty alla kuvassa 1. Kuvassa

5> Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012)
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punainen ruutu on riskiluokan I ruutu, oranssi riskiluokan II ruutu ja keltainen

riskiluokan III ruutu.

©\~ 774
#
>

T

Riskiluokkien
kuvakkeet:

\Vait eala

S /7
/
=

Kuva 1: Kymenlaakson hyvinvointialueen pelastustoimen riskiruudut

vuonna 2024

2.1.1 Ensimmainen yksikko

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikén halyttdmisesta siihen, kun yksikké on kohteessa.
Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikét huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani (taulukko 6)
alueella oli 7 minuuttia 21 sekuntia vuonna 2024°¢. Edellisten kolmen vuoden
aikojen mediaanien keskiarvo oli 7 minuuttia 24 sekuntia, joten ensimmaisen
yksikén toimintavalmiusaika on pysynyt Idhes ennallaan edelliseen kolmeen

vuoteen verrattuna.

6 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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Taulukko 6 Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat Kymenlaaksossa
vuonna 2024.

zgizn:‘intavalmiusajat Kymenlaaksossa vuonna EgSZkli;if)oB Koko maa 2024
1. yksikdn TVA mediaani 07:21 07:24 07:30
Pelastustoiminnan TVA mediaani 09:55 11:05 11:22
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 14:24 14:45 15:07

Vuonna 2024 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi
aluehallintovirasto on selvittanyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikaa riskiruuduittain. Sellaisia niin sanottuja ongelmaruutuja,
joissa toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta neljana edellisena
kalenterivuonna (2021-2024), oli Kymenlaakson hyvinvointialueella 2 kappaletta
(taulukko 7).

Naista ongelmaruuduista yhdessa on tarkastelujaksolla ollut vahintaan nelja
tehtdavaa jokaisena tarkasteluvuonna. Tama ruutu sijaitsee Kouvolan
Eskolanmaen ja Kankaronmaen alueella. Tilanne on pysynyt ennallaan edelliseen
vuoteen verrattuna. Ongelmaruudut on esitetty alla kuvassa 2 ja taulukossa 7.
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Kuva 2: Ongelmaruutu, jossa vahintaan 4 tehtavaa / vuosi.
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Yhteensa ‘ 2 1

Taulukko 7: Kooste ensimmaisen yksikon ongelmaruuduista.

Ongelmaruudut,

Riskiluokka Ongelmaruutuja (kpl) — 55icca min. 4 teht.
I 1 1
11 0 0
11 1 0

2.1.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttdmisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan Kkiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 9
minuuttia 55 sekuntia vuonna 2024’. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 11 minuuttia 5 sekuntia, joten pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on merkittavasti aiempia vuosia paremmalla tasolla.

2.1.3 Pelastusjoukkue

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintdan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei
ole kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto PRONTO:ssa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkil6a. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli
14 minuuttia 24 sekuntia vuonna 20248, Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 14 minuuttia 45 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on aiempia vuosia paremmalla tasolla.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Haminassa Turkian VPK on lopettanut toimintansa ja yksittdisilla alueen
sopimuspalokunnilla on edelleen erityisesti arkisin virka-aikana haasteita tuottaa
sopimuksen mukaista valmiutta. Pelastuslaitos on tasta huolimatta kyennyt nailla
alueilla tayttamaan ensimmaisen yksikdn toimintavalmiuteen liittyvat
vaatimukset halyttamalla tehtaviin yksikdita paatoimisista palokunnista.

Paatoimisten palokuntien valmius on toteutunut suunnitelmien mukaisesti.

7 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
8 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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Selvityksessa tuodaan esiin, ettd ensimmaisen yksikon toimintavalmiuteen
liittyvia ongelmia saattaa ilmeta Kouvolan Eskolanmaessda, Haminan keskustassa
ja Kotkan Karhuvuoressa.

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiutta on saatu hieman parannettua
Kouvolassa liikennevalojen ohjausjarjestelman (HALI) avulla.
Kehittdmistoimenpiteena mainitaan tarve vastaavalle jarjestelmalle Kotkan
alueella. Toimintavalmiutta pyritaan yllapitdmaan ja parantamaan ottamalla
kayttoéon uudet paloasemat Karhulassa (2025) ja Siltakylassa (investointi
aloitettu 2025).

Valtakunnallisesti vertailtuna toimintavalmiuden on arvioitu olevan hyvalla
tasolla.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiuteen liittyvat puutteet Kouvolan
Eskolanmaden ja Kankaronmaen alueella ovat huomattavuudeltaan sellaisia, joita
aluehallintovirasto on paatdksellaan maarannyt korjattavaksi muiden
pelastuslaitosten alueilla. Muilta osin onnettomuuskohteet tavoitetaan alueella
riittdvan nopeasti.

Nyt tehdyt toimenpiteet toimintavalmiuden parantamiseksi Kouvolan
Eskolanmaessa eivat naytd parantaneen ensimmaisen yksikdén toimintavalmiutta
kaikilta osin riittdvalle tasolle. Pelastuslaitoksen tulisi talta osin tehda
suunnitelma toimintavalmiuden parantamiseksi lain edellyttamalle tasolle.

Muita onnettomuuskohteen tavoittamisen yllapitémiseksi ja parantamiseksi
suunniteltuja kehittamistoimenpiteita voidaan pitda oikeasuuntaisina.

2.2 Tulipalojen edellyttdma suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylla vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin
ja muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttaa savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella
tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtavaa sammutus- ja pelastustyéta, joka edellyttaa tunkeutumista
palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan rakennuksen
katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittdvaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myo6s muita menetelmia kuin savusukeltamista.

2.2.1 Rakennuspalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Savusukelluksen suorituskyvyn mitoitusperusteet 16ytyvat pelastuslaitoksen
riskianalyysista. Savusukelluskyky on paatoimisilla palokunnilla ja osittain osalla
sopimuspalokunnista. Osalla sopimuspalokunnista on kyky kayttaa vaihtoehtoisia
sammutusmenetelmid. Rakennuspalojen suorituskyky on selvityksen mukaan
riittavalla tasolla.
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Kehittamistoimenpiteind mainitaan uuden huoneistopalosimulaattorin hankinta ja
savusukelluskoulutuksen ja toimintakykytestauksen kehittdminen.

2.2.2 Maastopalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Vuonna 2024 oli aiempia vuosia vahemman maastopaloja. Maastopalojen
maaran ja suuren metsapaloriskin ennakoidaan kuitenkin kasvavan, entista
kuivempien kesien takia.

Kymenlaakson pelastuslaitos on mukana Ita- ja Kaakkois-Suomen
pelastuslaitosten yhteisessa metsapaloihin erikoistuneessa GFFF-V
metsapalomuodostelmassa, joka on parantanut alueen omaa maastopalojen
edellyttdmaa suorituskykya. Taman lisaksi pelastuslaitos on kouluttanut uusia
lentosammutuspaallikdita.

2.2.3 Liikennevidlinepalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Polttonestekayttdisten liikkennevalinepalojen edellyttava suorituskyky on kattava.
Palvelutarpeen ennakoidaan muuttuvan hybridi- ja sahkdautojen yleistymisen
myo6td. Kehittédmistarpeena mainitaan sahkdautopalojen sammuttamiseen
liittyvat henkildston koulutus ja siirtolavan hankinta.

2.2.4 Muiden tulipalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Muiden tulipalojen edellyttéamaa suorituskykya on saatavilla hyvin koko
pelastuslaitoksen alueella.

2.2.5 Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Nykyinen pelastuslaitoksen vedensiirtoon tarkoitettu kalusto on riittéava, mutta
sita on kuitenkin uusittava ja kunnossapidettava suunnitellusti.
Kehittdmistarpeena mainitaan yhteistoiminta-alueen vedensiirtokaluston
yhteiskdyton lisdaminen ja sailié- ja sailiosammutusautojen (1 kpl/vuosi)
hankinnat kayttdian ylittaneen kaluston tilalle.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Rakennuspalojen suorituskyky on riittavalla tasolla, mutta sopimuspalokuntien
heikentyvat edellytykset tuottaa savusukellusvalmiutta ovat uhka koko alueen
kattavalle suorituskyvylle. Vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien kayttéénottoa
tulisikin edistda merkittavasti.

Annetun selvityksen perusteella maastopalojen edellyttdman suorituskyvyn
riittavyyttd ei pystyta arvioimaan. Maastopaloihin liittyvan suorituskyvyn
kehittamista Ita- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten yhteisen hankkeen avulla
voidaan pitaa edistyksellisena kehittamistoimenpiteena.
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Annetun selvityksen perusteella liikennevalinepalojen ja muiden tulipalojen
edellyttdman suorituskyvyn riittavyytta ei pystyta arvioimaan, mutta niihin
liittyvia kehittdmistoimenpiteitd voidaan pitaa oikeansuuntaisina.

Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky on riittavalla tasolla. Riittavan
suorituskyvyn yllapitamista yhteistydalueella tehtavan yhteistyén avulla voidaan
pitad edistyksellisena kehittamistoimenpiteena.

Vaikka selvityksen perusteella ei tulipaloihin liittyvaa suorituskykya kaikilta osin
pystyta arvioimaan, tiedossa ei kuitenkaan ole suorituskykyyn liittyvia erityisia
puutteita.

2.3 CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittéman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat
paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttéa.
Kemikaalisukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta,
saanndllista vuosittaista osaamisen yllapitdvaa harjoittelua seka riittavaa fyysista
kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

CBRNE-onnettomuuksien edellyttaman suorituskyvyn mitoitusperusteet [6ytyvat
pelastuslaitoksen riskianalyysista. Suorituskyky on toteutunut riittavalla tasolla.
Suorituskyky perustuu kemikaalisukelluskykyyn ja muuhun tavanomaisen
kemikaalionnettomuuden torjuntakykyyn seka kemikaalintorjuntaan liittyvaan
erityiskalustoon.

Kehittdmistarpeena mainitaan CBRNE-harjoitussimulaattoreiden uusiminen.
Muu tieto

Aluehallintoviraston ulkoisia pelastussuunnitelmia koskevassa valvonnassa on
todettu, etta erityisesti useita kohteita sisaltavilld satama-alueilla suunnitelmat ja
niita koskevat harjoitukset eivat tayta kaikilta osin asetettuja vaatimuksia.
Ulkoisia pelastussuunnitelmia koskevat harjoitukset yksittdisissa
suuonnettomuusvaarallisissa kohteissa ovat puolestaan olleet laadukkaita
erityisesti onnettomuuskohteessa tapahtuvan pelastustoiminnan johtamisen ja
kemikaalisukelluksen osalta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Selvityksen perusteella CBRNE-onnettomuuksien edellyttdma kalustollinen ja
tekninen suorituskyky vastaa alueen tarpeita, mutta erityista vaaraa
aiheuttavissa kohteiden osalta on kehittdmistarpeita satama-alueilla.
Pelastuslaitoksen tulisikin kehittaa toimintaa niin, etta koko pelastustoimintaan
osallistuvalla henkildstolla on erityisesti satama-alueiden riskikohteiden osalta
riittava alue- ja kohdetuntemus.
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2.4 Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja
pintapelastus seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai
valittdmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtdvaa ihmisen, eldimen tai
omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa
vesisukelluslaitetta ja -varustusta edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden
pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vesipelastamisen ja venekaluston suorituskyvyn mitoitusperusteet 16ytyvat
pelastuslaitoksen riskianalyysista. Suorituskyky on toteutunut riittavalla tasolla.
Suorituskyky perustuu Kotkan alueen jatkuvaan ja Kouvolan alueen osittaiseen
vesisukellusvalmiuteen ja pintapelastusvalmiuteen ja palokunnissa, joiden
ymparilla on vesistériskeja. Nailla palokunnilla on kdytdéssaan myods
venekalustoa.

Kehittamistoimenpiteena mainitaan riittavan vesisukeltajien maaran
turvaaminen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Annetun selvityksen perusteella vesipelastamisen suorituskyky on riittavalla
tasolla.

Vesisukeltajien ja pintapelastajien koulutukseen liittyvia kehittamistoimenpiteita
voidaan pitaa oikeansuuntaisina.

2.5 Ymparistbvahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Merkittavin uhka ymparistéonnettomuudelle aiheutuu 6ljya- ja kemikaaleja
kuljettavista Suomenlahden sdilidaluksista seka alueen halki kulkevasta rauta- ja
maantieliikenteesta. Toimintaymparistoon liittyva muutos on Suomenlahden
meriliikenne ja sen lisaantyminen.

Oljynsuojelurahaston rahoituksen poistuminen pelastuslaitokselta on
vaikeuttanut ymparistévahinkojen torjuntakyvykkyyden yllapitoa, mutta
vaihtoehtoista rahoitusmekanismia pyritdan l6ytamaan.

Muu tieto

Aluehallintovirastot toteuttavat ymparistdvahinkojen torjuntavalmiuden
teemavalvonnan vuoden 2025 aikana. Teemavalvonta on arviota kirjoitettaessa
kesken. Teemavalvonta on tehty ensimmaisen kerran vuonna 2022 ja
pelastuslaitosten on tullut kehittaa toimintaansa kehittymissuunnitelmiin
perustuen.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen riskien edellyttdma ymparistévahinkojen torjuntataso on
aluehallintoviraston kayttamalla asteikolla tasolla B. Alueeseen kohdistuu
alusoéljy- ja aluskemikaalivahinkojen riski, joten alueen tulisi pyrkia
torjuntavalmiudessa C-tasolle. Vuonna 2022 alue ei saavuttanut B-torjuntatasoa.

Alueella on useita tunnistettuja kehittamiskohteita ymparistévahinkojen
pelastustoiminnan suorituskyvyn saattamiseksi vaaditulle torjuntatasolle.

Annetun selvityksen perusteella ymparistévahinkojen edellyttamaa
pelastustoiminnan suorituskyvyn riittavyytta tai kehittamistoimenpiteita ei
pystyta arvioimaan.

2.6 Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky

Korkealta tai alhaalta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja
kdysipelastamisella tehtavat korkealta tai alhaalta pelastamisen toimenpiteet ja
tydskentelyn alueella, jossa on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella
tydskentely voi olla henkisesti ja fyysisesti vaativaa tyotd, jonka turvallinen
suorittaminen asettaa tekijalle terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja
harjoitteluun liittyvia erityisvaatimuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Suorituskyky perustuu nostolavakalustoon (2 ajoneuvoa), kuormanostureihin,
katonaukaisuvalineistdédn, kdysipelastamisvalmiuteen sekd PVAT-koulutettuihin
henkildihin.

Putoamisvaarallisella alueella ty6skentelyn valmius on ollut toimiva ja riittava

Kehittamistarpeena mainitaan putoamisvaarallisella alueella tyéskentelyn
harjoitussimulaattoreiden uusiminen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Annetun selvityksen perusteella korkealta tai alhaalta pelastamisen
suorituskyvyn riittavyytta ei pystyta arvioimaan. Tiedossa ei kuitenkaan ole talla
hetkella suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

Harjoitussimulaattoreihin liittyvia kehittamistoimenpiteita voidaan pitaa
oikeansuuntaisina.

2.7 Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kymenlaakson toimintaymparistdssa merkittavin muutos on ollut Suomen ja
Vendjan valisen Itarajan sulku, joka on vahentanyt alueen maantie- ja
raideliikennetta.

Palveluiden saatavuus on riittavalla tasolla, maantie-, raide-, vesi ja
ilmaliikenneonnettomuuksissa.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Annetun selvityksen perusteella korkealta tai alhaalta pelastamisen
suorituskyvyn riittdvyytta ei pystyta arvioimaan. Tiedossa ei kuitenkaan ole talla
hetkella suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

2.8 Vaeston varoittamisen suorituskyky

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksen mukaisesti Kymenlaaksossa on n. 100 yleista
vaestdohalytinta. Kiinteiden vaestdhalyttimien teoreettisella kuuluvuusalueella
asuu 80 % maakunnan vaestdsta.

Jarjestelmaa yllapidetaan ja kehitetaan vuosittain maararahojen puitteissa.
Jarjestelma kattaa hyvin vaestdkeskittymien alueet seka riskiperusteisten
kohteiden lahialueet, kuten esimerkiksi ydinvoimalaitoksen varautumisalueen.
Kiinteiden halyttimien kuuluvuusalueen ulkopuolella voidaan kayttaa halytyksiin
kaiutinautoa.

Vaestdnhalytinjarjestelmaa on huollettu, uusittu seka nykyaikaistettu vuosittain.
Hyvinvointialueen pelastuslaitos kuvaa vaestdhalytinjarjestelmaa
Kymenlaaksonalueella hyvaksi, kun tuotettavaa palvelua verrataan muihin
hyvinvointialueisiin. Uudistamistarpeita jarjestelmalle tehdaan vuosittain, mutta
tarkempaa selvitysta kunnossapidosta ei ole selvityksessa annettu.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Suoranaisia kehittamistarpeita vaestén varoittamisjarjestelmaan selvityksessa ei
tuoda esille, eikd mydskaan jarjestelman kehittamissuunnitelmaa, joten niita ei
voida arvioida. Kehittamistyodta kuitenkin selvityksen mukaan tehdaan
saannollisesti.

Riskiperusteiset kohteet, joihin halytin tarvitaan, tunnistetaan selvityksessa ja
halyttimien sijoittelussa. Pelastuslaitoksen on huolehdittava, etta erityistd vaaraa
aiheuttavien kohteiden vaara-alueilla on vaeston varoittamiseen tarvittava
riittdva suorituskyky.

2.9 Muiden paikallisten riskien edellyttamat suorituskyvyt

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos yllapitad maastopelastamisen suorituskykya, joka perustuu
moottorikelkka- ja maastomdnkijakalustoon seka niiden kuljettamiseen
edellyttavaan osaamiseen.

Pelastuslaitos on tunnistanut tarpeen maanalaisten pelastustehtaviin liittyvalle
suorituskyvylle ja kehittamistoimenpiteina on siihen liittyva kaluston hankinta ja
henkildstén koulutus.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Annetun selvityksen perusteella maastopelastamisen tai maanalaisten
pelastustehtavien edellyttaman suorituskyvyn riittavyytta ei pystyta arvioimaan.
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Tiedossa ei kuitenkaan ole talla hetkelld suorituskykyyn liittyvia erityisia
puutteita. Maanalaiseen pelastamiseen liittyvia kehittdmistoimenpiteita voidaan
pitdd oikeansuuntaisina.

2.10 Pelastustoiminnan henkilostdvoimavarat

Pelastuslaitoksen on huolehdittava riittavista pelastustoiminnan
henkildstévoimavaroista. Niita tarkasteltaessa on huomioitava ainakin
henkildstévoimavarojen maara, osaamisen yllapito ja kehittdminen seka
henkildstdn fyysinen toimintakyky.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoiminnan henkiléston riittdvyys Kymenlaakson pelastuslaitoksella ei
taysin ole vastannut tarvetta vuonna 2024, koska kaikkia pelastajan virkoja ei
ole saatu taytettya. Palvelut on saatu tuotettua palvelutasopaatoksen mukaisesti,
mutta henkiléstdvajetta on jouduttu tdydentdmaan ylitydratkaisuilla ja
palkkaamalla ensihoitajia pelastajien viransijaisiksi kesalomakaudella.

Pelastuslaitoksella on kaytéssa osaamisenhallintasuunnitelma ja
harjoitusohjelma, jonka mukaisesti pidetyt harjoitukset ja niiden kautta
saavutetut patevyyden dokumentoidaan keskitettyyn tietojarjestelmaan.
Sopimuspalokuntien kouluttajapula kuitenkin aiheuttaa haasteita erityisesti
sopimuspalokuntien koulutusjarjestelman mukaisten kurssien jarjestdmisessa.

Fyysisen toimintakyvyn arvioinnit on toteutettu suunnitelman mukaisesti
valtakunnallisia ohjeita noudattaen. Sopimushenkiléstén testaamisen ja
tyéterveystarkastusten kanssa on ollut haasteita.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kymenlaakson pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuvan henkiléstén
voimavarat vastasivat padosin vuonna 2024 tarvetta. Pelastuslaitoksen tulisi
lisata pelastustoiminnan henkiléstdvoimavarojaan riittavalle tasolle, eika
palveluiden jarjestamisen tulisi perustua ylitdiden tekemiseen.

Osaamisenhallinta on suunniteltua ja dokumentoitua ja fyysisen toimintakyvyn
seuranta toteutuu paatoimisen henkiléstdon osalta suunnitellusti valtakunnallisten
ohjeiden mukaisesti.

Yleisesti sopimuspalokuntien henkildstén osalta on tunnistettu
henkildstdresursseista johtuvia ongelmia riittavan peruskoulutuksen ja
terveystarkastusten toteuttamisessa seka toimintakykytestaamisessa.

Pelastuslaitoksen tulisi lisata henkildstda tehtaviin, joilla turvataan
sopimuspalokuntien riittavat henkildstéresurssit.

2.11 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kalustohankintoja on tehty investointisuunnitelman mukaisesti, mutta
investointirahaa ei ole riittavasti nykyisen kaluston yllapitamiseksi.
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Kalustoa kierratetdan ja poistetaan suunnitelmallisesti kunnon ja ian mukaan.
Riittava kaluston huolto jarjestetdan omalla huoltohenkildstélla seka
varmistettujen huoltotilojen ja -sopimusten avulla.

Kehittamistarpeena on investointimaararahan kasvattaminen, jotta kalusto
saadaan pidettya ajanmukaisena. Ajoneuvomaaraa pyritaan vahentamaan
hankkimalla sailiosammutusautoja vanhentuvien sammutus- ja sdilidautojen
tilalle. Erikoiskalustoa kehitetdan ja pyritdan tehostamaan yhteistoiminta-alueen
yhteistyéta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastustoiminnan kalusto on vastannut suorituskykyvaatimuksiin. Hankinta- ja
korjausvelka on kuitenkin kasvamassa ja on mahdollista, ettd silla on vaikutusta
tulevaisuudessa palvelutuotannon onnistumiseen.

Kaluston maarallistd vahentamista esitetylla tavalla ja alueiden yhteistoiminta-
alueen kanssa tehtdavaa yhteistydta voidaan pitaa oikeansuuntaisina
kehittamistoimina.

2.12 Paloasemat ja muut kiinteistot
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kymenlaakson paloasemakiinteistot ovat paaosin kuntien, hyvinvointialueen
kiinteistdoyhtidon tai sopimuspalokuntien omistuksessa. Hyvinvointialue vuokraa
kiinteistot pelastuslaitoksen kayttdéén. Paloasemien laajennus- ja korjaustarpeet
ratkaistaan neuvottelemalla kiinteistéjen omistajien kanssa, ja alueellisen
pelastuslaitoksen toiminnan kaynnistyttya verkostoa on kehitetty
maaratietoisesti yhdessa kuntien kanssa. Useilla asemilla, kuten Kotkassa,
Haminassa ja Kouvolassa toimivilla paatoimisilla paloasemilla on havaittu
sisdilmaongelmia, joita on ratkaistu seka peruskorjauksilla etta
uudisrakentamisella.

Merkittavana parannuksena Karhulan uusi keskuspaloasema ratkaisee Kotkan
paivystysalueen pitkaan jatkuneen toimitilahaasteen keskittamalla huolto- ja
tukipalvelut sekd luomalla pelastuksen ja ensihoidon yhteisen tilanne- ja
johtokeskuksen, mika vahvistaa moniviranomaisjohtamista. Kaupunkien ja
kuntien omistamien paloasemien mahdolliset omistajavaihdokset otetaan
huomioon, ja pelastuslaitos paivittaa vuokrasopimukset uusien omistajien kanssa
tarpeen mukaan. Sopimuspalokuntien palokuntasopimuksissa kiinteistokulut
korvataan erikseen, ja kustannusten muutoksiin reagoidaan indeksitarkistuksilla;
samalla huomioidaan palokuntien omat kiinteistd- ja korjausinvestoinnit
sopimusehtojen mukaisesti

Kehittdmistarpeena alue on tunnistanut tarpeen laatia suunnitelma kiinteistéjen
kunnossapidosta ja korjaustarpeista yhdessa omistajien kanssa. Lisaksi
kiinteistéjen varavoimaratkaisuja tulee kehittaa. Ylipaataan kuntien omistamissa
paloasemissa on palon korjausvelkaa.

Alueella oleva harjoitusalue edellyttda monelta osin kehittdmista alueen
tehokkaan kaytén mahdollistamiseksi.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen paloasemarakennukset ovat padosin muiden kuin hyvinvointialueen
omistamia. Tilanteeseen liittyy riskeja toiminnan jatkuvuuteen ja tilojen
kayttéturvallisuuteen liittyen. Erityisesti sisdailmaongelmat muodostavat muiden
omistuksessa olevien kiinteistéjen osalta riskejd, joihin hyvinvointialueen on
varauduttava etukateissuunnitelmin. Uutta harjoitusaluetta on suunniteltu
Kouvolaan, mutta toistaiseksi suunnitelmat eivat nay investointisuunnitelmissa.

2.13 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen
muodostelmalla on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa
pelastustoimintaan osallistuu useampi viranomainen, pelastusviranomainen
toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat
suunnitelmat, joissa maaritelldan riskien ja uhkien edellyttamat
johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myo6s pitkakestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoiminnan johtaminen perustuu kolmiportaiseen johtamisjarjestelmaan,
jonka muodostavat paallikkdpaivystaja, kaksi paivystavaa palomestaria ja
ryhmanjohtajat. Laajamittaisissa onnettomuuksissa johtamista voidaan tehda
paloasemien yhteydessa sijaitsevista tilanne- ja johtokeskuksista.

Pelastuslaitoksella on kaytdssa selkeat valmiusparametrit, joiden avulla
perusvalmiudesta voidaan siirtya tehostettuun tai tdysvalmiuteen.

Johtamisjarjestelmassa ei ole tapahtunut muutoksia. Nykyisessa jarjestelmassa
ei ole havaittu merkittavia kehittamistarpeita, ja se on alueen tehtaviin ndhden
riittava.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Selvityksen perusteella pelastustoiminnan johtamisen suorituskyky on toteutunut
riittavalla tasolla.

Kehittdmistarpeena on jarjestaa jatkossa pelastustoiminnan johtamisen
suorituskyky siten, etta se vastaa sisaministeridon valtakunnallisia ohjeita ja ottaa
huomioon yhteisty6alueella sovitut johtamiskdytannot seka pelastustoiminnassa
tarvittavan kansallisen ja kansainvalisen avun jarjestamisen.

2.14 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan
kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue
hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy jarjestamisvastuu ja
vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Alueella ei ole edella kuvattua asianmukaisuuden valvonnan tehtavaa.
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2.15 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueella virka-avun antaminen muille viranomaisille on toteutunut tarvetta
vastaavasti ja pelastuslaitoksen antaman virka-avun tarve on kasvussa.
Ensihoidossa tehtavamaarien kasvu nakyy myds virka-avun tarpeen kasvuna.
Alue perii virka-avusta maksun pelastuslain 96 §:ssa esitetyissa tapauksissa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Virka-avun antaminen toteutuu alueella tarvetta vastaavasti. Tiedossa ei ole
erityisia puutteita tai kehittamistarpeita. Valtakunnalliset kaytanndén
laskuttamisessa eivat ole yhtenaisia.

2.16 Kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon.

2.16.1 Kansainvadlisen avun antamisen suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos on yhteystydssa Ita- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten kanssa
muodostanut metsapalotilanteisiin soveltuvan toiminnallisen joukon, jolla on
kyky toimia kotimaan lisaksi ulkomailla. Pelastuslaitoksen henkiléstéa on varattu
kansainvalisen pelastustoiminnan muodostelmien palvelusta (GFFF-V) maaritetyn
sopimuksen mukaisesti.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueella on valmius antaa kansainvalista apua erityisesti metsapalotilanteisiin
tarkoitetulla metsapalomuodostelmalla. Alueella on osaamista avun antamiseen
ja vastaanottamiseen, ja toimintaa kehitetdan edelleen.

2.16.2 Kansainvadlisen avun vastaanottamisen suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella on kyky vastaanottaa kansainvalista apua. Pelastuslaitoksella
on koulutettu kansainvaliseen pelastustoimintaan asiantuntijoita. Naiden
henkildiden osaamista hyddynnetaan pelastuslaitoksen palvelutuotannossa.

Alue nostaa esille, etté suuronnettomuuksiin pyydetyn kansainvalisen avun
vastaanottaminen voi muodostaa kustannuksia, joita ei ole suunniteltu tai
mahdollista kustantaa meneilldaén olevien rahoitusraamien kautta.

Alue tekee kehittamistoimia, joilla se tarkentaa ohjeistuksiaan, kouluttaa seka
muodostaa oman organisaatioon ja pelastuslaitosten yhteistydéhon liittyvat
hallinnolliset rakenteet isdntamaan tukitoimiin (HNS).
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HNS valmiuden kehitystyd on kaynnistetty vuoden 2024 aikana. Alueella on
pdivitetty HNS-ohjeistus.®

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueella on olemassa valmius kansainvalisen pelastustoiminnan avun
vastaanottamiseksi. Henkiléstdéa on koulutettu toimintaan. Alueen mukaan HNS
kehitysty6 on kaynnistetty 2024 aikana. Aluehallintoviraston arvion mukaan
alueen tulee jatkossa varmistaa, etta avun vastaanottamisen osalta on sovittu
kaikista vastuista ja velvoitteista avun vastaanottamisen tilanteessa.

9 pPelastuslaitoksen kommentit. 16.6.2025.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta, saatavuudesta
ja kehitystarpeesta:

Pelastustoiminnan toimintavalmius on alueella paaosin hyvalla
tasolla. Toimintavalmiuteen liittyvat puutteet on tunnistettu ja
kehittamistoimia tehdaan.

Rakennuspalojen suorituskyky on riittavalla tasolla, mutta
sopimuspalokuntien heikentyvat edellytykset tuottaa
savusukellusvalmiutta ovat uhka koko alueen kattavalle
suorituskyvylle.

Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky on riittavalla tasolla.
Vaikka selvityksen perusteella ei tulipaloihin liittyvaa suorituskykya
kaikilta osin pystyta arvioimaan, tiedossa ei kuitenkaan ole
suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

Pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuvan henkildston
voimavarat vastasivat paaosin tarvetta vuonna 2024.
Osaamisenhallinta on suunniteltua ja dokumentoitua seka fyysisen
toimintakyvyn seuranta toteutuu paatoimisen henkiléston osalta
suunnitellusti valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti.
Pelastuslaitoksen tulisi lisata henkilostéa tehtaviin, joilla turvataan
sopimuspalokuntien riittavat henkilostéresurssit.

Pelastustoiminnan kalusto on vastannut suorituskykyvaatimuksiin.
Hankinta- ja korjausvelka on kuitenkin kasvamassa.

Alueen paloasemarakennukset ovat paaosin muiden kuin
hyvinvointialueen omistamia. Tilanteeseen liittyy riskeja toiminnan
jatkuvuuteen ja tilojen kayttoturvallisuuteen liittyen.

Selvityksen perusteella pelastustoiminnan johtamisen suorituskyky
on toteutunut riittavalla tasolla. Kehittamistarpeena on jarjestaa
jatkossa pelastustoiminnan johtamisen suorituskyky siten, etta se
vastaa sisaministerion valtakunnallisia ohjeita ja ottaa huomioon
yhteistydalueella sovitut johtamiskaytannot seka pelastustoiminnassa
tarvittavan kansallisen ja kansainvalisen avun jarjestamisen.

Alueella on valmius antaa kansainvalista apua erityisesti
metsapalotilanteisiin tarkoitetulla metsapalomuodostelmalla. Alueella
on olemassa valmius kansainvélisen pelastustoiminnan avun
vastaanottamiseksi. Aluehallintoviraston arvion mukaan alueen tulee
jatkossa varmistaa, ettd avun vastaanottamisen osalta on sovittu
kaikista vastuista ja velvoitteista avun vastaanottamisen tilanteessa.
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3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava
pelastuslain mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien
pelastustoimen palvelujen tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto
arvioi suunnitelmien laatimista ja toteutumista hyvinvointialueen antaman
selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

Alueen selvityksen mukaan pelastustoimintaa koskevat suunnitelmat vastaavat
paikallisia tarpeita ja niiden sisalté perustuu pelastustoimen alueella esiintyviin
uhkiin ja niistd aiheutuvien riskien arviointiin kuten sisaministerion asetus
edellyttaa.

3.1 Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien,
virka-apua antavien viranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje
on laadittava siten, ettd hatakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan ldhimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitda, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
Selvitys ei sisalla tarkempaa tietoa halytysohjeesta.
Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Merkittavia puutteita tai kehittamistarpeita ei ole tiedossa.

3.2 Pelastuslaitosten keskinaisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydésuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisestd ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistydalueen puitteissa ja
tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Selvitys ei sisadlla tarkempaa tietoa keskindisen avunannon suunnitelmista.
Alueen mukaan Helsingin pelastuslaitos valmistelee suunnitelmaa.!®

10 pelastuslaitoksen kommentit. 16.6.2025.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen selvitys ei sisalld yksityiskohtaisempaa tietoa keskindisen avunannon
suunnitelmista tai merkittavista kehittamistarpeista. YT-alueen pelastuslaitosten
keskindinen yhteistoimintasopimus on valmisteilla. Alueen tulee olla omalta
osaltaan aktiivisesti valmistelemassa sopimusta ja siihen liittyvaa suunnitelmaa.

3.3 Yhteistydsuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto
Selvitys ei sisalla tarkempaa tietoa yhteistydsuunnitelmista.
Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Suunnitelmat vastaavat padosin vaatimuksia ja tarvetta. Merkittavia
kehittamistarpeita ei ole tiedossa.

3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista
koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta,
mukaan lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Selvitys ei sisdlla tarkempaa tietoa pelastustoimintaa ja sen johtamista
koskevista suunnitelmista.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Suunnitelmat vastaavat padosin tarvetta. Merkittavia kehittamistarpeita ei ole
tiedossa.

3.5 Erityistéa vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettdva ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva
maara.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Selvityksen mukaan 75 % ulkoisista pelastussuunnitelmista on ajan tasalla eika
niissa ole tunnistettu paivitystarvetta. Ulkoisten pelastussuunnitelmien
harjoitukset on jarjestetty saanndllisesti.

Muu tieto

Aluehallintoviraston ulkoisiin pelastussuunnitelmiin liittyvan valvontatehtavan
mukaan alueella on 26 erityista vaaraa aiheuttavaa kohdetta. Alueella on muihin
verrattuna merkittdva maara kohteita, ja erityisesti Kotkan ja Haminan satamien
alueen kohteet ovat piirteeltdaan ja laajuudeltaan tavanomaisesta poikkeavia.

Pelastuslaitoksella on haasteita tayttaa velvoitteitaan, jotka liittyvat ulkoisten
pelastussuunnitelmien laadintaan seka useita UPS-kohteita sisaltavien satama-
alueiden suunnitelmien toimivuuden testaamiseen. Yksittaisten UPS-kohteiden
harjoitukset ovat paasaantoisesti olleet esimerkillisesti jarjestettyja. Alue on
osoittanut kokonaisuuteen lisaresursseja ja kehittanyt prosessin koordinointia
kokonaisuuden kehittamiseksi'!.

Suunnitelmien paivittaminen ei ole kaikilta osin talla hetkelld ajan tasalla.
Suunnitelmien laatu ei mydskaan useamman kohteen osalta vastaa saadoésten ja
SM ohjeen 2021:2 mukaisia vaatimuksia. Pelastuslaitoksella on kdynnissa
suunnitelmien paivitystyd.

Pelastuslaitos on laatinut useamman vuoden suunnitelman, jolla suunnitelmat
saadaan paivitettya yhdenmukaisesti ja vastaamaan saadodsten vaatimuksia.

Turvallisuustiedotteet eivat ole ajan tasalla.
Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueella on merkittava maara erityistd vaaraa aiheuttavia kohteita, ja osa alueen
kohteista on piirteeltdan ja laajuudeltaan tavanomaisesta poikkeavia.
Aluehallintoviraston arvion mukaan pelastuslaitoksella on kehittamistarpeita
prosessin hallinnassa ja riittavan suorituskyvyn varmistamisessa. Keskeisena
kehittamistarpeena on riittavien resurssien varmistaminen, jotta alueella voidaan
yllapitda erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden osalta riskien mukaista
pelastustoiminnan suorituskykya seka huolehtia saaddsten edellyttamista
velvoitteista suunnitelmien laadun, ajantasaisuuden seka suunnitelmien
testaamisen osalta.

11 pelastuslaitoksen kommentit. 16.6.2025.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen suunnitelmien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Alueen halytysohje vastaa paaosin tarvetta, eikd merkittavia puutteita
tai kehittamistarpeita ei ole tiedossa.

YT-alueen pelastuslaitosten keskindinen yhteistoimintasopimus on
valmisteilla. Alueen tulee olla omalta osaltaan aktiivisesti
valmistelemassa sopimusta ja siihen liittyvaa suunnitelmaa.

Onnettomuusuhkien edellyttamat suunnitelmat seka
yhteistyésuunnitelmat vastaavat paaosin tarvetta. Merkittavia
kehittamistarpeita ei ole tiedossa.

Alueella on merkittava maara erityista vaaraa aiheuttavia kohteita, ja
osa alueen kohteista on piirteeltaan ja laajuudeltaan tavanomaisesta
poikkeavia. Aluehallintoviraston arvion mukaan pelastuslaitoksella on
kehittamistarpeita prosessin hallinnassa ja riittavan suorituskyvyn
varmistamisessa. Keskeisena kehittamistarpeena on riittavien
resurssien varmistaminen, jotta alueella voidaan yllapitaa erityista
vaaraa aiheuttavien kohteiden osalta riskien mukaista
pelastustoiminnan suorituskykya seka huolehtia saadosten
edellyttamista velvoitteista suunnitelmien laadun, ajantasaisuuden
seka suunnitelmien testaamisen osalta.
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4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttda apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkil6itd. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatdoreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien
tehtdvien hoitamista, palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka
niiden kehitystarvetta.

4.1 Sopimushenkildston, sivutoimisen henkiloston seké vapaaehtoisten
kaytto pelastustoimen palvelujen tuottamisessa

Kymenlaakson hyvinvointialueen seka paatoimisella etta sivutoimisella ja
sopimushenkildstolla hoidettujen pelastustoiminnan tehtavien maara vuonna
2024 oli 1435 tehtavaa. Tietoa pelkastaan sivutoimisella ja sopimushenkildstolla
hoidettujen pelastustoiminnan tehtavien maarasta hyvinvointialue ei ole
toimittanut.

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Kymenlaakson alueella on 26 VPK-pohjaista sopimuspalokuntaa, kaksi
toimenpidepalkkaista palokuntaa, kolme teollisuuspalokuntaa ja kolme
sotilaspalokuntaa.'? Palokuntasopimukset on allekirjoitettu 12/2023 vuosille
2024-2028.

Muu tieto

Kymenlaakson alueella toimii palvelutasopaatéksen mukaan 36
palokuntasopimuksen tehnytta organisaatiota, jotka osallistuvat pelastustoimen
tehtaviin kuten sammutukseen, pelastukseen, tukitoimiin ja onnettomuuksien
ehkaisyyn. Naihin kuuluu muun muassa vapaaehtoisia palokuntia, teollisuus- ja
sotilaspalokuntia seka kaksi toimenpidepalkkaista palokuntaa (Myllykoski ja
Miehikkald). Voimassa olevan palvelutasopaatdksen aikana yksi
sopimuspalokunta on lopettanut toimintansa.

Pelastuslaitos kehittaa palokuntien erikoistumista koko maakunnan tarpeisiin.
Liséksi on yhteistydsopimuksia Kotkan Meripelastusseuran ja Kouvolan
Jarvipelastusaseman kanssa merella ja sisavesilla tapahtuvien pelastustehtavien
hoitamiseen. Koulutus- ja viestintayhteistydsta vastaa Kaakkois-Suomen
Pelastusalanliitto, joka jarjestaa erilaisia koulutuksia ja kampanjoita.

12 pelastuslaitoksen kommentit. 16.6.2025.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alue tukeutuu merkittavasti sopimuspalokuntiin pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa. Kymenlaaksossa on voimassa olevat palokuntasopimukset.

4.2 Pelastustoimen sivutoimisen henkildstén, sopimuspalokunnan
henkildston seka vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksid. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteind muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialue ilmoittaa, ettd silla on sopimuspalokuntatoiminnan
kehittamisohjelma. Kymenlaakson pelastuslaitos kehittaa jatkuvasti
sopimuspalokuntien erikoistumista ja toimintaa koko maakunnan tarpeisiin.
Sopimuspalokunnilla on edustus pelastuslaitoksen paatdksenteossa, ja niiden
henkildstén osaamista seka kalustoa kehitetdaan alueellisten tarpeiden mukaan.
Palokuntasopimusten toteutumaa seurataan, jotta palvelutaso vastaa alueen
riskeja.

Palokuntanuorisotoiminta on sopimuspalokuntien vastuulla, ja toiminta on
aktiivista monilla alueilla. Pelastuslaitos tukee tata toimintaa myos taloudellisesti.
Uusissa sopimuksissa korostetaan nuorisotoiminnan jatkuvuutta, ja
toimintakorvauksissa huomioidaan nuoriso-osastojen koko seka aktiivisuus.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksessa on hyvinvointialueen toimittaman selvityksen kanssa
samansisaltdinen tieto.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kymenlaaksossa sopimuspalokuntatoimintaa edistetaan ja monella
sopimuspalokunnalla on palokuntanuoriso-osasto varmistamassa jatkuvuuden
turvaamista. Hyvinvointialue tukee myds palokuntanuorisotoimintaa.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteiséon kuuluvan henkilon
terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis6é6n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkil6 ei ole
oikeutettu tydsuhteen perusteella tydterveyshuoltoon, hdanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja
muut ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja
terveystarkastuksilla on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan
kuuluvasta tydsta ja tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja
suojella henkildn turvallisuutta, tydkykya ja terveytta.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Sopimuspalokuntien terveystarkastukset jarjestetdaan ostopalveluna, mutta
palvelun saatavuudessa on ollut puutteita erityisesti kiireellisissa tilanteissa.
Hyvinvointialue tarjoaa lakisaateiset tydterveyspalvelut halytysosastojen
jasenille, mukaan lukien alkutarkastukset ja maaraaikaistarkastukset tehtavasta
rippuen. HR-palvelu seuraa terveystarkastusten toteutumista, ja pelastuslaitos
neuvottelee vuosittain useasti tydterveyspalveluiden tuottajan kanssa
erityistarpeiden huomioimiseksi.

Kotkan Meripelastusseuran ja Kouvolan Jarvipelastusaseman jasenet eivat kuulu
pelastuslaitoksen vastuulle terveystarkastusten osalta. Palvelun laatua,
kustannustehokkuutta ja saatavuutta kehitetdan yhteistydssa. Lisaksi
pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntalaisten hyvinvointia jarjestamalla
tyéterveyshuollon kanssa verkkoluentoja.

Muu tieto
Palvelutasopaatds pitaa sisallaan samat tiedot kuin mita selvitys.
Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Terveystarkastusten saatavuudessa on ollut kehitettavaa ja tahan
hyvinvointialueella tulee kiinnittda huomiota.

4.4 Sivutoimisen henkil6stdn ja sopimushenkiléston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisdon kuuluvalta henkilélta vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos tuottaa pelastustoiminta- ja ensivastepalveluita, joissa
sopimuspalokunnat ovat keskeisia toimijoita. Uutta henkiléstéa koulutetaan
yhteistydssa Kaakkois-Suomen Pelastusalan liiton kanssa. Osaamisen yllapito
tapahtuu padosin palokuntien omalla koulutuksella, ja erityisosaamista vaativissa
tehtavissa pelastuslaitos tarjoaa lisdkoulutusta, kuten savusukellukseen ja
korkealla tydskentelyyn.

Ensivastekoulutusta koordinoi pelastuslaitoksen ja hyvinvointialueen
akuuttipalvelun yhteinen ohjausryhma. Koulutuksia jarjestetdaan vahintaan
kahdesti vuodessa, ja henkilostdlle tarjotaan mahdollisuuksia harjoitella
ensihoitotilanteita ambulansseissa.

Palveluiden kehittamiseksi tarvitaan lisaa kouluttajia ja tukimateriaaleja
palokuntien omatoimiseen koulutukseen. Lisaksi on tarve kehittda yhteinen
valinevarausjarjestelma sopimuspalokuntien kayttéén. Kouluttajapula
sivutoimisen henkil6stén koulutuksessa on haaste, johon pyritdaan I6ytamaan
ratkaisuja vuoden 2025 aikana.
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Muu tieto

Palvelutasopdatos toi esille saman tiedon kuin vuosittainen selvitys ja lisaksi toi
ilmi, etta koulutuksen tavoitteena on varmistaa riittava osaaminen ja
turvallisuus. Koulutusten suunnittelu, teemat ja vastuuhenkilét maaritelldan
vuosittain yhteistyéneuvotteluissa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sopimuspalokuntalaisten kouluttamisessa on haasteita kouluttajavajeen takia.
Lisaksi on tarve tukimateriaaleille palokuntien omatoimisen koulutuksen
lapiviemiseksi. Hyvinvointialueen tulee kiinnittdd huomiota riittavan
kouluttajamaaran saamiseen.

Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoiminnan tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Alue tukeutuu merkittavasti sopimuspalokuntiin pelastustoimen
palvelujen tuottamisessa. Kymenlaaksossa on voimassa olevat
palokuntasopimukset. Alueelta on lopettanut yksi sopimuspalokunta.

Alueella edistetdan sopimuspalokuntatoimintaa ja monella
sopimuspalokunnalla on palokuntanuoriso-osasto varmistamassa
jatkuvuuden turvaamista. Hyvinvointialue tukee myds
palokuntanuorisotoimintaa.

Terveystarkastusten saatavuudessa on ollut joitain puutteita ja tahan
hyvinvointialueella tulee kiinnittda jatkossa huomiota.

Sopimuspalokuntalaisten kouluttamisessa on haasteita
kouluttajavajeen takia. Lisdksi on tarve tukimateriaaleille palokuntien
omatoimisen koulutuksen lapiviemiseksi. Hyvinvointialueen tulee
kiinnittda huomiota riittdvan kouluttajamaaran saamiseen.
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5 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaestdnsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

¢ hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen

e vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléstén kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtava yhteistyo.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdnsuojelun palvelujen tehtavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelun suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaestdonsuojeluun
varautumisen edellyttdmien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta ja
tehtavien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Antamassaan selvityksessa hyvinvointialueen pelastuslaitos kuvaa, ettd Venajan
hydkkayssota Ukrainassa on kasvattanut kansalaisten kiinnostusta ja tarvetta
tiedolle vaestdnsuojelusta seka viranomaisten ja muiden tahojen yhteistyota
asian piirissa.

Selvityksessa tunnistetaan suunnittelun painopisteet ja varaudutaan
riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti suojamaan ihmisia olemassa oleviin
vaestdnsuojiin, mahdollisimman hyvan suojan antavin sisatiloihin tai
vaestonsiirtojen avulla. Vaestdnsuojien ensisijaisena tarkoituksena on suojata
vaestda sotilaallista uhkaa vastaan siella, missa ihmiset normaalisti liikkuvat,
kayvat toissa ja asuvat. Vaestdnsuojapaikkoja on Kymenlaaksossa noin 124 000,
maara vastaa noin 77 % Kymenlaakson asukasmaarasta.

Hyvinvointialueen antaman selvityksen mukaan sodan ajan uhkien ja niiden
vaikutusten arvioinnin toteutuksessa on tunnistettuja puutteita, samoin sodan
ajan uhkien arviointiin tarvittavissa tiedoissa. Valmiussuunnitelmassa on
varauduttu riittavalla tavalla vaestéonsuojeluun, mutta evakuointisuunnittelua
seka sodan ajan uhkien suunnitelmaa tullaan selvityksen mukaan
Kymenlaaksossa kehittdamaan. Pelastuslaitoksen johtamisohjeissa on riittavalla
tavalla huomioitu sotilaallisen uhkan poikkeusoloissa tapahtuva johtaminen siten,
etta se on mahdollista poikkeusoloissa.

Pelastuslaitos ei ole tehnyt arviointia varautumisen suunnittelun suorituskyvysta
muihin hyvinvointialueiden pelastuslaitoksiin.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Hyvinvointialue ei ole tuonut selvityksessaan esille henkiléresursseja
vaestdnsuojeluun varautumistydhdn liittyen, joten sita ei voida arvioida.

Sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnin toteutuksessa tunnistetut
merkittavat puutteet seka sodan ajan uhkien arviointiin tarvittavat tiedot tulee
saattaa kuntoon.

Tarkempaa arviota suunnittelun toteutumisesta ei voida saatujen selvitysten
pohjalta tehda.

5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdonsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Yhteisty6 Kymenlaaksossa perustuu aktiiviseen yhdessa tekemiseen,
yhteistydsopimuksiin, virka-apupyyntdihin, valmiussuunnitteluyhteistyéhon ja
asiantuntija apuun seka valmiusharjoituksiin. Vaestdénsuojeluun varautumiseksi
on laadittu poikkihallinnollisessa yhteisty6ssa yhteensopivat suunnitelmat mm.
kuntien ja puolustusvoimien kanssa. Vaestdnsuojelun yhteistoimintaa
harjoitellaan mm. valmiusharjoituksissa.

Valtioneuvoston asetuksen (570/2024) mukainen yhteistoimintaryhma
vaestdnsuojeluun varautumistydhdn liittyen on asetettu, ja toiminnan on
suunniteltu kaynnistyvan vuoden 2025 aikana. Turvallisuusfoorumin rakenteita
kaytettiin hyvaksi vaestdnsuojelun yhteistydryhmasta viestimisessa ja
nimeamispyyntdjen tekemisessa. Muutoin vaestdnsuojelun yhteistyéryhma tulee
olemaan oma itsendinen ryhmansa.

Kehittdmistarpeena pelastuslaitos tunnistaa palvelutasopaatdéksen mukaisesti
palveluiden kehittamistarpeen hyvinvointialueen yhteisten rakenteiden ja
voimavarojen entista tiivimman hyddyntdminen esim. vaestdnsiirtojen
nakdkulmasta.

Pelastuslaitos ei ole tehnyt arviointia vaestdnsuojelutehtdvien suunnitelmien
yhteensovittamisesta verrattuna muihin hyvinvointialueiden pelastuslaitoksiin.

Pelastuslaitoksen vastuulla olevin vaesténsuojelutehtaviin liittyva toiminta ja
suunnitelmat on yhteensovitettu tarvittavien tahojen kanssa paaosin riittavalla
tavalla, joitakin puutteita on kuitenkin tunnistettu. Yhteistoimintaa on harjoiteltu
riittavalla tasolla, samoin yhteistoimintaan liittyvat yhteistoimintamuistiot ja
sopimukset ovat ajan tasalla. Pelastuslaitos on osallistunut vaesténsuojeluun
liittyviin harjoituksiin kuten paikallispuolustus- ja valmiusharjoituksiin.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Valtioneuvoston asetuksen (570/2024) mukainen yhteistoimintaryhma
vaestdnsuojeluun varautumistydhdn liittyen on asetettu ja toiminta tulee
kaynnistaa.

Hyvinvointialueen yhteisten rakenteiden ja voimavarojen entista tiiviimpi
hyédyntaminen on syyta ottaa kehittdmistydn alle. Hyvinvointialueen
vaestonsuojelukokonaisuus kehittyy merkittavasti, kun erityisesti sosiaalitoimi,
mutta myds terveystoimi kytkeytyy tiivimmin pelastuslaitoksen suunnittelu- ja
kehitystybhén mukaan. Sosiaalitoimella on iso rooli vaesténsuojelutilanteessa.

Vaestonsuojelun kasitteleminen Etelda-Suomen yhteistybalueen
hyvinvointialueiden kesken tulee kdynnistaa. YT-alueen tulee sopia yhteistydssa
hyvinvointialueiden tyénjako, yhteisty6 ja yhteensovittaminen siltd osin kuin se
on tarpeellista. Lakisaateiset suunnitelmat tulee saattaa yhteisesti riittavalle
tasolle

5.3 Hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittdminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildstdsta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkiléstd), materiaalin ja tilojen maarittdmisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittdmisesta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueelta saadun selvityksen perusteella tekee saanndllisesti varauksia
henkildéstésta (VAP) vaestdonsuojelutehtaviin. Henkiléstén tarve pohjautuu
pelastuslaitoksen laatimaan valmiussuunnitelmaan. Varaukset padivitetaan
saanndllisesti yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa.

Pelastuslaitoksella on olemassa nopeasti kayttédnotettava suunnitelma ja
toimintamalli vaesténsuojeluorganisaation perustamiseksi. Henkiléston
vaihtuvuudella voi kuitenkin olla vaikutuksia poikkeusolojen aikaiseen
organisaatioon. Varattujen henkildiden listaa seurataan vuosittain ja varauksia
tehddan hieman yli tarpeen.

Vuodelta 2024 selvityksessaan Kymenlaakson pelastuslaitos ilmoittaa, etta
henkil6-, tila ja kalusto- ja materiaalivaraukset on tehty riittavalla tasolla. Lisaksi
pelastuslaitoksen toiminnan organisoituminen ja johtaminen kerrotaan
suunnitellun riittavalla tasolla sodan ajalle.

Sopimusperusteista varautumista vaestdénsuojelutoimintaan liittyen ei ole tehty,
mutta suorituskykya on kehitetty mm. varaviestiverkon rakentamisella ja
rauniopelastamiskykya parannettu koulutuksia jarjestamalla.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Hyvinvointialueen vaestdnsuojeluorganisaation varaamismenettelyt on tehty ja
saatettu ajan tasalle. My6ds nopeasti perustettavan vaestdnsuojeluorganisaation
perustamiseen on varauduttu.
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5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkilostdn, kaluston ja tilojen
varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildéstdn ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittdmisen aikavali. Se
sisaltda oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstdn
VAP-varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten
vaistétilojen varaamisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Poikkeusolojen pelastustoiminta varten on varattu henkiléstéa miehittamaan
pelastuslaitoksen johtokeskus, pelastusyhtymien esikunnat, pelastustoiminnan
muodostelmat sekd yhdyshenkilét kuntien johtokeskuksin. Palvelutasopaatdksen
mukaisesti pelastuslaitos ilmoittaa kykenevansa nostamaan
vaestdnsuojeluorganisaatioiden valmiutta nopeasti. Henkildvarauksia
vaestdnsuojelutoimintaa varten organisaation ulkopuolisille henkiléille ei ole
selvityksen mukaan tehty.

Henkildstd-, ajoneuvo- ja tydkoneiden varaukset on tehty riittavalla tasolla ja
Vaestonsuojelutehtavia varten tarvittavien tilojen yhteensovittaminen on
puolustusvoimien kanssa tehty.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Saadun selvityksen perusteella keskeiset toimenpiteet henkiléstén, kaluston ja
tilojen varaamisesta on tehty riittavalla tavalla.

5.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildstdlla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
ylldapidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vaestdnsuojelun ja sen johto- erityishenkiléston tarpeeseen vaikuttaa erityisesti
Kymenlaakson alueella esiintyvat suuronnettomuusuhat. Palvelun mitoitus on
maaritelty pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa. Kehittamistarpeena
pelastuslaitos ilmoittaa selvityksessaan henkiléston vaihtuvuuden vuosittain.
Organisaatiolistoja kuitenkin seurataan ja paivitetaan saanndllisesti. Henkildston
vaihtuvuuden takia pelastuslaitos tunnistaa kehittamiskohtana
vaestdnsuojeluorganisaatioon varattujen henkildiden koulutuksessa.
Vaestdnsuojelukoulutus on kuitenkin huomioitu pelastuslaitoksen
koulutussuunnitelmassa ja vaestonsuojelukoulutusta varten on mydés erillinen
suunnitelmansa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Suuronnettomuusuhkien tunnistaminen osana vaestdénsuojelun organisaation
maarittdmista on tarkeda huomio erityisesti mitoitusperusteita paatettaessa.
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Henkildiden vaihtumisesta johtuva kehittdmistarve vaestdonsuojeluorganisaatioon
varattujen henkildiden koulutuksessa on syyta saattaa riittavalle tasolle.

5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien
suunnitelman paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen,
vaistoétilojen ja suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta
sopimisen

¢ johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja
niiden varajarjestelmien maarittelyn ja ylldpidosta sopimisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos selvityksessaan kuvaa, etta pelastustoiminnan johtamistilat ja
muut edellytykset on jarjestetty siten, etta johtaminen on mahdollista myds
poikkeusoloissa. Pelastuslaitoksella on kdytdssa useita ja laajalle alueelle
toteutettuja johtamistiloja, jotka ovat kaytettdvissa hairié- ja poikkeusoloissa.
Pelastuslaitos on varautunut poikkeusoloihin mm. varustehankinnoilla, erilaisilla
varavoimajarjestelmilla seka osin omavaraisella polttoainehuollolla.
Viestiyhteyksien varajarjestelyihin on myds varauduttu siten mm.
varavoimajarjestelyilla.

Pelastustoiminnan ja pelastustoiminnan johtamisen valttamattémista
edellytyksista on saadun selvityksen mukaan huolehdittu tarkoituksenmukaisilla
varajarjestelmillad seka koulutuksilla. Poikkeusolojen johtamisedellytykset
huomioidaan myods pelastuslaitoksen keskeisissa rakennus- ja kalustohankkeissa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen antamien tietojen perusteella johtamistilat mahdollistavat toiminnan
jatkuvuuden myds hairié- ja poikkeusoloissa hajautetusti. Saadun selvityksen
perusteella varautumis- ja valmiussuunnittelussa on tunnistettu kehityskohtana
huomioitavaksi poikkeusolojen johtamisedellytysten toteutuminen laaja-alaisesti
tarkasteltuna.

5.7 Kuntien kanssa tehtava varautumisen yhteistyo

Vaestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteistydta kuntien kanssa. Yhteistyd
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteisty6n edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteisty6ta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen pelastuslaitos selvityksessaan kuvaa, etta kuntien kanssa
tehdaan tiivista yhteisty6td mm. Kymen Turvassa, valmiusharjoituksissa seka
vaestonsuojelun yhteistyéryhmassa. Kuntien tukeminen hoidetaan keskitetysti
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Kymen Turvan kautta. Valmiussuunnittelun tukemisesta on sovittu kuntien
kesken ja yhteistyéneuvottelut pidetaan valtuustokausittain.

Kehittamistarpeeksi hyvinvointialueen pelastuslaitos tunnistaa entista tiivimman
yhteistydn alueen riskien hallitsemiseksi ja niihin varautumiseksi esimerkiksi
harjoitusten tai yhteisen suunnittelun kautta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kymen Turvan kautta aktiivinen verkostomainen yhteistyé mahdollistaa
saanndllisen asioiden kasittelyn seka tiedonvaihdon. Lisaksi sopimusperusteinen
tukeminen sitouttaa kaikkia toimijoita yhteistyéhon.

Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojelun palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtédvien tarpeesta, saatavuudesta
ja kehitystarpeesta:

Hyvinvointialue ei ole tuonut selvityksessaan esille henkiléresursseja
vaestonsuojeluun varautumistyohon liittyen.

Sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnin toteutuksessa
tunnistetut puutteet edellyttavat toimenpiteita.

Valtioneuvoston asetuksen (570/2024) mukainen
yhteistoimintaryhma vaesténsuojeluun varautumistyohoén liittyen on
asetettu ja toiminta tulee kaynnistaa. Hyvinvointialueen yhteisten
rakenteiden ja voimavarojen entista tiiviimpi hyddyntaminen on syyta
ottaa kehittamistyon alle. Lisaksi vaestdonsuojelun kasitteleminen
Etela-Suomen yhteistydalueen hyvinvointialueiden kesken tulee
kaynnistaa. YT-alueen tulee sopia yhteistydssa hyvinvointialueiden
tyonjako, yhteistyo ja yhteensovittaminen. Lakisaateiset
suunnitelmat tulee saattaa yhteisesti riittavalle tasolle.

Saadun selvityksen perusteella keskeiset toimenpiteet henkiloston,
kaluston ja tilojen varaamisesta on tehty riittavalla tavalla.

Alueen antamien tietojen perusteella johtamistilat mahdollistavat
toiminnan jatkuvuuden myds hairié- ja poikkeusoloissa hajautetusti.
Varautumis- ja valmiussuunnittelussa on tunnistettu kehityskohtana
poikkeusolojen johtamisedellytysten toteutuminen laaja-alaisesti
tarkasteltuna.

Kymen Turvan kautta aktiivinen verkostomainen yhteistyo
mahdollistaa saanndéllisen asioiden kasittelyn seka tiedonvaihdon.
Lisaksi sopimusperusteinen tukeminen sitouttaa kaikkia toimijoita
yhteistydhon.
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle vahvistamien
valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella

6.1.1 Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja
laadukkaasti sekd valtakunnallisesti etta alueellisesti

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alue on selvityksessaan esitellyt yleisella tasolla, mita yhdenvertaisen palvelun
tuottaminen tarkoittaa. Alue keraa asiakaspalautetta ja yhdenvertaisuuden
toteutumista seurataan ja arvioidaan palautteiden perusteella. Lisaksi
rekrytointiprosessien avoimuudesta ja syrjimattémyydesta on huolehdittu.

6.1.2 Tavoite 2: Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja
henkilosto on osaavaa ja hyvinvoivaa

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen henkil6std on hyvinvoivaa ja
motivoitunutta. Tyokyvyn edistamista ja tydnantajamielikuvaa kehitetaan
yhteistydssa hyvinvointialueen henkiléstépalvelujen kanssa. Palkkausta pidetdaan
oikeudenmukaisena, ja tyonantaja tukee jatkuvaa oppimista.
Henkiléstdkokemuksia seurataan kyselyin, ja toimintaa mukautetaan niiden
perusteella. Lisaksi pelastuslaitos viestii aktiivisesti tyé- ja harjoittelupaikoista.

6.1.3 Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisy on jarjestetty
riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen turvallisuusviestinta kohdennetaan riskiperusteisesti ja tasapuolisesti.
Turvallisuusviestintaa toteutetaan vuosittain paivittyvan suunnitelman
mukaisesti. Eri kohderyhmia tavoitetaan Kymenlaakson alueella tasapuolisesti.
Pelastuslaitos noudattaa Kymenlaakson hyvinvointialueen riskienhallinnan- ja
sisdisen valvonnan prosesseja ja toteuttaa omaa laillisuusvalvontaa
pelastusviranomaisen toiminnassa.

6.1.4 Tavoite 4: Pelastustoimella on valiton kyky toimia suunnitellusti
kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sailyy turvallisuuden
lahipalveluna

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen selvityksen mukaan sopimuspalokunnat ovat kiinted osa pelastuslaitoksen
palvelujen jarjestamista. Muilta osin alue ei ole esittéanyt tarkempia tietoja tdman
tavoitteen huomioimisesta hyvinvointialueella.
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6.1.5 Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius
sekd varautuminen mahdollistavat viaeston suojaamisen kaikissa
olosuhteissa

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Varautuminen on osa pelastuslaitoksen toimintaa, ja pelastuslaitos suojaa
vaestda niin normaalioloissa kuin hairié- ja poikkeusoloissakin. Kymenlaakson
kunnat ja hyvinvointialue hyddyntavat pelastuslaitoksen osaamista
varautumisessa. Pelastuslaitos kehittda viranomaisyhteisty6éta, vahentaa
paallekkaisia toimintoja ja osallistuu alueelliseen riskien arviointiin ja
valmiustydhodn. Alueella on valmius nostaa vaesténsuojelun valmiutta nopeasti
tilanteen vaatimalla tavalla.

6.1.6 Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista,
suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin
rakenteisiin

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Tavoitteen huomioimisesta hyvinvointialueella ei ole selvityksessa esitetty
konkreettisia tietoja.

Pelastuslaitos tdydensi tietoja jalkikateen. Pelastuslaitos osallistuu
kansainvaliseen pelastustoimintaan voimassa olevan lainsaadannon ja
kansainvalisten sopimusten mukaisesti. Laitoksella on valmius antaa ja
vastaanottaa apua kansainvalisesti. Vuonna 2024 laitoksen henkildstd osallistui
maastopalomuodostelman valmiussiirtoon Portugaliin.

Pelastuslaitos on mukana useissa kansallisissa ja kansainvalisissa
kehityshankkeissa. Vuonna 2021 aloitettu yhteisty6hanke viiden Ita- ja
Kaakkois-Suomen pelastuslaitoksen kesken tahtéaa metsapalotilanteiden
toimintavalmiuden kehittamiseen. Tama metsapalomuodostelma toimii Ita- ja
Kaakkois-Suomen lisaksi koko Suomessa ja kansainvalisissa tehtavissga, ja se on
sertifioitu EU:n pelastuspalvelumekanismin hataapureserviin.

Pelastuslaitos tarjoaa muodostelmaan asiantuntijoita, sammutuskalustoa seka
miehittamattomia ilma-aluksia. Laitoksessa on koulutettu kansainvaliseen
pelastustoimintaan erikoistuneita asiantuntijoita, joiden osaamista hyédynnetaan
myos kotimaisessa palvelutuotannossa. Lisaksi asiantuntijat osallistuvat
kansainvaliseen onnettomuuksien ehkaisyyn ja sen kehittédmiseen.3

6.1.7 Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien
valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittaminen perustuvat
tiedolla johtamiseen ja yhtenadiseen tiedonhallintaan

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella on omavalvontasuunnitelma. Tiedolla johtaminen ja laatua
mittaava toiminta kaynnistetaan vuosien 2023 ja 2024 aikana. Tavoitteena on
tuottaa tietoa systemaattiseen paatdksentekoon. Pelastuslaitos on aloittanut

13 pelastuslaitoksen kommentit. 16.6.2025.
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konsernitasoisten toimintojen yhteensovittamisen esimerkiksi tiedolla
johtamisen, SHQS-laatujarjestelman kayttéénoton, toiminnan prosessien
kuvaamisen seka tybénantajamielikuvan rakentamisen osalta. Laatujarjestelma on
otettu kayttoon ja kehitystyo jatkuu.'#

6.1.8 Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon
vaikuttavuutta

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoimen investointisuunnitelmat laaditaan erikseen sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnitelmista. Ne kattavat seka hyvinvointialueen omat etta
sopimuspohjaiset investoinnit. Aluevaltuusto hyvaksyy koko hyvinvointialueen
toiminnan, talouden ja investoinnit, mukaan lukien pelastustoimen ja sote-
palveluiden osasuunnitelmat. Pelastuslaitos vastaa investointi- ja
toimintasuunnitelmien valmistelusta, jotka kasitelldan turvallisuuslautakunnassa
ja hyvaksytaan aluevaltuustossa ja -hallituksessa.

6.1.9 Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksen toiminnassa noudatetaan hyvinvointialueen hallintosaantéa,
jonka lisaksi pelastuslaitoksella on voimassa oleva toimintasaantd. Se tarkentaa
pelastustoimen hallinnon- ja ohjausjarjestelman lisdksi viranhaltioiden tehtavia
seka ratkaisuvaltaa. Pelastuslaitoksen hallinnon rakenteet ja ohjausjarjestelmat
tukevat paatdéksentekoa, tulosalueiden toimintaa seka asiakaslahtdista palvelua
ja niita kehitetaan osana hyvinvointialuetta.

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen
suositusten toteutuminen hyvinvointialueella

Sisaministerido on asettanut vuosille 2023-2026 seuraavat tavoitteet:

1. Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

2. Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara
tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee
onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittda huomiota laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen.

3. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle.

4. Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestdnsuojeluun varautumisen kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat
riittdvat ja suuntautuvat lakisdateisten tehtavien toteuttamiseen.

5. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota pelastusalan
ty6hyvinvointiin ja tyéturvallisuuteen.

14 pelastuslaitoksen kommentit. 16.6.2025.
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6.2.1 Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen selvityksessa ei ole esitelty tdman suosituksen huomioimista alueella,
vaan viitattu uudistamisen tapahtuvan palvelutasopaatdoksen mukaisesti

Jalkikateen toimitetun taydennyksen mukaan toiminnan kehittdminen on osa
pelastuslaitoksen ty6ta ja sita tehdaan yhdessa hyvinvointialueen muiden
toimijoiden kanssa seka lisaksi useissa eri verkostoissa, kuten pelastuslaitosten
valtakunnallisissa tyéryhmissa. Kehittaminen sisaltéd muun muassa paloasemien
rakentamista ja remontointia, parempaa resursointia lakisaateisiin tehtaviin,
sopimuspalokuntatoiminnan kehittamista, henkiléstén toimintakyvyn edistamista
ja prosessien kehittémista.!®

6.2.2 Onnettomuuksien maaraa tulee viahentda tehokkaasti ja
tulipalojen maara tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa.
Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien ehkdisytyossa
kiinnittdaa huomiota laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Onnettomuuksien maaran selvityksessa todettu vahenevan tehokkaasti. Vaitetta
ei ole enempda avattu tai perusteltu. Vaitettd ei ole enempaa selvityksessa
avattu tai perusteltu. Alue taydensi jalkikateen, etta onnettomuuksia on vuonna
2012 ollut 3911 kpl, vuonna 2023 yhteensa 3643 kpl ja vuonna 2024 yhteensa
3220 kpl.1®

PRONTON tilastojen (taulukko 6) perusteella alueen tulipalojen maara on hieman
laskenut vuodesta 2022. Vuodelle 2030 asetettu tavoite ei nykytoimilla toteudu,
mutta on oikeilla toimenpiteilld viela alueellisesti saavutettavissa.

15 pelastuslaitoksen kommentit. 16.6.2025.
16 pelastuslaitoksen kommentit. 16.6.2025.
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Taulukko 6 Tulipalojen maarassa tapahtunut muutos suhteessa
asetettuun tavoitteeseen. Mukana kaikki tulipalot hyvinvointialueittain.

2024
Verrokkiarvo = Tavoitetaso 2023 202\2;?;?:% 2024 ?:5;;?:
(£2022) 2030 (kpl) tavoitteesta % (kpl) tavoitteesta
%

Etela-Karjala 320 160 307 102 % 295 105 %

Etela-Pohjanmaa 563 282 512 97 % 592 120 %

Etela-Savo 334 167 336 107 % 358 122 %

Helsinki 890 445 910 109 % 793 102 %

Ita-Uusimaa 283 142 316 119 % 209 84 %

Kainuu 197 99 167 90 % 199 115 %

Kanta-Hame 374 187 422 120 % 417 127 %
Keski-

Pohjanmaa* 171 86 152 95 % 189 126 %

Keski-Suomi 523 262 559 114 % 592 129 %
Keski-Uusimaa 844 422 854 108 % 805 109 %
Kymenlaakso 477 239 464 104 % 429 103 %

Lappi 617 309 636 110 % 640 119 %
Lansi-Uusimaa 824 412 883 114 % 809 112 %

Pirkanmaa 1036 518 1009 104 % 976 108 %

Pohjanmaa* 424 212 347 87 % 329 89 %
Pohjois-Karjala 369 185 392 113 % 460 142 %
Pohjois-

Pohjanmaa 853 427 862 108 % 902 121 %
Pohjois-Savo 570 285 525 98 % 662 133 %
Paijat-Hame 496 248 515 111 % 529 122 %

Satakunta 691 346 584 90 % 603 100 %

Varsinais-Suomi 1083 542 1209 119 % 1088 115 %
NN T
*Kruunupyy, Luoto, Pietarsaari laskettu Pohjanmaan verrokkiarvoon
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6.2.3 Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Kymenlaakson palokuntien toimintavalmiuden kehittaminen aloitettiin vuoden
2016 selvitysten jalkeen. Kotkan kaupungissa paloasemien uudella
hajasijoittamisella Kotkansaarelle ja Karhulaan saatiin ongelmaruutujen (I-II
luokka) toimintavalmiusajat korjattua vaatimusten mukaiselle tasolle. Haminassa
paloaseman rakentaminen uudelle paikalle sataman léheisyyteen korjasi
Haminan tavoittamisviive ongelmat. Lisaksi toimintavalmiutta on saatu
parannettua Kouvolassa liikenteenohjausjarjestelmalla.

6.2.4 Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestonsuojeluun varautumiseen kohdennetut resurssit ja
osaaminen ovat riittavat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien
toteuttamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen selvityksen mukaan valmiussuunnittelun ja ennakkovalmistelujen avulla
pelastuslaitos varmistaa toimintakykynsa ihmisten ja omaisuuden suojaamisessa
seka pelastustehtdvien hoitamisessa myds hairidé- ja poikkeusoloissa.
Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti Kymen Turvaan, yllapitaa alueellista
riskiarviota ja valmiuskortistoa seka varaa tarvittavat resurssit vaesténsuojeluun.

6.2.5 Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota
pelastusalan tyohyvinvointiin ja tyoturvallisuuteen
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksen seka alueen sopimuspalokuntien henkiléstén tydhyvinvoinnista
huolehditaan ja ty6turvallisuutta kehitetaan jatkuvasti. Osaamista yllapitavalla ja
kehittavalla pelastustoiminnan koulutuksella pyritdan varmistamaan riittava
toimintakyky ja ty6turvallisuus erilaisissa pelastustehtdvissa.
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Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen
selvityksessa maarittamasta pelastustoimen palvelujen
laadusta seka kehittamistarpeesta:

Alueen selvityksen sisaltamat tiedot olivat monin paikoin
riittamattémat tai niin yleisella tasolla, ettei niiden huomioimista
voida annetuilla tiedoilla arvioida.

Alueen henkildston hyvinvoinnin osalta tiedot vaikuttavat
yksimielisilta. Jatkossa alueen voi olla tarpeen tarkastella tavoitteen
osalta myds mahdollisia kehittamista edellyttavia osa-alueita.
Henkiléstdn osaamisen suhteen alue ei esittanyt tarkempia tietoja.

Alueen selvityksessa todetun mukaan onnettomuuksien ehkaisy
toteutuu riskiperusteisesti ja yhdenmukaisesti. Alue ei ole kuitenkaan
tarkemmin esitellyt, miten tallaisiin johtopaatdksiin on tultu ja miten
tavoitteen toteutumisesta on kaytanndssa huolehdittu.

Alueen vaestdnsuojeluun varautumisen taso on hyva ja toimintaa
kehitetaan.

Alueella on yksittaisia puutteita ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiusajoissa, mutta ne eivat ole laajoja valtakunnallisessa
vertailussa. Suunniteltujen kehittamistoimien tulee kattaa
merkittadvimmat puutteet. Pelastustoiminnan ja -joukkueen
toimintavalmius on riittavalla tasolla.

Alue on aktiivinen toimija kansainvalisen pelastustoiminnan osalta, ja
henkildstd on osallistunut pelastustehtaviin ulkomailla. Alue yllapitaa
yhdessa muiden pelastuslaitosten kanssa maastopalomuodostelmaa,
jota voidaan hyédyntda myds ulkomailla.

Tyohyvinvoinnin ja tydturvallisuuden osalta ei voida arvioida, miten
asia on huomioitu hyvinvointialueella.
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7 Pelastustoimen investointien tarve ja
vaikutukset

7.1 Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit seka niita vastaavat sopimukset.
Aluehallintoviraston tehtdvana on arvioida pelastustoimen investointien tarvetta.
Arviossa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta investoinnit ovat riskeja
vastaavan palvelutason edellyttamia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialue ilmoittaa vuosittaisessa selvityksessaan, ettei investointitarpeet
ole viela selvilld. Oljyntorjuntakaluston osalta hyvinvointialue ilmoittaa
merkittavan investointitarpeen, mutta sita ei ole eritelty tai perusteltu. Vuoden
2027 investoinnit pitavat sisallaédn kahden sammutusauton uusintaa, yhden
pienen auton uusinnan, monitoimiyksikdn uusimisen pelastustoimen osuus seka
Oljyntorjuntakaluston investointeja (suuruudeltaan 410 t€). Hyvinvointialue
kertoo naiden olevan valttamattdmia korvausinvestointeja.

Hyvinvointialue tuo selvityksessaan esiin kehittdmistarpeena, etta
savusukelluskykya yllapitavaan harjoitteluun tarvittaisiin soveltuva harjoitustalo
ja huoneistopalosimulaattori. Harjoitustalon ja huoneistopalosimulaattorin
tarvetta ei ole kuitenkaan kirjattu voimassa olevan palvelutasopaatoksen
kehittdmissuunnitelmaan eikd osainvestointisuunnitelmaan.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan keskeiset suorituskyvyt korkealta
pelastamiseen ja putoamisvaarallisella alueella toimimiseen ovat nostolava-
ajoneuvot, kuormanosturit seka PVAT2- ja PVAT1-tason pelastushenkildsto.
Hyvinvointialue on selvityksessaan todennut, ettd korkealta pelastamisen
suorituskyvyn yllapito edellyttda harjoitussimulaattoreiden uusimista. Tarvetta ei
ole kirjattu voimassa olevan palvelutasopaatoksen kehittamissuunnitelmaan eika
pelastustoimen osainvestointisuunnitelmaan 2026-2029.

Hyvinvointialue on tuonut esille ensi vuoden 2025 investointitarpeeksi
siirtolavaratkaisun sahkdpalojen sammuttamiseen. Seka yhteistoiminta-alueen
yhteisena tarpeena YT-alueen vedensiirtokaluston yhteisen kayttamisen ja sailio-
ja sailidssammutusautojen hankinnat kayttdian ylittaneiden tilalle.

Alue on selvityksessaan esittanyt pelastustoimen valmiuteen ja suorituskykyyn
liittyvia investointeja, joita ei ole yksildity pelastustoimen
osainvestointisuunnitelmaan eikd voimassa olevan pelastustoimen
palvelutasopdatdksen kehittamissuunnitelmaan.

Alue on selvityksessaan perustellut investointeja pelastustoimen palvelujen tason
yllapitdvina ja suorituskyvyn varmistavina.
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Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta

Hyvinvointialueen esittama tieto investoinneista on hajanaista, eikad muutoksia
aiemmin esitettyyn investointisuunnitelmaan ole tuotu esiin. Hyvinvointialueen
selvityksessa esittdmat tiedot ja palvelutasopdatdksen kehittamissuunnitelma
eivat muodosta yhtendista ja loogista kokonaisuutta, jonka perusteella
investointien kokonaisuutta voisi arvioida. Hyvinvointialueella on oltava tieto
investointien tarpeesta.

7.2 Investointien vaikutukset

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa arvioida investointien vaikutuksia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Aluehallintoviraston tehtavana on arvioida
investointien vaikutuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan investointien suunnittelussa on huomioitu
alueen palveluntarve, palokuntien kyvyt ja laite- ja ajoneuvokohtainen elinkaari.
Hankintaan ja sijoitukseen vaikuttavina tekijéina ovat palvelutaso, riskit,
pelastusmuodostelmat seka tehtavien maara ja kaluston kayttdaste.
Ajoneuvokalustoa kierratetaan edellisten kriteerien perusteella paloasemalta
toiselle ja lopulta huonokuntoisimmista tai vanhimmista ajoneuvoista poistoon.
Kymenlaakson hyvinvointialueen pelastustoimen 2026-2029 investoinnit ovat
padosin korvausinvestointeja. SailiGssammutusautojen hankinnassa tavoite on
kustannustehokkuus, kaksi ajoneuvoa (sammutusauto ja sailidpaloauto)
korvataan yhdella ajoneuvolla.

Pelastustoimen palvelutason yllapitéminen ja muuttuviin olosuhteisiin
varautuminen edellyttavat pelastuskaluston pitamisen vaatimusten mukaisina,
kehitys huomioiden. Kaluston liiallisen vanhenemisen estamiseksi, sen teknisen
tason sailyttamiseksi ja parantamiseksi, tulee investointeihin kaytettavaan
maararahaan sisallyttaa tarvittava indeksikorotus vuosittain.

Pelastuslaitos pyrkii kaluston oikealla suunnittelulla ja kehittdmisella
vahentamaan raskaan ajoneuvokaluston maaraa palvelutasopaatdskaudella
(2024-2026) ja mahdollisesti my6s seuraavalla palvelutasokaudella.

Aluehallintoviraston arvio investointien vaikutuksista

Aluehallintoviraston ndakemyksen mukaan investoinneilla on osaltaan tarkea rooli
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden, laadun ja
kustannusvaikuttavuuden nakdkulmista. Kalustoinvestoinneilla ja niiden
sijoittelulla vaikutetaan pelastustoimen palvelujen saatavuuteen koko
Kymenlaakson alueella. Kalustoinvestoinneilla voidaan vaikuttaa pelastustoimen
palvelujen laatuun, kun kaytettava pelastustoimen kalusto on riskeja vastaavan
palvelutason edellyttamaa.
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Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Hyvinvointialueen esittama tieto investoinneista on hajanaista, eika
muutoksia aiemmin esitettyyn investointisuunnitelmaan ole tuotu esiin.
Hyvinvointialueen selvityksessa esittamat tiedot ja
palvelutasopaatoksen kehittamissuunnitelma eivat muodosta eheaa,
loogista kokonaisuutta, jonka perusteella investointien kokonaisuutta
voisi arvioida. Hyvinvointialueella on oltava tieto investointien
tarpeesta.

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan investoinneilla on osaltaan
tarkea rooli pelastustoimen palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden,
laadun ja kustannusvaikuttavuuden nakokulmista.
Kalustoinvestoinneilla ja niiden sijoittelulla vaikutetaan pelastustoimen
palvelujen saatavuuteen koko Kymenlaakson alueella.
Kalustoinvestoinneilla voidaan vaikuttaa pelastustoimen palvelujen
laatuun, kun kaytettava pelastustoimen kalusto on riskeja vastaavan
palvelutason edellyttamaa.
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8 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen
tietoon ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
PRONTO:sta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen
hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on
lisdksi hydédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita
kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa 3.
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Kuva 3 Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi.

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisdksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (PRONTO),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitdmista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietoldhteet ovat
paaasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heilla on ollut myés mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

58 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Kymenlaakson hyvinvointialueella 2024



Henkiléstédn henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu
arvioon. Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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9 Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Kymenlaakson hyvinvointialueen vuosittainen selvitys 2024.
Kymenlaakson hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2026.
Kymenlaakson pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma 2024 ja 2025.

Kymenlaakson hyvinvointialueen investointisuunnitelman pelastustoimea
koskeva osasuunnitelma 2026-2029.

Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), Suomen Kuntaliitto.

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, sisdasiainministerion julkaisu

21/2012.
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2014/1620-pelastuslaitosten-palontutkinnan-kasikirja
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79284
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79284
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