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Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystd seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2025 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja ja niiden tasoa sisall6lla, joka on
maaritelty sisaministerion asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta
(21.12.2022/1213).

Arvioinnin paaasiallinen tietolahde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetdan lisaksi muuta valvontatyéssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hyédynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa
maarittavia dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka PRONTO-tilastoja
(pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastot).

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Asiantuntija-arvion luonnos oli Ita-Uudenmaan hyvinvointialueella
kommentoitavana 10.-17.6.2025. Hyvinvointialue kommentoi luonnosta ja esitti
tietoihin tarkennuksia.

Kiitdamme Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen yhteyshenkil6ita ja asiantuntijoita
hyvasta yhteisty6sta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

e yhteistyd onnettomuuksien ehkadisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

e valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkdisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

Alueen antaman selvityksen mukaan tarpeet onnettomuuksien ehkaisyn
palvelujen tuottamiselle eivat ole oleellisesti muuttuneet. Palvelujen tuottaminen
perustuu alueen palvelutasopaatokseen.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkdpostipalvelut. Turvallisuusviestintaa ovat muun muassa
yleis6tapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Ohjauksen ja neuvonnan tarpeet ovat sailyneet alueella paaosin
muuttumattomina. Palvelujen tarvetta ovat hieman lisdanneet uudet
energiateknologiat, pelastuslakiin tehty palovaroittimien koskeva uudistus seka
vaestonsuojiin liittyvat kysymykset. Ohjaukselle ja neuvonnalle ei ole asetettu
maarallisia tavoitteita, vaan ne perustuvat asiakaslahtdiseen tarpeeseen.

Ohjausta ja neuvontaa tehddaan muun toiminnan yhteydessa, mutta
konkreettisimmillaan se on paivystavan palotarkastajan toimintaa seka
rakentamisen ja maankaytdn ohjausta ja neuvontaa. Laadussa ja saatavuudessa
ei havaittu poikkeamia. Paivystavan palotarkastajan palveluun tuli vuonna 2024
noin 1400 kontaktia ja palvelun tarve on kasvanut tasaisesti. Rakentamisen ja
maankayton ohjauksen tarve on kokonaisuutena jatkunut entiselldan.

Palveluihin liittyen ei ole tunnistettu erityisia kehittamistarpeita. Alue seuraa
asiakaskokemusta ja -palautetta. Talla pyritaan kehittdmaan palvelua
asiakasnakodkulmasta.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Ita-Uudenmaan hyvinvointialueella 2024



8

Turvallisuusviestinta on toteutunut palvelutasopdatéksen ja onnettomuuksien
ehkaisyn suunnitelmien mukaisesti. Turvallisuusviestinnan vaikuttavuutta alue
havainnoi |dhinna arjen tydsta tulevien kokemusten ja havaintojen kautta.

Alue on asettanut turvallisuuskoulutusten vuosittaiseksi tavoitteeksi tavoittaa
noin 3 % alueen vaestdsta. Alue tavoitti noin 6 %. Alueen selvityksen mukaan
kokonaisuutena turvallisuusviestinnalla tavoitettiin 24 % alueen vaestdsta, mika
on edellisvuotta vdahemman. Edellisena vuonna 2023 jarjestetyilla
asuntomessuilla alue tavoitti suuren maaran ihmisia. Turvallisuusviestintaa on
kohdennettu erityisesti Vanhan Porvoon alueelle.

Vuonna 2025 on tarkoitus tehostaa yhteistoimintaa turvallisuusviestinnassa
alueen sopimuspalokuntien kanssa. Lisaksi turvallisuusneuvonnan tilastointia on
tarkoitus kehittaa ja selkeyttada kuluvan vuoden aikana.

Alue jatkaa Kilpilahden teollisuusalueen lahialueille suunnatun erityisen
turvallisuusviestinnan kehittamista.

Alue nostaa haasteena esiin ikdantyneen kotona asuvan vaestdn tavoittamisen
turvallisuusviestinnalld. Tahan yhtena keinona on nahty
kotihoitopalveluhenkildstdn turvallisuuskoulutusten jarjestdminen.

Alueella ei ole paatoimisia turvallisuuskouluttajia tai -asiantuntijoita, vaan
turvallisuusviestintd muodostaa palontutkinnan kanssa oman tulosyksikdn.
Yksikko vastaa myds paloriskiasumisen valvonnasta. Turvallisuusviestinnan ja
palontutkinnan tulosyksikdssa (TuPa) tyoskentelee yksi paloinsindori seka kolme
palotarkastajaa. Yksikkd suunnittelee turvallisuusviestinnan ja muun muassa
toteuttaa paaosan turvallisuusviestinnan koulutuksista. Viestinnan ja
turvallisuusviestinnan osalta tehtavajako on hyvin samankaltainen kuin
esimerkiksi muilla HIKLU-alueen pelastuslaitoksilla.

Alueen turvallisuusviestinnan organisointi mahdollistaa kentalta saadun tiedon ja
kokemusten jakamisen suoraan turvallisuusviestinnassa.

Muu tieto

Aluehallintoviraston PRONTO-tilastojen (taulukko 1) mukaan alue on tuottanut
maarallisesti aiempaa enemman turvallisuusviestinnan tilaisuuksia, mutta
tavoittanut maarallisesti vahemman alueen asukkaista. Muutos selittyy ainakin
osittain vuonna 2023 jarjestetyillda asuntomessuilla, jossa pelastuslaitos oli
mukana. Vuonna 2024 alueen jarjestaman turvallisuuskoulutuksen ja
turvallisuusneuvonnan osuus kaikista tilaisuuksista oli muuta maata korkeampi.
Kokonaisuutena kaikkiin tilaisuuksiin osallistuneiden osuus alueen vakiluvusta on
hieman alle valtakunnallisen keskiarvon.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Ita-Uudenmaan hyvinvointialueella 2024



Taulukko 1: Kooste turvallisuusviestinnasta Ita-Uudellamaalla vuonna
2024.1

Turvallisuusviestinta Ita- : . Valtakunnallinen
Edellinen vuosi keski 2024
Uudellamaalla eskiarvo
Tilaisuuksien lukumaara 133 kpl (*1,3) 86 kpl (*0,9) (*1,5)
(*kpl/1000 asukasta)
Osallistujia vakiluvusta 10 % (9498 hload) 34 % (33 226 hloa) 13 %
Osallistujien osuudet toteutustavoittain
Valistuskampanja 7 % <1% 13 %
Messut tai muu yleisétilaisuus 32 % 87 % 56 %
Turvallisuusneuvonta 5% <1% 6 %
Turvallisuuskoulutus 56 % 13 % 25 %

Aluehallintovirasto on ottanut tilaston 6.2.2025. Pelastuslaitos on kertonut
taydentaneensa tilastoja mydhemmin ja kesakuussa 2025 PRONTON tietojen
mukaan Itd-Uudellamaalla jarjestettiin vuonna 2024 yhteensa 168
turvallisuusviestinnan tilaisuutta. Tilaisuuksiin osallistui 31 717 henkil6a, joka on
24 % alueen vakiluvusta.?

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Ohjauksen ja neuvonnan saatavuus oli kokonaisuutena hyva ja asetetut
tavoitteet saavutettiin. Ohjauksen ja neuvonnan tarve kasvoi lievasti. Akuutteja
resurssi- tai saatavuusongelmia ei ole tunnistettu.

Turvallisuusviestinta toteutui asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Keskeiseksi
kehittamiskohteeksi tunnistettiin turvallisuusneuvonnan tilastoinnin
tarkentaminen. Turvallisuusviestinnan vaikuttavuus nakyy alueen mukaan arjen
havainnoissa, vaikka systemaattinen mittaaminen on haastavaa. Tavoitettujen
henkildiden kokonaismaara jai viime vuotta pienemmaksi. Alueella on tehty
kohdennettua viestintaa erityisesti Vanhan Porvoon alueella. Kehittamistarpeita
on tunnistettu muun muassa sopimuspalokuntien hyédyntamisessa seka
Kilpilahden teollisuusalueen ldhialueiden viestinndssa ja ikdantyneiden kotona
asuvien paloturvallisuudessa.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.

! Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 6.2.2025.
2 Pelastuslaitoksen kommentit. 16.6.2025.
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Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon
syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-33.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Palontutkinnan tarpeet ovat jatkuneet alueella edellisvuosien tasolla. Tutkinnan
tuomalla tiedolla on alueen mukaan kehitetty tydntekijéiden ammattitaitoa,
tuotettu tietoa turvallisuusviestinnan, valvonnan, rakentamisen ohjauksen seka
pelastustoiminnan kehittamiseksi. Palontutkinnalla on myds tunnistettu
riskitoimintoja ja riskialttiita rakenteellisia ratkaisuja, joita on hydédynnetty
valvontatoiminnassa ja rakentamisen ohjaamisessa. Myds palontutkinnan
havaintoja on pystytty hyddyntamaan sote-palveluhenkildstéon kouluttamisessa.

Alue tekee muihin kokoonsa nahden verrattain aktiivisesti II-tason
palontutkintaa. Alueen palontutkinnan aktiivisuutta selittdnee osaltaan
palontutkinnan organisointi, silld palontutkinta on jokaisen riskienhallinnan
tyontekijan koulutettu tydtehtava.

Muu tieto

Aluehallintoviraston PRONTO-tilastojen (taulukko 2) perusteella alue tekee
palontutkintaa verrattain aktiivisesti. II-tason tutkintojen osuus alueen kaikista
tulipaloista on verrattain korkea. Myds syttymissyy kaikista tulipaloista on voitu
arvioida usein.

Tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheutettujen palojen poliisille ilmoittaminen
tapahtui PRONTOnN kirjausten (taulukko 3) mukaan 100 %:ssa vuonna 2024. Ita-
Uudenmaan poliisilaitoksen, Itda-Uudenmaan pelastuslaitoksen ja Keski-
Uudenmaan pelastuslaitoksen valilla on sopimus, jossa on maaritelty pelastuslain
41 § mukaisten ilmoitusten tekotavat. Sopimuksen mukaan ilmoitus tahalliseksi
tai tuottamukselliseksi arvioidusta palosta voidaan tehdd myos suullisesti paikalla
olevalle poliisipartiolle. Sopimus on allekirjoitettu joulukuussa 2023.

Alueen ilmoitusprosentti eroaa merkittdvasti muista alueista, joilla ilmoitettujen
osuus on 19-70 %. Aluehallintovirasto on vuonna 2023 tehnyt selvityksen
tuottamukselliseksi tai tahalliseksi arvioitujen tulipalojen ilmoittamisesta.
Aluehallintovirastojen nékemyksen mukaan ilmoitus on tehtava kirjallisesti
viipymatta.*

3 Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), s. 11-12.

4 Pelastuslain 41 § 4 momentin mukainen ilmoitusvelvollisuus.
Aluehallintovirastojen selvitys ilmoitusvelvollisuuden toteutumisesta
pelastuslaitoksissa. 2023.
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Taulukko 2 II-tason palontutkinta Ita-Uudenmaan alueella vuonna
2024.5

Palontutkinta Ita-Uudellamaalla vuonna 2024

Tulipaloja alueella yhteensa Ikm 209 kpl 11 876 kpl
Syttymissyy on voitu arvioida vahintaan tasolla I 89 % 88 %
Taso II kaikista tulipaloista (*lukumaara) 18 % 3 % (*415)
(37)
Taso II syttymiskohdasta levinneista rakennuspaloista 82 % 20 %
Taso II vakavia henkildvahinkoja aiheuttaneista tulipaloista 100 % 89 %
Taso II yli 200 000 omaisuusvahinkoja aiheuttaneista rakennuspaloista 100 % 68 %
Taso II vakavia henkil -tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista 100 % 75 %
Edellisen vuoden vertailuarvo 33 % 67 %
Vakavia henkil6- tai omaisuusvahinkoja tapausten Ilkm 7 kpl 269 kpl

Taulukko 3 Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittaminen
poliisille Itd-Uudellamaalla vuonna 2024.6

Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen

Koko maa
ilmoittaminen Itd-Uudellamaalla
Ilmoitettu Ikm 71 kpl 2509 kpl
Ei ilmoitettu Ikm 0 kpl 2334 kpl
Yhteensd Ikm 71 kpl 4843 kpl
Ilmoitus % (lakisaateinen velvollisuus 100 %) 100 % 52 %
Ilmoitus % edellisend vuonna 100 % 54 %

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Palontutkinta toteutui vuonna 2024 suunnitellusti. Kaikki tutkintakynnyksen
ylittédneet palot tutkittiin II-tasolla. Riskienhallinnan viranhaltijoiden
ammattitaidon voidaan katsoa hydtyvan alueella olevasta palontutkinnan
jarjestelysta. Tutkintojen tuottamaa tietoa pyritdan hyddyntamaan
turvallisuusviestinndssa, valvonnassa, rakentamisen ohjauksessa,
pelastustoiminnan kehittamisessa seka sote-henkildston koulutuksessa.
Jatkokehitysta tarvitaan ennen kaikkea tutkintatiedon kokonaisvaltaisessa
kaytossa operatiivisessa johtamisessa ja koulutuksessa seka

5 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 14.3.2025.
6 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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palontutkintakoulutuksen ja eri tutkintatasojen osaamisen systemaattisessa
vahvistamisessa alueellisessa ja valtakunnallisessa yhteisty6ssa.

1.3 Yhteistyo6 onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
ylldpitédmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteiséjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnitteluty6hon.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja
sosiaali- ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat lisaksi nuohoojat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Yhteistyon toteuttamista ohjaa palvelutasopaatds, jossa todetaan yhteistyon
olevan keskeinen osa onnettomuuksien ehkaisypalveluja. Yhteistyo
viranomaisten ja sidosryhmien kanssa kuvataan vuosittain paivitettavassa
suunnitelmassa, joka perustuu tunnistettuihin tarpeisiin. Yhteistydn tavoitteet
painottuvat laatuun, vaikuttavuuteen ja saatavuuteen maarallisten mittareihin
sijaan. Vuonna 2024 painotettiin erityisesti poliisiyhteistydn kehittamista
(palontutkinta ja onnettomuuskehityksen seuranta) seka yhteisty6ta suurimpien
kuntien kanssa. Jarjesto- ja yhteisdyhteistyd painottuu heikommassa asemassa
olevien tukemiseen seka yhteistydhdén muun muassa seurakuntien ja
sopimuspalokuntien kanssa. Yhteistyd on sirpaleista mutta joustavaa, mika tuo
seka mahdollisuuksia ettd haasteita suunnitteluun.

Vuonna 2024 alue ei havainnut merkittavia muutoksia yhteistydn tarpeissa,
mutta hyvinvointialueen vakiintuminen on parantanut entisestaan sosiaali- ja
terveystoimen kanssa tehtavaa yhteistyotd, erityisesti paloriski-ilmoitusten
kasittelyssa. Yhteinen organisaatio on helpottanut yhteistytkaytantéjen
kehittamista ja mahdollistanut laajemman sidosryhmaosallistamisen.

Viranomais- ja sidosryhmayhteistydssa saavutettiin toiminnalle asetetut
tavoitteet vuonna 2024. Pelastuslaitos pystyi vastaamaan yhteistyotarpeisiin
kasittelemalla kaikki toimenpidepyynndt ja ilmoitukset.

Alue ei ole tunnistanut yhteisty6hon liittyvia erityisia kehittamistarpeita.
Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Onnettomuuksien ehkaisyyn liittyva viranomaisten ja sidosryhmien yhteisty6 on
vuonna 2024 ollut tarvetta vastaavalla tasolla. Kaikki toimenpidepyynnét
kasiteltiin. Yhteistydhdn liittyen ei havaittu merkittavia kehittamistarpeita.

1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu
myOs omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kdynnistaminen.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen
seuranta toteutetaan alueella paaosin kehityksen ja ohjauksen tehtavaalueen
resursseilla. Onnettomuuksien kehityksen seurannan sisaltyessa myds muihin
palveluihin (mm. riskianalyysi, palontutkinta, tilannekeskus), my&s resurssit ovat
todellisuudessa tata isommat.

Yhteistydn merkitys muiden turvallisuusviranomaisten, erityisesti poliisin, kanssa
on kasvanut vuoden 2024 aikana. Vuonna 2024 pelastuslaitos toi enemman esille
tulipalojen ja sita kautta myods pelastustoimen vaikuttavuutta taloudellisten
mittareiden mukaan. Tallda mahdollisestaan parempi kuva kansalaisille ja
paattadjille palvelujen vaikutuksista.

Alue nostaa esille tarpeen kehittéaa onnettomuuksien seurannan jarjestelmia
yhteen sopivimmaksi. Nykyiset jarjestelmat (PRONTO ja valvonnan Merlot) eivat
ole yhteensopivia. Tama vaikeuttaa tietojen ristikkdin analysointia seka tiedon
kasittelya. Ongelma on valtakunnallinen.

Alue tekee yhteistydta HIKLU-alueen pelastuslaitosten kanssa. Pienen
pelastuslaitoksen osalta haaste on onnettomuuksien seurantaan ja analyysiin
liittyvan tyon vaikutus resurssien sitovuuteen.

Onnettomuuskehityksen seurannalla on tehty havaintoja muun muassa
epailyttavista tulipalosarjoista, mahdollisista halytysvasteiden puutteista,
johtamisjarjestelmiin liittyvista kehitystarpeista, muutoksista onnettomuuden
uhrien ikaryhmissa sekd muutoksista onnettomuuden syissa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Onnettomuuskehitysta seurattiin Uudenmaan yhteisessa riskianalyysissa ja
osana palontutkintaa. Onnettomuuskehityksen seurantaa tehdaan paaosin
pelastuslaitoksen kehitys- ja ohjausyksikdn resursseilla, mutta todellisuudessa
panostus on tata laajempi, koska samaa seurantaa tehdaan osana riskianalyysi-,
palontutkinta- ja tilannekeskustoimintoja.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkdisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myds
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisesta ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Ita-Uudenmaan hyvinvointialueella ei ole tarvetta tehda tahan liittyvaa
asianmukaisuuden valvontaa.
1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja ettd toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan.
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1.6.1 Pelastuslain mukaiset valvontatehtavat

Pelastuslaitos valvoo pelastuslain 2 ja 3 luvun saanndsten noudattamista.
Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtdva palotarkastuksia ja muita
valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alue on tuonut selvityksessaan esille vastuualuekohtaiset painopisteet ja
tavoitteet, jotka perustuvat palvelutasopaatokseen ja vaikuttavat valvonnan
palvelujen toteuttamiseen. Alue toteaa valvontatehtdavan toteutuneen vuonna
2024 taysin onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelman mukaisesti. Maaraaikaisen
valvonnan toteutumisprosentti suhteella suunniteltuun oli 100 %.

Palveluiden vaikutuksen tai niiden yhteisvaikutuksen arvioimiseksi ei ole
toistaiseksi kaytettdvissa luotettavaa mittaristoa tai seurantamekanismia.
Vaikuttavuutta voidaan arvioida joidenkin tehtdvien osalta epasuorasti.
Maadraaikaisen valvonnan osalta alue toteaa, etta valvonnan suorittamisella ja
valvontaprosessilla on vaikuttavuutta jalkivalvonnan lukumaarien perusteella.
Suurin osa havaituista puutteista on todettu korjatuiksi jo palotarkastusta
seuraavalla kuulemisajalla ennen korjausmaarayksen antamista.

Valvonnan kautta on myds vuonna 2024 16ydetty kohteita, joihin
valvontatoimintaa tulisi kohdentaa joko valvontakohteen luokan muutoksen tai
toiminnan muun muutoksen kautta valvontavalien ndkdkulmasta eri tavalla.
Tallaisilla [6yddksilld on merkitysta palveluiden tasapuolisen kohdentamisen seka
saatavuuden nakdékulmasta.

Alueen palvelutasopaatdksessa maariteltyjen kehittdmistarpeiden lisaksi alueen
laatutydn kautta vuoden 2023 lopulla kehittamistarpeeksi tunnistettiin myds
asiakaskokemusten ja palautteen keraaminen seka arviointi. Uusi
asiakaskokemusjarjestelma otettiin kayttéén 2025 vuoden alusta. Lisaksi
valvontatoiminta hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa on kokonaisuus, jota tullaan
kehittdmaan pelastuslaitoksen valmiussuunnittelun edetessa.

Tilastoihin perustuvaa palveluiden saatavuuden seurantaa muihin
hyvinvointialueisiin nahden on haasteellista toteuttaa, koska kaytettavissa olevat
resurssit on suunnattu palvelujen tuottamiseen seka oman toiminnan
kehittamiseen ja seurantaan. Mydskaan tarkoitukseen soveltuvaa ohjelmistoa ja
tietopohjaa ei ole kaytettavissa tarkoituksenmukaisella tavalla. Muuhun julkiseen
tietoon, kuten Avin ja SM:n aineistoon viitaten alue toteaa suoriutuvansa
valvonnan tehtavasta verrattain hyvin.

Muu tieto

Aluehallintoviraston PRONTO-tilastojen perusteella (taulukko 4) alue toteuttaa
maardaikaista valvontaa asettamiinsa tavoitteisiin ndhden hyvin. Suunniteltujen
tarkastettavien maardaikaisten kohteiden maara on laskenut hieman
edellisvuodesta seka toteutuneiden maaraaikaisten tarkastusten vuosien 2021-
2023 keskiarvosta. Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennuksiin palotarkastuksia
tehdaan kaikkien alueiden keskiarvoa enemman. PRONTONn tiedot ja luvut eivat
kuitenkaan tasmaa valvontasuunnitelman tietoihin.
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Taulukko 4 Kooste palotarkastuksista Ita-Uudellamaalla vuonna 2024.7

Palotarkastukset 2024 Edellinen vuosi

Valvottavia A1-A6 kohteita alueella yhteensa 1619 kpl 1619 kpl
Suunnitellut maaraaikaiset A1-A6 kohteiden tarkastukset 471 kpl (*- 8 %) 512 kpl
(*suunniteltu maara edellisvuodesta %)

Keskimaarainen suunniteltu tarkastusvali A1-A6 kohteissa 3,4 vuotta 3,2 vuotta

Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa
suunniteltuihin (¥*lukumaara)

100 % (*471 kpl)

100 % (*512 kpl)

Al Ymparivuorokautisessa kaytossa olevat kohteet
(*lukumaara)

100 % (*91 kpl)

100 % (*111 kpl)

A2 Opetusrakennukset ja paivakodit (*lukumaarad)

100 % (*62 kpl)

100 % (*82 kpl)

A3 Kokoontumis- ja liiketilat (*lukumaara)

100 % (*109 kpl)

100 % (*116 kpl)

A4 Teollisuus- ja varastorakennukset (*lukumaara)

100 % (*151 kpl)

100 % (*137 kpl)

A5 Maatalousrakennukset (*lukumaara)

100 % (*20 kpl)

100 % (*27 kpl)

A6 Muut rakennukset ja kohteet (*lukumaara)

100 % (*38 kpl)

100 % (*39 kpl)

Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa -6 % =
vuosien 2021-2023 keskiarvoon

Palotarkastuksia yhteensa / 1000 asukasta 13 kpl 16 kpl
(*valtakunnallinen keskiarvo) (*7 kpl) (*7 kpl)
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 148 kpl 378 kpl
yhteensa

Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 15 kpl 38,2 kpl
yhteensa / 10 000 asukasta (*valtakunnallinen keskiarvo) (*10,1) (*13,7)

Aluehallintovirastojen teemavalvonta pelastuslaitosten valvontatehtavasta

Vuoden 2024 teemavalvonnan johtopaatésten mukaan Itéa-Uudenmaan
pelastuslaitoksella oli kaksi asiakokonaisuutta kunnossa, yksi asiakokonaisuus
vaati korjaavia toimenpiteita ja neljassa asiakokonaisuudessa asiassa tai sen

todentamisessa oli kehittamista.

Toimenpiteita vaativa asiakokonaisuus liittyi valvontasuunnitelman toteutumisen
arviointiin. Valvonnan johtopaatoksissa tuotiin esiin, etta aluehallintovirasto on jo
aiemmin kiinnittanyt huomiota Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen valvonnan
toteutumisen raportoinnin merkittavaan poikkeavuuteen verrattuna muihin
pelastuslaitoksiin. Toteumat eivat vastaa valvontasuunnitelman tavoitteita.
Jatkossa perusteet muutoksille on tuotava selkeammin esille ja niiden tulee olla
todennettavissa. Asian selkeyttéaminen vaatii toimenpiteitd. Yhdenmukaiset

7 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 25.6.2025.
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toimintatavat ja selkea kirjaaminen on tarkedd, jotta palveluiden arviointia
voidaan tehda eri alueilla ja valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein.

Kehittamista vaativat asiat liittyivat muun asiakirjaohjauksen huomiointiin,
onnettomuuskehityksen seurannan huomiointiin, valvontatoimenpiteiden, -
suoritteiden ja resurssien maarittelyyn seka hairittilanteiden ja poikkeusolojen
aikaiseen valvontatyéhon.

Pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmat 2024 ja 2025

Vuoden 2024 valvontasuunnitelman mukaan maaraaikaisia yleisen
palotarkastuksen piiriin kuuluvia luokkien A1-A6 valvontakohteita on alueella
yhteensa noin 1650 kpl, joista vuosittain valvotaan noin 520-570 kohdetta
valvontavalien mukaisesti. Vuodelle 2024 oli suunnitteilla 520 maaraaikaista
palotarkastusta A1-A6-luokan valvontakohteisiin.

Madaraaikaisten kohteiden lukumaara on suunnitelman mukaan edelleen noin
1650. PRONTOssa olevat kohdemaara poikkeaa runsaasti seka suunnitelman etta
selvityksen lukumaarasta. Vuoden 2025 valvontasuunnitelman mukaan, vuonna
2024 alue teki 470 palotarkastusta A1-A6-luokan valvontakohteisiin.

Pelastuslaitos on kehittanyt vuoden 2025 valvontasuunnitelmaa muun muassa
vuoden 2024 teemavalvonnan johtopaatdsten perusteella

Aluehallintoviraston arviointi koskien vuotta 2023

Vuotta 2023 koskevassa aluehallintoviraston arvioinnissa on todettu, etta
pelastuslaitos on tilastojen perusteella tavoittanut valvonnan maaralliset
tavoitteet, mutta valvontasuunnitelman maaralliset tavoitteet ovat vuoden
aikana muuttuneet.

Aluehallintoviraston valvontakaynnin huomiot

Vuoden 2024 valvontakdaynnin johtopaatoksena on todettu, etta palveluiden
yhdenvertaisen arvioinnin ja vertailun vuoksi aluehallintovirasto tulee jatkossakin
seuraamaan niin valvonnan tavoitteisiin liittyvaa eroavaisuutta kuin
tuottamuksellisista ja tahallista paloista ilmoittamista.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Valvontasuunnitelman mukaisissa suunniteltujen ja raportoitujen toteutuneiden
tarkastusten maardassa on ollut useana vuonna merkittavia eroja. Toteutuneet
tarkastukset ovat olleet kymmenia kohteita suunniteltua vahemman. Kuitenkaan
madraaikaisesti valvottavien kohteiden kokonaismaardassa ei ole havaittavissa
vastaavaa laskusuhdannetta. Yhdenmukaiset toimintatavat ja selkea kirjaaminen
on tarkead, jotta palveluiden arviointia voidaan tehda eri alueilla ja
valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein. Onnettomuuksien ehkaisyn
tietojarjestelma voi tulevaisuudessa tuoda asiaan parannusta.

Alueen raportoimat luvut (PRONTO, valvontasuunnitelma ja vuosittainen selvitys)
ovat ristiriildassa keskendaan, joten palvelujen tarpeen ja saatavuuden tarkempi
arviointi ei ole mahdollista.

Kehittamistarpeina alue nostaa esille puutteet luotettavassa mittaristossa,
vertailukelpoisessa tietopohjassa seka jarjestelmien yhteensopivuudessa.
Kehittamistarpeiksi nousevat lisaksi asiakaskokemusten systemaattinen keruu
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(uusi jarjestelma kayttéon 2025), valvontatoiminta hairidtilanteissa seka
paremmat seurantatydkalut ja -resurssit, jotta vaikuttavuus ja raportointi
saadaan tulevaisuudessa mitattua tarkemmin. Esitettyja kehittamistoimenpiteita
voidaan pitaa oikeansuuntaisina.

1.6.2 Kemikaalilainsaadannon mukaiset valvontatehtavat

Pelastusviranomainen valvoo kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja
varastointia. Toiminnanharjoittajan on tehtava ilmoitus vaarallisen kemikaalin
vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista pelastusviranomaiselle.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Alueen selvityksen mukaan kemikaalivalvontaa on suoritettu tdysimaaraisesti
osana muita valvontatehtavid. Lisaksi kemikaalilupiin liittyva valvonta on
suoritettu tdysimaaraisesti ja suhteessa arvioituun tarpeeseen. Vuonna 2024
kemikaalipdaatdksia tehtiin 43 kappaletta, joka oli hieman enemman kuin
etukateen arvoitu maara.

Palvelun kehittamistarpeena on tunnistettu lisaresurssitarve syvemman
kemikaaliosaamisen osalta ja tama asia on ratkaistu vuoden 2025 kevaan
rekrytoinnin kautta. Kehittamistarve perustuu havaittuun riskiin toiminnan
jatkuvuuden hallinnan seka henkildstoresurssien nakdkulmasta ja alueen
erityispiirteisiin palvelutasopdatdksessa kirjatulla tavalla.

Palvelua tarjotaan ja toteutetaan maardysten edellyttamalla tavalla, mutta
esimerkiksi vaikuttavuuteen liittyen ei ole valtakunnallisesti riittavia mittareita
eika kansallisella tasolla riittavaa vertailuaineistoa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alue on pystynyt vastaamaan kemikaalilainsaadanndén mukaisiin
asiakastarpeisiin. Kehittdmistarpeena on tuotu esiin lisaresurssitarve
kemikaaliosaamisen syventamiseksi, ja todettu etta lisdresurssi on saatu kevaan
2025 aikana.

Alueen selvityksen mukaan vaikuttavuuden arviointia varten ei ole riittavia
valtakunnallisia mittareita. Alue ei ole tuonut selvityksessaan esille tarkempaa
tietoa kemikaalilainsaadanndn mukaisen valvonnan saatavuudesta, vaikutuksista
tai kehittamistarpeesta. Tasta syysta tarkempaa arviointia ei voida tehda.

1.6.3 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen selvityksen mukaan alue ei ole toteuttanut pelastuslain 379/2011 84 §:n
mukaista valmiuden tarkastamista. Pelastuslaitos toteuttaa toiminnanharjoittajan
seka rakennuksen omistajan ja haltijan velvollisuuksien valvontaa pelastuslain 78
§ nojalla (Palvelutasopaatds, 4.1.6. valvontatehtavat). Lisaksi erityistd vaaraa
aiheuttavien kohteiden (Esim. UPS-kohteet) suuronnettomuusvalmiuksien
seurantaa ja toimintojen yhteensovittamista toteutetaan tiiviilla yhteistyolla seka
lainsaadanndn edellyttamien yhteistoimintaharjoitusten muodossa.
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Kehittamistarpeita ei ole tunnistettu. Alueen selvityksen mukaan pelastuslain 84
§ mukainen valmiustarkastus on taysin irrallinen onnettomuuksien ehkaisyn

tekemasta valvonnasta.
Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen nakemys valmiustarkastuksista poikkeaa merkittavasti muista alueista.
Alue ei ole tunnistanut tehtavaan liittyvia palvelutarpeita. Alueella ei ole
kaynnissa asiaan liittyvia kehittamissuunnitelmia tai -toimenpiteita.
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkaisyn
palveluihin kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Aluehallintoviraston arvion mukaan alue on pystynyt vastaamaan
onnettomuuksien ehkaisyn asiakastarpeisiin eika tiedossa ole erityisia
puutteita. Ohjauksen ja neuvonnan palveluiden saatavuus on ollut
hyva, ja asetetut tavoitteet on saavutettu ilman merkittavia resurssi-
tai saatavuusongelmia

Turvallisuusviestinta on toteutunut suunnitellusti, ja erityisesti
kohdennettu viestinta tietyilla alueilla on ollut vaikuttavaa. Vaikka
viestinnan vaikuttavuutta ei ole systemaattisesti mitattu, sen
vaikutukset nakyvat arjen havainnoissa. Kehittamistarpeita on
tunnistettu turvallisuusneuvonnan tilastointiin liittyen,
sopimuspalokuntien hyodyntamisessa seka viestinnan kohdentamisen
osalta.

Palontutkinta on toteutunut suunnitelmien mukaisesti, ja
tutkintatietoa on hyédynnetty monipuolisesti muun muassa
turvallisuusviestinnassa, valvonnassa, rakentamisen ohjauksessa
seka koulutuksessa. Jatkokehitysta tarvitaan ennen kaikkea
tutkintatiedon kokonaisvaltaisessa kaytdssa operatiivisessa
johtamisessa ja koulutuksessa seka palontutkintakoulutuksen, ja eri
tutkintatasojen osaamisen systemaattisessa vahvistamisessa,
alueellisessa ja valtakunnallisessa yhteistydssa.

Onnettomuuksien ehkaisyyn liittyva viranomaisten ja sidosryhmien
valinen yhteisty6 on vastannut alueellista tarvetta eika erityisia
kehittamistarpeita ole esitetty.

Onnettomuuskehityksen seurantaa tehdaan laajasti eri toimintojen
kautta. Onnettomuuskehityksen seurannan tulosten ja
johtopaatésten hyédyntaminen onnettomuuksien ehkaisyn
palveluiden kohdentamisessa vaatii kehittamista.

Tilastojen perusteella pelastuslaitos on tavoittanut valvonnan
maardalliset tavoitteet. Alueen raportoimat luvut ovat ristiriidassa
keskenaan, joten palvelujen tarpeen ja saatavuuden tarkempi
arviointi ei ole mahdollista. Kemikaalivalvonnassa asiakastarpeisiin
on pystytty vastaamaan, ja kevaalla 2025 kayttoon otettu lisaresurssi
tukee osaamisen syventamista.

Valmiustarkastuksia ei ole tehty vuonna 2024. Valmiustarkastusten
osalta alueen nakemys poikkeaa muista alueista, eika tehtavaan ole
tunnistettu palvelutarpeita tai kehittamistoimenpiteita
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2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa
onnettomuuden seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti.

2.1 Onnettomuuskohteen tavoittamisen suorituskyky

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaympariston riskeihin
nahden riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu
pelastusmuodostelmien toimintavalmiusajasta ja niiden suorituskyvysta.
Kiireellisissa pelastustehtavissa onnistumiseen vaikuttaa se, kuinka nopeasti
onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla tarvittava suorituskykyinen
pelastusmuodostelma.

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa® Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan riskiluokkaan (I-1IV)
sen perusteella, kuinka todennakoisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut
tulee tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 2: Toimintavalmiuden tavoiteajat.

Riski- 1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
luokka toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min

II 10 min 14 min 30 min

III 20 min 22 min 40 min

v

ei vaatimusta

ei vaatimusta

ei vaatimusta

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopdatoksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan
mukaisesti. Itd-Uudenmaan riskialuekartta on esitetty alla kuvassa X. Kuvassa
punainen ruutu on riskiluokan I ruutu, oranssi riskiluokan II ruutu ja keltainen
riskiluokan III ruutu.

8 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012)
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Kuva 1: Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen riskiruudut
vuonna 2024

2.1.1 Ensimmainen yksikko

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikén halyttdmisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen
yksikkd on kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet

yksikdt huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani (taulukko 6)
alueella oli 8 minuuttia 22 sekuntia vuonna 2024°. Edellisten kolmen vuoden
aikojen mediaanien keskiarvo oli 8 minuuttia 14 sekuntia, joten ensimmaisen
yksikdn toimintavalmiusaika on hieman pidentynyt kolmeen edelliseen vuoteen
verrattuna.

° Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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Taulukko 6: Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat Ita-Uudellamaalla
vuonna 2024.

Toimintavalmiusajat Ita-Uudellamaalla vuonna 2021-2023
. Koko maa 2024
2024 keskiarvo
1. yksikdn TVA mediaani 08:22 08:14 07:30
Pelastustoiminnan TVA mediaani 13:11 12:28 11:22
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 17:05 17:58 15:07

Vuonna 2024 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi
aluehallintovirasto on selvittanyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikaa riskiruuduittain. Sellaisia niin sanottuja ongelmaruutuja,
joissa toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta neljana edellisena
kalenterivuonna (2021-2024), oli Ita-Uudenmaan hyvinvointialueella 4
kappaletta (taulukko 7).

Naista ongelmaruuduista yhdessa on tarkastelujaksolla ollut vahintaan nelja
tehtavaa jokaisena tarkasteluvuonna. Tama ruutu sijaitsee Porvoon Tarmolan
alueella ja muodostui ongelmaruuduksi vuoden 2024 lopussa. Ongelmaruudut on
esitetty alla kuvassa 2 ja taulukossa 7.
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Kuva 2:

Ongelmaruutu, jossa vahintaan 4 tehtavaa / vuosi. Vuoden 2024
lopussa tullut uusi ongelmaruutu on merkitty tahtisymbolilla.
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Taulukko 7: Kooste ensimmaisen yksikon ongelmaruuduista.

Ongelmaruudut,

Riskiluokka Ongelmaruutuja (kpl) — 55icca min. 4 teht.
I 1 !
11 3 0
III 0 0

Yhteensa ‘ 4 1

2.1.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttdmisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan Kkiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 13
minuuttia 11 sekuntia vuonna 202419, Edellisten kolmen vuoden aikojen

mediaanien keskiarvo oli 12 minuuttia 28 sekuntia, joten pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on heikentynyt kolmeen edelliseen vuoteen verrattuna.

2.1.3 Pelastusjoukkue

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintdan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei
ole kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto PRONTO:ssa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkil6a. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli
17 minuuttia 05 sekuntia vuonna 2024!!. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 17 minuuttia 58 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on parantunut kolmeen edelliseen vuoteen verrattuna.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdssa ei tapahtunut onnettomuuskohteen tavoittamisen
merkittdvia muutoksia aiempiin vuosiin verrattuna. Marraskuussa 2024 Jari-
myrsky aiheutti poikkeaman tehtavamaarassa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Tunnistettuja ongelmia ensimmaisen yksikén ja pelastustoiminnan
toimintavalmiudessa on Porvoon keskustan itdiselld alueella ja Sipoon
Soderkullassa. Jatkossa myds Sipoon alueella saattaa olla ongelmia ensimmaisen

10 pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
11 pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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yksikdn toimintavalmiusvaatimusten tayttdmisessa. Porvoon Eskolanmaen
ruudun osalta tulee ensimmaisen yksikén toimintavalmiusaikaan kiinnittaa
huomiota.

Suunniteltuja kehittédmistoimenpiteita ovat Séderkullan ja Loviisan
paloasemahankkeet seka liikennevaloetuisuusjarjestelman (HALI) kayttéénotto.

Onnettomuuskohteen tavoittamisen yllapitamiseksi ja parantamiseksi
suunniteltuja kehittamistoimenpiteita voidaan pitda oikeasuuntaisina.

2.2 Tulipalojen edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylld vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin
ja muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttaa savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella
tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtavaa sammutus- ja pelastustyéta, joka edellyttaa tunkeutumista
palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan rakennuksen
katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saannéllista
vuosittaista osaamisen yllapitdvaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittavaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myo6s muita menetelmia kuin savusukeltamista.

2.2.1 Rakennuspalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vaadittu suorituskyky pystyttiin tuottamaan vuonna 2024. Savusukelluskyky on
paatoimisilla palokunnilla ja kahdeksalla sopimuspalokunnista. Osalla
sopimuspalokunnista on kyky kayttaa vaihtoehtoisia sammutusmenetelmia, milla
kompensoidaan savusukelluskyvyn puutetta. Savusukelluskelpoisen henkiléstén
lisdystarve on jatkuva.

2.2.2 Maastopalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Yllapidettavasta suorituskyvysta ei ole erillistd paatésta, mutta alueen
maastopalot on saatu sammutettua. Laajamittaisessa maastopalossa
suorituskyky perustuu osittain naapuripelastuslaitosten apuun.

Maastopalojen ennustetaan yleistyvan ilmastonmuutoksen myo6ta.
Kehittamistarpeena on kehittdda omaa maastopalojen edellyttamaa
suorituskykya, kansainvalisen avun vastaanottamista ja lentosammutuskyvyn
kayttoa.

2.2.3 Liikennevadlinepalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Suorituskykya on kehitetty liikennevalineissa kaytettavien uusien
energialahteiden edellyttamana. Tata kehittamista on tehtava jatkuvasti.
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Liikennevalinepalojen vaahtosammutuskykya on kehitetty siirtymalla
fluorittomien vaahtonesteiden kayttoon.

2.2.4 Muiden tulipalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Alueellamme sijaitsee pohjoismaiden suurin kemian teollisuuden keskittyma
suurine polttoaineiden jalostus-, varastointi- ja logistiikkatoimintoineen. Uuden
tyyppiset polttoaineet edellyttavat jatkuvaa arviointia ja kehittamista
vaahtosammutuskyvyn yllapitamiseksi. Suorituskyky perustuu
toiminnanharjoittajaien kanssa tehtavaan yhteistyéhon.

Palavien nesteiden sammuttamiseen liittyva suorituskyky vastaa tarpeita ja on
valtakunnallisesti keskivertoa paremmalla tasolla.

2.2.5 Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Sammutusvesihuollon suorituskyky vastaa alueen riskeja. Luonnonvesilahteiden
kayttoa on kehitetty perustamalla tahan tarkoitukseen kaksi sopimuspalokunnan
operoimaa yksikkoa lisaa. Myds suurilapimittaisen letkukaluston maaraa on
lisatty.

Muu tieto

Pelastuslaitoksen tammikuussa 2025 aluehallintovirastolle toimittamassa
selvityksessa pelastuslaitos toteaa, ettd sopimuspalokuntien kyky tuottaa
vaativien tehtdvien (savusukellus, pintapelastus ja putoamisvaarallisella alueella
tydskentely) mukaista suorituskykya on huono. Muutamalla sopimuspalokunnan
asemalla savusukelluksen suorituskyky yltaa kohtalaiselle tasolle.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Rakennuspalojen suorituskyky on riittavalla tasolla, mutta sopimuspalokuntien
heikentyvat edellytykset tuottaa savusukellusvalmiutta ovat uhka koko alueen
kattavalle suorituskyvylle. Vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien kayttéénottoa
tulisikin edistaa merkittavasti.

Annetun selvityksen perusteella maastopalojen ja liikennevalinepalojen
edellyttaman suorituskyvyn riittavyytta ei pystyta arvioimaan. Suunniteltuja
kehittamistoimenpiteita voidaan kuitenkin pitaa oikeansuuntaisina.

Palavien nesteiden sammuttamiseen liittyva suorituskyky on riittavalla tasolla,
mutta vaatii jatkuvaa ja aktiivista yhteistydta toiminnanharjoittajien kanssa.

Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky on riittavalla tasolla.

Vaikka selvityksen perusteella ei tulipaloihin liittyvaa suorituskykya kaikilta osin
pystyta arvioimaan, tiedossa ei kuitenkaan ole suorituskykyyn liittyvia erityisia
puutteita.
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2.3 CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittbman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat
paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttoa.
Kemikaalisukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta,
saanndllista vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista
kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueella sijaitsee merkittdvia CBRNE-onnettomuuksien riskikohteita.
Suorituskykya on kehitetty koulutuksella ja harjoituksissa. Suorituskykya tulisi
edelleen kehittda ainakin aineiden tunnistamisen, puhdistustoiminnan seka
mittaustoiminnan ja torjuntakyvyn osalta pelastuslaitosten yhteistyond, seka
omana varautumisena. Osa suorituskyvyn kehittamisesta on
tarkoituksenmukaista tehda pelastuslaitosten vélisena yhteistyona.

Muu tieto

Aluehallintoviraston ulkoisia pelastussuunnitelmia koskevassa valvonnassa on
todettu, etta alueen erityista vaaraa aiheuttavat kohteet ovat erityisen vaativia ja
vaativat pelastuslaitokselta tavanomaista enemman kyvykkyyttd yllapitaa riskien
mukaista pelastustoiminnan suorituskykya.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

CBRNE-onnettomuuksien edellyttdma suorituskyky ei kaikilta osin vastaa alueen
riskeja. Kehittdmiskohteet on tunnistettu, mutta selkeaa suunnitelmaa
suorituskyvyn parantamiseksi ei ole esitetty. Mikali suorituskyvyn parantaminen
edellyttaa investointeja, tulisi ne sisallyttaa investointisuunnitelmaan.

Riittdvan suorituskyvyn kehittamista jatkossa yhteistydalueella tehtavan
yhteistydn avulla voidaan pitaa edistyneena ja oikeasuuntaisena
kehittamistoimenpiteena.

2.4 Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja
pintapelastus seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai
valittdmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, eldimen tai
omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa
vesisukelluslaitetta ja -varustusta edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden
pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos yllapitaa valitonta vesisukellusvalmiutta. Valmiuden
yllapitdmisessa on kuitenkin vaikeuksia vesisukellukseen patevien henkiléston
vahadisen maaran vuoksi.
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Muu tieto

Pelastuslaitoksen tammikuussa 2025 aluehallintovirastolle toimittamassa
selvityksessa pelastuslaitos toteaa, ettd sopimuspalokuntien kyky tuottaa
vaativien tehtdvien mukaista suorituskykya on huono.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Annetun selvityksen perusteella vesipelastamisen suorituskyvyn riittavyytta ei
pystyta arvioimaan. Suorituskykya on selvityksessa kuvattu vain
vesisukeltamisen osalta. Erillisessa selvityksessa pelastuslaitos on todennut, etta
pintapelastamisen suorituskyky on sopimuspalokuntien osalta heikko.

Tiedossa ei ole talla hetkelld suorituskykyyn liittyvia muita erityisia puutteita.

2.5 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Merkittavin uhka ymparistdonnettomuudelle aiheutuu Suomenlahden 6ljy- ja
kemikaalikuljetuksista. Suorituskyky perustuu pelastuslaitoksen henkildston seka
vene- ja kerayskaluston lisdaksi tiiviiseen yhteistydhon Rajavartiolaitoksen,
WWEF:n, Kilpilahden sataman ja Kakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XAMKin
kanssa.

Riittadvan suoristuskyvyn yllapitdminen edellyttaa suunnitelmallista uusien
alusten ja uuden kaluston hankkimista kayttéian ylittdneen tilalle.
Kehittdmistarvetta on myds kerayskaluston paivittamisessa vastaamaan uuden
tyyppisten kemikaalien edellyttamia tarpeita.

Muu tieto

Aluehallintovirastot toteuttavat ymparistdvahinkojen torjuntavalmiuden
teemavalvonnan vuoden 2025 aikana. Teemavalvonta on arviota kirjoitettaessa
kesken. Teemavalvonta on tehty ensimmaisen kerran vuonna 2022 ja
pelastuslaitosten on tullut kehittda toimintaansa kehittymissuunnitelmiin
perustuen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen riskien edellyttdama ymparistévahinkojen torjuntataso on
aluehallintoviraston arviointiasteilla tasolla B. Alueeseen kohdistuu aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen riski. Alueen tulisi pyrkia torjuntavalmiudessa C-tasolle.
Vuoden 2022 valvonnassa tasoa ei saavutettu.

Alueella on tunnistettuja kehittamiskohteita ymparistévahinkojen
pelastustoiminnan suorituskyvyn saattamiseksi vaaditulle torjuntatasolle.
Esitettyja kehittamistoimenpiteita voidaan pitaa oikeansuuntaisina.

Annetun selvityksen perusteella ymparistévahinkojen edellyttamaa
pelastustoiminnan suorituskyvyn riittavyytta ei pystyta arvioimaan.
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2.6 Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky

Korkealta tai alhaalta pelastaminen sisdltaa ajoneuvokalustolla ja
kdysipelastamisella tehtavat korkealta tai alhaalta pelastamisen toimenpiteet ja
tydskentelyn alueella, jossa on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella
tyoskentely voi olla henkisesti ja fyysisesti vaativaa tyétd, jonka turvallinen
suorittaminen asettaa tekijalle terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja
harjoitteluun liittyvia erityisvaatimuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Suorituskyvyn mitoitus perustuu alueen riskikohteisiin, joista merkittdvimmat
ovat kerrostalot, seka Kilpilahden teollisuuspuisto. Suorituskyky perustuu
nostolavakalustoon seka paadasiassa paatoimisiin PVAT-koulutettuihin henkil6ihin.

Muu tieto

Pelastuslaitoksen tammikuussa 2025 aluehallintovirastolle toimittamassa
selvityksessa pelastuslaitos toteaa, ettd sopimuspalokuntien kyky tuottaa
vaativien tehtdvien mukaista suorituskykya on huono.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Annetun selvityksen perusteella korkealta tai alhaalta pelastamisen
suorituskyvyn riittavyytta ei pystyta arvioimaan. Erillisessa selvityksessa
pelastuslaitos on todennut, etta pintapelastamisen suorituskyky on
sopimuspalokuntien osalta heikko.

Tiedossa ei ole talla hetkelld suorituskykyyn liittyvia muita erityisia puutteita.

2.7 Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Suorituskyvyn mitoitus perustuu alueen lapi virtaavan kahden valtatien
aiheuttamaan riskiin. Suorituskyky perustuu pelastusyksikdiden
pelastuskalustoon ja raskaaseen pelastusautoon. Kehittamistarpeeksi mainitaan
uuden ajoneuvotekniikan edellyttama henkiléstén koulutus ja kalustohankinnat.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Annetun selvityksen perusteella liikenneonnettomuuksien edellyttdman
suorituskyvyn riittdvyytta ei pystyta arvioimaan. Tiedossa ei kuitenkaan ole talla
hetkelld suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

2.8 Vadeston varoittamisen suorituskyky

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman selvityksen mukaisesti vaestdn varoittamisessa ei
tapahtunut merkittavia muutoksia vuoden 2024 aikana. Kiinteiden
vaestohalyttimien teoreettisella kuuluvuusalueella asuu 70 % maakunnan
vaestosta.
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Olemassa olevaa halytinverkkoa yllapidettiin ja sen teknisid valmiuksia
parannettiin. Halytinverkon koetaan olevan hyva suhteessa riskialueisiin.
Hyvinvointialue ilmoittaa lisatarpeekseen valtakunnallisen,
matkapuhelinpohjaisen jarjestelman taydentamaan ulkohalyttimien verkkoa.

Omia kehittamistarpeita hyvinvointialueelle selvityksessa ei tule esille.
Vertailunaan muihin Uudenmaan hyvinvointialueisiin alue ilmoittaa vaestdn
varoittamisen palvelut Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella olevan
keskimaaraisella tasolla. Kehitystydta on tehty myos halyttimien ohjauksien
osalta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen selvityksen perusteella vaestdhalytinjarjestelmalla on tavanomainen
kuuluvuuden kattavuus alueella. Hyvinvointialuekohtaisia kehittdmissuunnitelmia
ei ole tuotu esille, joten tarkempaa arviointia ei voida tehda. Pelastuslaitoksen on
varmistettava, etta erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden vaara-alueilla on
vaestodn varoittamiseen tarvittava riittava suorituskyky.

2.9 Muiden paikallisten riskien edellyttamat suorituskyvyt
Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Pelastuslaitos on tunnistanut tarpeen kehittéda rauniopelastamisen suorituskykya.
Kehittamisty6 on kaynnissa kehittdmishankkeessa, jossa ovat mukana
Uudenmaan alueen pelastuslaitokset. Hankkeen tavoitteena on tuottaa Ita-
Uudenmaan pelastuslaitokselle rauniopelastukseen kykeneva yksikkd, jonka
tavoitteena on tuottaa valmiutta myds muille Uudenmaan alueen
pelastuslaitoksille.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Annetun selvityksen perusteella rauniopelastamisen edellyttdman suorituskyvyn
riittavyyttd ei pystytd arvioimaan. Tiedossa ei kuitenkaan ole talla hetkella
suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

Riittavan suorituskyvyn kehittdmista Uudenmaan alueen pelastuslaitosten
yhteisen hankkeen avulla voidaan pitaa edistyksellisena
kehittamistoimenpiteena.

2.10 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat

Pelastuslaitoksen on huolehdittava riittavista pelastustoiminnan
henkildstdvoimavaroista. Niita tarkasteltaessa on huomioitava ainakin
henkildstdvoimavarojen maard, osaamisen yllapito ja kehittaminen seka
henkildstdn fyysinen toimintakyky.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos on padosin pystynyt tuottamaan sille asetetut palvelut, mutta
henkildstdvajetta on satunnaisesti jouduttu paikkaamaan ylitoilla.
Sopimushenkildstdén osalta riittava henkiléstdén saatavuus on arkipaivisin
ongelmallista.
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Osaamisen yllapitoa toteutetaan henkildstolle laaditun vuosikellon mukaisesti.
Harjoittelu toteutui tavoitteiden mukaisesti. Pelastuslaitoksella on kaytdssa
voimassa oleva koulutussuunnitelma. Pelastuslaitoksen on tarkoitus
kayttéonottaa osaamisenhallintaan uusi tietojarjestelma vuoden 2025 aikana
aiemmassa jarjestelmassa ilmenneiden ongelmien vuoksi. Talla hetkella
dokumentointi tapahtuu Excel-tiedostojen avulla.

Fyysisen toimintakyvyn seuranta toteutui paaosin tavoitteiden ja
valtakunnallisten vaatimusten mukaisesti. Ei tunnistettuja erityisia
kehitystarpeita.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuvan henkiléston
voimavarat vastasivat padosin vuonna 2024 tarvetta. Pelastuslaitoksen tulisi
lisata pelastustoiminnan henkiléstévoimavarojan palvelutarpeen edellyttamalle
tasolle.

Osaamisenhallinnassa on tunnistettu merkittavia kehittamistarpeita
tietojarjestelman osalta. Henkiléston fyysinen toimintakyky ja siihen liittyva
testaustoiminta tayttda vaatimukset.

Pelastuslaitoksen tulee kehittdd osaamisenhallintaa tietojen dokumentoinnin
osalta. Tietojarjestelman hankintaa voidaan pitaa oikeansuuntaisena
kehittamistoimenpiteena.

2.11 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kalustohankinnat perustuvat hyvinvointialueen vuosittaiseen
investointisuunnitelmaan ja erilliseen pitkan aikavalin kiertosuunnitelmaan.
Ajoneuvojen kayttdika on pitenemassa, koska hyvinvointialueella ei ole
lainanottovaltuuksia.

Kehittamistarpeissa painotetaan elinkaarensa lopussa olevien yksikdiden
uusimista, sammutusveden kuljetuskapasiteetin kasvattamista ja raskaan
pelastamisen suorituskyvyn parantamista.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastustoiminnan kalusto on vastannut suorituskykyvaatimuksiin, mutta kalusto
on vanhenemassa ja on mahdollista, etta silla on vaikutusta palvelutuotannon
onnistumiseen.

2.12 Paloasemat ja muut kiinteistot
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen asemaverkosto muodostuu paatoimisista, sivutoimisista seka
sopimuspalokuntien paloasemista. Lisdksi alueella on teollisuuden yllapitamia
paatoimisia paloasemia seka meriasemia. Alue arvioi ja suunnittelee paloasemien
rakentamistarvetta toiminnallisten tarpeiden, toimintaymparistén muutosten
seka kuntien kaavoitus- ja rakentamissuunnitelmien perusteella.
Rakentamishankkeita on kaynnistetty Sipoon Séderkullaan ja Loviisaan.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen paloasemaverkosto kehittyy tarvetta ja toimintaymparistéssa havaittujen
muutosten perusteella. Kdynnissa olevat paloasemien rakennushankkeet ovat
tarpeellisia toimintavalmiuden ja palvelujen tason varmistamiseksi.
Paloasemarakentaminen on tunnistettu merkittavaksi ja tarkeaksi investoinniksi
alueella.

2.13 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen
muodostelmalla on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa
pelastustoimintaan osallistuu useampi viranomainen, pelastusviranomainen
toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat
suunnitelmat, joissa maaritelldan riskien ja uhkien edellyttamat
johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myods pitkakestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Pelastustoiminnan johtamisen tarpeet ja suorituskyky pysyivat ennallaan vuonna
2024. Suorituskykya yllapidettiin saannollisilla koulutuksilla. Tilannekuvan
yllapito Pelastustoimen tietopankissa on vakiintunut.

Osaamisen varmentaminen vaatii kehittamista, ja koulutusta suunnitellaan
pitkalla aikavalilla. Yhteistyd yhteistyoalueen tilanne- ja johtokeskuksen kanssa
kaynnistyy ja se otetaan mukaan harjoituksiin ja jarjestelmakehitykseen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Selvityksen perusteella ei pelastustoiminnan johtamisen suorituskyvyn
riittavyyttd voida arvioida. Tiedossa ei kuitenkaan ole siihen liittyvia erityisia
puutteita.

Kehittdmistarpeena on jarjestaa jatkossa pelastustoiminnan johtamisen
suorituskyky siten, etta se vastaa sisaministeridon valtakunnallisia ohjeita ja ottaa
huomioon yhteisty6alueella sovitut johtamiskdaytannot seka pelastustoiminnassa
tarvittavan kansallisen ja kansainvalisen avun jarjestamisen.

2.14 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden
valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue
hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy jarjestamisvastuu ja
vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Alueella ei ole edella kuvattua asianmukaisuuden valvonnan tehtavaa.

2.15 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Alueella on keskeisten yhteistoimintatahojen kanssa tehdyissa
yhteistoimintasopimuksissa ja -muistioissa maaritelty myos pelastuslaitoksen
antaman virka-avun periaatteet. Pelastuslaitos antaa pyydettaessa virka-apua,
mikali silla ei vaaranneta pelastuslaitoksen omien lakisaateisten tehtavien
suorittamista.

Virka-avun maara on ollut kasvussa, johtuen muun muassa alueen ikdarakenteen
muutoksesta ja yhteistoimintatahojen resurssien vahenemisesta. Pelastuslaitos
pyrkii jatkossakin antamaan toimialaansa kuuluvaa, erityisesti kiireellista virka-
apua. Samalla tulee huolehtia kyvysta omien lakisdateisten tehtavien
suorittamiseen. Lisdksi alueen tulee huolehtia, ettd virka-aputehtavat eivat
kuormita kohtuuttomasti alueen sopimuspalokuntia. Alue ei laskuta virka-avun
antamisesta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Virka-avun antaminen toteutuu alueella tarvetta vastaavasti. Tiedossa ei ole
erityisia puutteita tai kehittamistarpeita. Valtakunnalliset kaytannén
laskuttamisessa eivat ole yhtenaisia.

2.16 Kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen
suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan
valmiuden yllapitoon.

2.16.1 Kansainvadlisen avun antamisen suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alue ei ole tehnyt omaa kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen
suunnitelmaa, vaan tuo esille, etta ohje on yhteinen HIKLU-alueen
pelastuslaitosten kanssa.

Alueen mukaan kouluttamalla henkiléstda Pelastusopiston kansainvalisen
pelastustoiminnan peruskurssilla saadaan lisattyd osaamista ja tietamysta HNS-
toiminnasta. Selvitys ei sisalla tietoa, onko alueen henkiléstd kaynyt edella
mainituissa koulutuksissa.

Alueen selvityksen mukaan HNS-osaamiselle ei ole alueella tarvetta, koska
toiminta siirtyy Helsingin pelastuslaitoksen hoidettavaksi.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan hyvinvointialueella ei ole kaikilta osin selvilla,
mita vastuita ja velvoitteita kansainvalisen avun antamiseen ja
vastaanottamiseen liittyy. Valtioneuvoston asetus kansainvalisen avun
vastaanottamisen erityisvalmiuden kokoamisesta astui voimaan 1.1.2024.
Helsingin pelastuslaitoksen jarjestamisvastuulle asetettiin avun vastaanottamisen
edellytyksena oleva erityisvalmius, mika tarkoittaa ulkomailta tulevan avun
koordinointia. Jokaisen pelastuslaitoksen on taman lisdksi yhteistoiminnassa
muiden alueiden kanssa suunniteltava toiminnot, mita avun vastaanottaminen
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edellyttda. Lisaksi alueen on huolehdittava avun vastaanottamisen ja antamisen
edellyttdmasta osaamisesta.

2.16.2 Kansainvadlisen avun vastaanottamisen suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Alue on antanut kansainvalisen avun vastaanottamisen ja antamisen osalta
samat tiedot.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvio on esitetty edellisessa kappaleessa seka avun
antamisen etta vastaanottamisen osalta.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta, saatavuudesta
ja kehitystarpeesta:

Alueen pelastustoiminnan toimintavalmius on kokonaisuutena
verrattain hyvalla tasolla. Tunnistettuja ongelmia pyritaan ratkomaan
alueella. Suunniteltuja kehittdmistoimenpiteita ovat Soderkullan ja
Loviisan paloasemahankkeet seka liikennevaloetuisuusjarjestelman
(HALI) kayttéonotto. Onnettomuuskohteen tavoittamisen
yllapitamiseksi ja parantamiseksi suunniteltuja
kehittamistoimenpiteita voidaan pitaa oikeasuuntaisina.

Rakennuspalojen suorituskyky on riittavalla tasolla, mutta
sopimuspalokuntien heikentyvat edellytykset tuottaa
savusukellusvalmiutta ovat uhka suorituskyvylle. Vaihtoehtoisten
sammutusmenetelmien kayttoonottoa tulisikin edistaa merkittavasti.

Annetun selvityksen perusteella maastopalojen ja
lilkennevalinepalojen edellyttaman suorituskyvyn riittavyytta ei
tarkemmin pystyta arvioimaan. Suunniteltuja kehittamistoimenpiteita
voidaan kuitenkin pitada oikeansuuntaisina. Palavien nesteiden
sammuttamiseen liittyva suorituskyky on riittavalla tasolla. Myos
sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky on riittavalla tasolla.

Vaikka selvityksen perusteella ei tulipaloihin liittyvaa suorituskykya
kaikilta osin pystyta arvioimaan, tiedossa ei kuitenkaan ole
suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita. CBRNE-onnettomuuksien
edellyttama suorituskyky ei kaikilta osin vastaa alueen riskeja.

Vesipelastamisen suorituskyky vastaa paaosin tarvetta, mutta
pintapelastamisen suorituskyky on sopimuspalokuntien osalta heikko.
Alueella on tunnistettuja kehittamiskohteita ymparistovahinkojen
pelastustoiminnan suorituskyvyn saattamiseksi vaaditulle
torjuntatasolle.

Pelastuslaitos on paaosin pystynyt tuottamaan sille asetetut palvelut,
mutta henkilostévajetta on satunnaisesti jouduttu paikkaamaan
ylitéilla. Sopimushenkiloston osalta riittava henkiléstén saatavuus on
arkipaivisin ongelmallista.

Alueen ikaantyva kalusto on pitkalla aikavalilla riski laadukkaiden
palvelujen tuottamiselle.

Kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen liittyvat
suunnitelmat ovat puutteellisella tasolla. Alueen on suunniteltava
vastaanottamiseen liittyvat vastuut ja velvoitteet yhdessa avun
koordinaatiosta vastuussa olevan Helsingin kanssa.
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3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava
pelastuslain mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien
pelastustoimen palvelujen tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto
arvioi suunnitelmien laatimista ja toteutumista hyvinvointialueen antaman
selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

Alueen pelastustoiminnan yleisjarjestelyt on kuvattu Hiklu-alueen yhteisissa
johtamisohjeessa, halytysohjeessa seka viestiliikenteen ohjeessa. Alueen kolme
ulkoista pelastussuunnitelmaa liitteineen ovat keskeisin kulmakivi vaativan
toiminnan suunnittelussa. Naiden rinnalla tarkeita ovat ymparistévahinkojen
torjunnan suunnitelmat ja ohjeet.

Alueen suunnitelmat ovat padosin ajan tasalla ja tarvittavia paivityksia tehdaan.
Yhteistoimintaan liittyva suunnittelu edellyttda jatkuvaa paivitystyota.

3.1 Hadlytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien,
virka-apua antavien viranomaisten ja Hatdkeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje
on laadittava siten, ettd hatakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan Idhimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siita, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos yllapitaa halytysohjetta hatakeskustietojarjestelmassa seka
hatakeskustoiminnan ulkopuolisilta osin ulkoisissa pelastussuunnitelmissa ja
pelastuslaitoksen muissa tietovarannoissa.

Uusi pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje ja valtakunnallinen
pelastustoiminnan johtamisen ohjeistus, seka tietojarjestelmien ja
pelastustoimen yhteistoimintarakenteiden kehitys aiheuttavat painetta tarkastella
myds halytysohjetta. Erityisesti pelastustoiminnan yhteistydaluerakenne
aiheuttaa muutostarpeita halytysohjeeseen.

Henkilotietojen kasittelyprosessi vaatii edelleen tarkentamista ja
henkildresursseja muun muassa tietopyyntdjen kasittelyn osalta.

Uudenmaan pelastuslaitosten yhteistydssa on tarkoitus paivittaa yhteinen
halytysohjedokumentaatio.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Halytysohjeeseen ei kohdistu valitonta ja merkittavaa kehittamistarvetta, mutta
menneilldan olevien YTA-jarjestaytyminen seka uudet pelastustoimintaa
maarittelevat ohjeet aiheuttavat joitain ohjeen paivitystarpeita.

3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistydalueen puitteissa ja
tarvittaessa my@s toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
Selvitys ei sisalla tarkempaa tietoa keskindisen avunannon suunnitelmista.
Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen tulee osallistua YT-alueen pelastuslaitosten kanssa alueiden valisten
suunnitelmien ja sopimusten valmisteluun ja paivitettava omat sisdisia
suunnitelmia tarvittaessa.

3.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Selvitys ei sisalla tarkempaa tietoa yhteistydsuunnitelmista.
Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Suunnitelmat vastaavat padosin tarvetta. Merkittavia kehittdmistarpeita ei ole
tiedossa.

3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta,
mukaan lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Selvitys ei sisdlla tarkempaa tietoa pelastustoimintaa ja sen johtamista
koskevista suunnitelmista.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Suunnitelmat vastaavat paadosin tarvetta. Merkittavia kehittdmistarpeita ei ole
tiedossa.

3.5 Erityistad vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettava ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettdava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva
maara.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen selvityksen mukaan alueen sisaministerion asetuksen mukaiset
erityiskohteet korostuvat, eli kolme ulkoista pelastussuunnitelmaa liitteineen ovat
keskeisin kulmakivi vaativan toiminnan suunnittelussa.

Selvityksen mukaan ulkoiset pelastussuunnitelmat ovat olleet selvityksen
antamishetkelld ajan tasalla eika niissa ole tunnistettu kehittdmistarpeita. Myds
ulkoisten pelastussuunnitelmien harjoitukset on toteutettu saanndéllisesti
maaraaikoja noudattaen.

Muu tieto

Aluehallintoviraston ulkoisiin pelastussuunnitelmiin liittyvan valvontatehtavan
mukaan alueella on kuusi erityista vaaraa aiheuttavaa kohdetta. Alueen kohteet
ovat erityispiirteeltdaan ja laajuudeltaan tavanomaisesta poikkeavia.

Alueen ulkoiset pelastussuunnitelmat eivat ole sisaministerion ohjeen 2021:2
mukaisella pohjalla, mutta suunnitelmia on paivitetty sdaanndllisesti. Vuoden
2024 harjoituksen yhteydessa on havaittu kehittdmis- ja paivitystarpeita
ulkoisessa pelastussuunnitelmassa. Suunnitelman paivittdmiselle on asetettu
maardaika. Suunnitelmaa ei ole viela paivitetty.

Alue on jarjestanyt harjoitukset saanndllisesti. Kohteisiin liittyvat
turvallisuustiedotteet ovat ajan tasalla.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alueen erityista vaaraa aiheuttavat kohteet ovat lahes kaikki tavanomaisista
poikkeavia ja vaativat pelastuslaitokselta tavanomaisempia kohteita enemman
kyvykkyytta yllapitaa riskien mukaista pelastustoiminnan

suorituskykya. Ulkoisten pelastussuunnitelmien prosessiin tulee varata vahintaan
nykyiset resurssit ja osaamista tulee yllapitaa.

Kehittdmistarpeena on paivittaa alueen ulkoiset pelastussuunnitelmat
sisaministerion ohjeen mukaiselle pohjalle.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen suunnitelmien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Alueen selvityksen perusteella halytysohjeeseen ei kohdistu
merkittavaa kehittamistarvetta, mutta menneillaan olevien YT-alueen
jarjestaytyminen seka uudet pelastustoimintaa maarittelevat ohjeet
aiheuttavat joitain ohjeen paivitystarpeita.

Alueen on tarpeen osallistua lisaksi YT-alueen pelastuslaitosten kanssa
alueiden valisten suunnitelmien ja sopimusten valmisteluun ja
paivitettdva omat sisaisia suunnitelmia tarvittaessa.

Alueen erityista vaaraa aiheuttavat kohteet ovat lahes kaikki
tavanomaisista poikkeavia ja vaativat pelastuslaitokselta
tavanomaisempia kohteita enemman kykya ja resurssia yllapitaa
riskien mukaista pelastustoiminnan suorituskykya. Ulkoisten
pelastussuunnitelmien prosessiin tulee varata vahintaan nykyiset
resurssit ja osaamista tulee yllapitaa. Kehittamistarpeena on paivittaa
alueen ulkoiset pelastussuunnitelmat sisaministerion ohjeen mukaiselle
pohjalle.
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4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttda apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkil6itd. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatdoreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien
tehtdvien hoitamista, palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka
niiden kehitystarvetta.

4.1 Sopimushenkiloston, sivutoimisen henkiloston seka
vapaaehtoisten kdytto pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa

Itd-Uudenmaan seka paatoimisella etta sivutoimisella ja sopimushenkiléstélla
hoidettujen pelastustoiminnan tehtdavien maara vuonna 2024 oli 2013 tehtavaa.
Pelkdstaan sivutoimisella ja sopimushenkiléstolla hoidettujen pelastustoiminnan
tehtdavien maara oli 601.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen mukaan sopimuspalokuntien toiminnassa ei ole tapahtunut
muutoksia kuluneen vuoden aikana. Sopimuspalokunnat liitetdan halytysohjeen
mukaisesti tai pelastustoiminnan johtajan paatdksella tehtaville.
Sopimuspalokunnat ovat mukana kaikissa tehtavissa lukuun ottamatta
pienimuotoisia tehtavia, jotka hoidetaan tydvuoron voimin.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitaa
nykyinen sopimuspalokuntien maara ja varmistaa niiden toiminnan jatkuvuus.
Tama edellyttaa, etta sopimuspalokunnat tayttavat palokuntasopimuksissa
maaritellyt ehdot, kuten lahtbajat ja miehitysvahvuudet. Vuonna 2025 solmitaan
uudet palokuntasopimukset, joissa on kiinnitetty huomiota siihen, etta
sopimukset vastaavat todellisia, tilastoituja lahtdaikoja ja halytysvahvuuksia.
Sivutoimisen henkildston osalta yllapidetdan jatkuvaa rekrytointia.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alue on tunnistanut vapaaehtoisten keskeisen roolin palvelujen tuottamisessa.
Vapaaehtoisten kaytossa pelastustoimintaan ei ole tullut merkittavia muutoksia
aiempaan ja toiminnan taso pyritaan pitdmaan tulevaisuudessa vahintaan
nykyisella tasolla.
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4.2 Pelastustoimen sivutoimisen henkiloston, sopimuspalokunnan
henkiloston seka vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettdvien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksid. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteistydta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteina muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Itd-Uudellamaalla ollaan paivittdmassa palokuntasopimukset vuoden 2025
aikana. Ita-Uudeltamaalta puuttuu sopimuspalokuntatoiminnan edistamista
koskeva asiakirja, minka alue on tunnistanut kehittamiskohteekseen. Lisaksi
alueella tulee etsia keinoja ja toimintamalleja yhdessa sopimuspalokuntien
kanssa uusien jasenten rekrytoimiseksi.

Sopimuspalokuntien elinvoimaisuutta tuetaan huomioimalla niiden valmiudet ja
mahdollistamalla erikoistuminen pelastuslaitoksen tarveharkinnan mukaan.
Palokuntien valista yhteistydta kannustetaan, ja yhteisharjoitukset edistavat
osaamisen jakamista seka jasenten pysyvyytta.

Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntia palokuntasopimusten ehtojen mukaisesti
tarjoamalla ohjausta, koulutusta, neuvontaa ja aktiivista viestintda. Korvausten
maara perustuu sopimuksiin, ja kehittdmistydta tehdaan yhteistydssa molempien
osapuolten kanssa. Toiminnan mielekkyytta lisataan tarjoamalla laadukasta
koulutusta ja monipuolisia pelastustehtavia.

Muut tieto

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien on yhdessa etsittava keinoja ja
toimintamalleja jasenhankinnan tehostamiseen, silla uusien henkildiden
rekrytointi on jatkuvasti tarpeen, jotta sopimuspalokuntiin perustuva valmius
voidaan sailyttda. Arkipaivavalmiuden turvaaminen on valtakunnallinen haaste,
joka edellyttda pitkajanteistd kehittamistyota.

Palvelutasopaatdksen mukaisesti pelastuslaitos yllapitéa vuoropuhelua
palokuntien kanssa vuosittaisilla keskusteluilla ja tukee jasenhankintaa sovittujen
periaatteiden mukaisesti. Palvelutasokauden 2024-2026 aikana keskitytaan
erityisesti jasenhankinnan tehostamiseen ja sopimuspalokuntien toiminnan
kehittdmiseen yhdessa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Alue tekee aktiivisia toimia nykyisten sopimuspalokuntien toimien turvaamiseksi,
ja alue on tunnistanut kehittamistarpeeksi vapaaehtoistoiminnan edistamisen
suunnitelmallisuuden lisdamisen

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Itd-Uudenmaan hyvinvointialueella 2024



42

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyodta tekeva henkil6 ei ole
oikeutettu tydsuhteen perusteella tydterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja
muut ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja
terveystarkastuksilla on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan
kuuluvasta tydsta ja tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja
suojella henkildn turvallisuutta, tydkykya ja terveytta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialue on tunnistanut, ettd kaikkien pelastustoimintaan osallistuvien
tulisi osallistua terveystarkastuksiin. Talla hetkella vain sopimuspalokuntien
savusukeltajat ovat hyvinvointialueella terveystarkastusten piirissa.
Hyvinvointialue ndakee nykyisen rahoituksena riittamattémana, jotta kaikki
pelastustoiminnassa toimivat sopimuspalokuntalaiset olisi mahdollista pitaa
terveystarkastusten piirissa.

Muu tieto

Talla hetkelld saanndllisten terveystarkastusten piirissa ovat sopimuspalokuntien
savusukeltajat, ja palvelun tuottaa Mehildinen Oy kolmessa tyoterveyshuollon
toimipisteessa Porvoossa, Sipoossa ja Loviisassa. Jatkossa tavoitteena on
laajentaa terveystarkastukset koskemaan kaikkia halytysosaston jasenia.
Haasteina ovat palveluntuottajan henkildstéresurssien riittavyys ja kasvavat
kustannukset. Palvelutasopaatoksen mukaisesti sopimus- ja sivutoiminen
henkildstd kuuluu terveystarkastusten piiriin. Palvelutasokaudella 2024-2026
pelastuslaitos kehittaa palvelua tukemalla savusukeltajien fyysisen toimintakyvyn
seurantaa ja aloittamalla valmistelut tarkastusten laajentamiseksi koko
henkildstdlle. Tama edellyttda toimivaa yhteistyéta sopimuspalokuntien,
toimintakykykoordinaattorin ja tydterveyshuollon valilla.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kaikki savusukeltajat ja muuta vastaavaa raskasta tyota tekevat henkilét on
ulotettava terveystarkastuksien piiriin lain edellyttamalla tavalla.

4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkil6ltd vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Selvityksen mukaan sivutoimisen ja vapaaehtoisen pelastushenkiléston
peruskoulutus hankitaan ostopalveluna alueelliselta pelastusliitolta
palvelusopimuksen mukaisesti. Pelastuslaitos maarittelee koulutusten maaran
vuosittaisen koulutustarpeen perusteella ja tarjoaa koulutusjarjestelman
mukaisia kursseja kattavasti. Tarvittaessa jarjestetaan lisakursseja
koulutuspainetta purkamaan. Kehittamistarpeena on koulutusten alueellinen
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hajauttaminen, silld ne painottuvat talla hetkelld Porvoon pelastusasemalle.
Erityishaasteena on pelastussukelluskelpoisen henkiléston maaran vaheneminen
ja sen myo6ta erikoiskoulutuksen mahdollistaman suorituskyvyn sailyttaminen.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan sivutoimisen ja vapaaehtoisen pelastushenkildéston
peruskoulutus hankitaan ostopalveluna alueelliselta pelastusliitolta
palvelusopimuksen mukaisesti. Pelastuslaitos maarittelee vuosittain
koulutustilaisuuksien maaran koulutustarpeen perusteella, ja
koulutusjarjestelman mukaisia kursseja tarjotaan kattavasti. Tarvittaessa
jarjestetdan lisakursseja koulutuspainetta purkamaan. Tavoitteena on yllapitaa ja
kehittaa palokuntasopimusten ja sivutoimisten asemapaikkojen
toimintavalmiutta seka parantaa koulutustasoa, erityisesti savusukelluskykyisen
henkiléstdén osalta, jonka saatavuus on haasteellista. Palvelutasopaatdksen
mukaan pelastuslaitos tilaa tarpeen mukaisia kursseja, viestii niiden
jarjestamisesta ja seuraa koulutusvaatimusten tayttymista. Palvelutasokaudella
2024-2026 koulutussuunnittelu pyritaan tekemaan pitkajanteisesti yhteistydssa
koulutustuottajan ja palokuntien kanssa. Samalla kehitetdan resursointia ja
toimintakykya tukevia toimenpiteita henkiléstén koulutukseen ja motivointiin.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Hyvinvointialue jarjestaa sopimuspalokuntalaisille koulutusta paaosin
ostopalveluna ja pyrkii pitamaan koulutustarjonnan riittdvan kattavana. Alue on
myo0s tunnistanut kehittdmistarpeita.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoiminnan tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Alue on tunnistanut vapaaehtoisten keskeisen roolin palvelujen
tuottamisessa. Toimenpiteiden tulisi nékya jatkossa konkreettisina
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteina muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Vapaaehtoisten kaytdssa pelastustoimintaan ei ole tullut merkittavia
muutoksia aiempaan ja toiminnan taso pyritdan pitémaan
tulevaisuudessa vahintaan nykyisella tasolla.

Alue tekee aktiivisia toimenpiteita vapaaehtoistoiminnan
turvaamiseksi ja on tunnistanut kehittamistarpeeksi toiminnan
edistdmisen suunnitelmallisuuden.

Kaikki savusukeltajat ja muuta vastaavaa raskasta tyota tekevat
henkildt on ulotettava terveystarkastuksien piiriin lain edellyttamalla
tavalla.

Hyvinvointialue jarjestaa sopimuspalokuntalaisille koulutusta paaosin
ostopalveluna ja pyrkii pitamaan koulutustarjonnan riittavan
kattavana. Alue on myos tunnistanut kehittamistarpeita.
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5 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaestdnsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

¢ hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen

e vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléstén kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtava yhteistyo.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdnsuojelun palvelujen tehtavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

5.1 Vdestonsuojeluun varautumisen suunnittelun suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttamien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta ja
tehtavien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

1.11.2024 voimaan tullut Valtioneuvoston asetus yhteistoiminnasta
vaestdnsuojeluun varautumisessa (570/2024) antoi hyvinvointialueen
pelastustoimen viranomaisen tehtavaksi asettaa toimialueellaan vaesténsuojelun
yhteistydryhman. Yhteistyéryhman tehtavana on hyvinvointialueen
pelastustoimen ja muiden hyvinvointialueen alueella toimivien viranomaisten
vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtaviin varautumisen ja suunnitelmien
yhteensovittaminen.

Asetuksen mukaisesti alueelle tuli tarve luoda uusi yhteistyérakenne koskien
vaestonsuojelua. Myoés yleinen turvallisuuspoliittinen tilanne koetaan korostavan
tarvetta vaestdnsuojeluun varautumisen kehittdmisen osalta.

Hyvinvointialueen antaman selvityksen mukaan pelastustoimen vaestdénsuojelun
suunnittelu toteutetaan osana kolmihenkisen valmius- ja turvallisuusyksikén
tydskentelya. Yksikkd vastaa koko hyvinvointialueen varautumisesta,
turvallisuudesta sekd osittain myds riskienhallinnasta. Hyvinvointialueen
antaman arvion mukaisesti suunnittelutyén suorituskyvyn kannalta resurssien
riittavyys pelastustoimen varautumiseen suunnitteluun on rajallinen.
Hyvinvointialue vertaa selvityksessaan henkiléresurssiaan muihin Etelda-Suomen
Yhteistydalueen pelastuslaitosten suunnitteluresurssiin todeten resurssiensa
olevan verrokkiorganisaatioihin néhden niukat. Ita-Uudenmaan
hyvinvointialueella SOTE-varautuminen kuuluu mydés pelastuslaitoksen
tehtavaksi, toisin kuin muualla.
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Antamassaan selvityksessa pelastuslaitos toteaa, etta alueellinen
evakuointisuunnitelma on laadittu, mutta sita ei ole viela hyvaksytty johtuen
uudesta Valtioneuvoston asetuksesta perustaa yhteistoimintaryhma
vaestdnsuojeluun varautumiseen. Evakuointisuunnitelmaa tullaan kasittelemaan
kaynnistyvan ryhman kanssa. Pelastuslaitos arvioi yhteistydn
sotilasviranomaisten kanssa parantuneen edellisvuodesta ollen nyt riittavaa.
Sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnin toteutus on myds tehty
taysimaaraisena. Pelastustoiminnan sodan ajan johtamisen puutteita
tunnistetaan ja niiden osalta kehittamisty® jatkuu. Palvelutasopaatdéksessaan
vuodelta 2023 pelastuslaitos kuvaa kokonaisuudessaan valmiuttaan
vaestdnsuojelutehtaviin tyydyttavaksi.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Verrattuna muihin Uudenmaan pelastuslaitoksiin, Ita-Uudenmaan
pelastuslaitoksen vaestdnsuojelun suunnitteluresurssit ovat pienet.
Kokonaisresurssia kuluttaa muun muassa hyvinvointialueen valmiussuunnittelu,
joka on pelastuslaitoksen tehtavana.

5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Hyvinvointialueen antaman selvityksen mukaisesti toiminnan yhteensovittaminen
on edennyt vuoden 2024 aikana. Alueen kuntien kanssa on kartoitettu kuntien
kaytdssa olevia tiloja, jotka soveltuisivat evakuointikeskuksiksi. Tilojen kayttéa
on myds suunniteltu yhdessa.

Yhteistoimintaa on harjoiteltu Kilpilahden ulkoista pelastussuunnitelmaa
testaavan harjoituksen osana Sipoon, Porvoon, hyvinvointialueen SOTE-
johtoryhman seka sosiaali- ja kriisipaivystyksen kanssa. Selvityksessa todetaan
palveluiden satavuuden ja kehitystydn parantuneen suunnitellulla tavalla vuoden
2024 aikana.

Hyvinvointialue katsoo, etta jatkossa Ita-Uudenmaan alueelista vaesténsuojelua
ja varautumista kehitetaan Valtioneuvoston asetuksessa (570/2024) saadetyn
mukaisesti. Alueellinen yhteistyéryhma tulee perustaa ja téhanastinen
suunnitteluty® ottaa yhteistydryhman kasittelyyn. Yhteistyéryhman toiminta ei
kuitenkaan ole kaynnistynyt vuoden 2024 aikana. Nimeamispyynnot toteutetaan
kevaan 2025 aikana ja nimetyille henkildille tehdaan turvallisuusselvitys ennen
toiminnan aloittamista.

Vaestdnsuojeluun liittyvassa toiminnassa ja yhteensovittamistydssa tunnistetaan
olevan puutteita. Pelastuslaitoksen riskienhallinnan henkil6ston kaytto
poikkeusoloissa erityisesti vaestonsuojien kayttédnotossa ja pelastustoiminnan
tukena tulisi suunnitella. Kuntien kanssa on viela tehtavana tyoéta heidan
tilojensa kaytosta evakuointikeskuksina. Yhteistoimintasopimuksissa ja
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yhteistoimintamuistiossa tunnistetaan myds kehittamistarpeita. Harjoittelun
koetaan olevan riittavalla tasolla.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vaestonsuojelun yhteistoimintaryhma tiivistaa yhteistydta keskeisten toimijoiden
kanssa ja tuo yhdenmukaisuutta valtakunnalliseen vaesténsuojelun tarkasteluun.
Yhteisty6éryhman toiminnan kdaynnistaminen tulee toteuttaa. Valtioneuvoston
asetuksen (570/2024) mukainen yhteistoimintaryhma vaestdénsuojeluun
varautumistyohon liittyen tulee kaynnistaa.

Pelastuslaitoksen henkildstdon kayttésuunnitelmaa tulee kehittda sisaltémaan
riskienhallinnan resurssin hydédyntdmisen vaestonsuojien kayttédnotossa ja
pelastustoiminnan tukena.

Vaestonsuojelun kasitteleminen Etelda-Suomen yhteistybalueen
hyvinvointialueiden kesken tulee kdynnistaa. YTA:n tulee sopia yhteistydssa
hyvinvointialueiden tyénjako, yhteistyd ja yhteensovittaminen silta osin kuin se
on tarpeellista. Lakisaateiset suunnitelmat tulee saattaa yhteisesti riittavalle
tasolle

5.3 Hyvinvointialueen viaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildéstésta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkildéstd), materiaalin ja tilojen maarittamisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittdmisesta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen pelastuslaitos selvityksessaan kuvaa, ettd vaesténsuojelun
organisaatio on saatu maariteltya valmiiksi. Vuoden 2024 aikana kaynnistettiin
organisaation paivityskierros. Muodostelmat ovat kokonaisuudessaan pysyneet
samanlaisina, joten muutoksia palveluiden saatavuudessa ei ole tehty.
Havaittuna kehityskohteena hyvinvointialueen pelastuslaitos tunnistaa
sopimuspalokuntalaisten ja jarjestétahojen henkildstomaaran pienenemisen.
Tama vaikuttaa henkiléresurssien suunnitteluun ja kayttéén myds
vaestdnsuojeluorganisaatioissa.

Vaestdnsuojeluorganisaatioihin maaritellyt henkilét, kalusto ja materiaalit ovat
riittavalla tasolla. Pelastuslaitos toteaa etta nykyinen taloustilanne rajoittaa
osaltaan kalustoon ja materiaaliin kohdistuvia lisdinvestointeja. Pelastuslaitoksen
vaestdnsuojeluorganisaatioiden tilojen maarittelyssa on kehittamistarpeita.
Lisdksi pelastuslaitoksen toiminnan organisoitumisessa ja johtamisessa sodan
aikana tunnistetaan kehittamistarpeita.

Kehitystyotd on tehty HIKLU-alueen USAR-hankkeella. Hanke on kdynnistynyt
vuonna 2024 ja siina luodaan USAR-kyvykkyys koko Uudellemaalle.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastuslaitoksen vaestdnsuojeluorganisaatioiden tilojen maarittely kuntien
kanssa tulee saattaa loppuun ja jatkaa pelastuslaitoksen toiminnan
organisoitumisen ja sodan ajan johtamisen kehittamistarpeiden tydstamista.

5.4 Vdestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston, kaluston ja
tilojen varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildstdn ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittamisen aikavali. Se
sisaltaa oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstén
VAP-varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten
vaistoétilojen varaamisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Antamassaan selvityksessa hyvinvointialue kertoo turvallisuuspoliittisen tilanteen
aiheuttaneen tarpeen tehostetulle tarkastelulle niin henkiléstén, kaluston kuin
tilojenkin suhteen. Varaukset on tehty riittavalla tasolla lukuun ottamatta viela
kesken olevaa kiinteistdjen tarkastelua. Pelastuslaitos on tehnyt myds
henkildvarauksia hyvinvointialueen kriittiselle henkildstolle.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Hyvinvointialueella varaukset niin henkil6stdédn, kalustoon ja tiloihin on tehty,
mutta kiinteistdvaraukset ovat vield kesken ja tydn alla kuntien kanssa.
Varaukset tulee saattaa riittavalle tasolle, jotta palveluntuotanto toteutuu
tarkoituksenmukaisella tavalla.

5.5 Vdestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstélla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtdvien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
yllapidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialue kertoo selvityksessaan, ettd koulutustarve vaestdénsuojelun
johto- ja erityishenkildstélle tunnistettiin ja koulutustoimenpiteisiin ryhdyttiin.
Palveluita ei ole ollut vuoden 2024 aikana saatavilla, joten toteumaa ei voida
arvioida. Kehittamistarpeeksi pelastuslaitos nimeaa henkiléstdén saatavuuden.
Henkildstda (sopimuspalokunnat, muut jarjestét) tarvittaisiin enemman ja etta
tahan ei ole olemassa nopea ratkaisua. Vaestdonsuojeluhenkildsténa kaytetaan
olemassa olevaa, palvelutasopaatdksessa linjattua henkildéstéa, niin vakinaista
kuin sopimushenkildstdakin.

Pelastuslaitos tunnistaa vaesténsuojelutehtaviin varatun henkildston
koulutuksessa puutteita samoin kuin vaesténsuojeluun liittyvassa
pelastuslaitoksen henkildston vaestdnsuojelua koskevassa
koulutussuunnittelussa.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Hyvinvointialueen pelastuslaitoksen vaestdnsuojelukoulutuksen,
koulutussuunnittelun seka vaesténsuojeluun varatun henkildéstdén koulutuksen
arvioidaan olevan puutteellisella tasolla ja siihen on panostettava, jotta se
saadaan riittavalle tasolle.

5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien
suunnitelman paivitys ja suunnitelmaan perehdyttédminen

e johtamis- ja viestintdtoiminnoissa tarvittavien toimitilojen,
vaistoétilojen ja suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta
sopimisen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja
niiden varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialue kertoo selvityksessaan tunnistaneensa tarpeen suojatulle
johtamistilalle vuona 2023. Tila hankitiin ja kalustettiin vuonna 2024. Vuonna
2024 aloitettiin myds kaluston hajasijoittamisen suunnittelu. Pelastuslaitos
kuvaa, etta palvelut tilojen hankinnan myo6ta on parantunut. Kokonaisuutena
arvioiden pelastuslaitos arvioi palvelujen olevan keskimaaraisella tasolla muihin
hyvinvointialueisiin verrattuna.

Kehittamistarpeeksi hyvinvointialueen pelastuslaitos tunnistaa tarpeen laatia
hajasijoitussuunnitelman pelastustoimen resursseille poikkeusoloja varten.

Sopimuspalokunnille on aloitettu palokuntakohtaisen suunnitelmapohjan
laatiminen poikkeusoloihin yhdessa palokuntien kanssa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Johtamistilojen osalta kyky johtamiseen poikkeusoloissa on parantunut. Tilojen
ja jarjestelmien kunnossapidon sekd yllapitamisen suunnitelmien taso ei
selvityksesta ilmene, joten sitd ei voida nain arvioida.

Hajasijoitussuunnitelma pelastustoimen resursseille poikkeusoloja varten tulee
saattaa valmiiksi.
5.7 Kuntien kanssa tehtava varautumisen yhteistyo

Vaestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteisty6ta kuntien kanssa. Yhteisty6
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteisty6n edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteisty6ta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialue on selvityksessaan kertonut Sisdministerion ja
Aluehallintoviraston tulkintojen kuntien varautumisen tuen maksullisuudesta
aiheuttaneen hammennysta palveluiden tuottamisen osalta. Palveluja kuitenkin
tarjottiin kunnille kuten aikaisempinakin vuosina. Erityisia kehityskohtia ei
tunnisteta, mutta palvelun tarjoaminen koetaan tarpeelliseksi ja tarkedksi ja sita
halutaan edelleen jatkaa.

Sopimusta kuntien ja hyvinvointialueen valilla kuntien tukemisesta ei olla tehty
eikd saanndllisia valtuustokausien valein tapahtuvia yhteistydneuvotteluja
pidetty.

Porvoon ja Sipoon kanssa on harjoiteltu evakuointia valmiusharjoituksen
yhteydessa ja Sipoon kuntaa tuettiin yhden hengen resurssilla viitena
tyépadivana. Porvoon kaupunkia on tuettu melkein viikoittain yhden virkahenkilén
resurssilla. Annetun selvityksen mukaan alueen kaikki kunnat kierrettiin
kuntakierroksella.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kuntien tukemista varautumisessa jatketaan edelleen, vaikka sopimuksia tai
yhteistydéneuvotteluja tukemisesta ei ole laadittu. Aktiivinen verkostomainen
yhteisty® mahdollistaa saanndllisen asioiden kasittelyn seka tiedonvaihdon.
Sopimusperusteinen tukeminen voisi sitouttaa ja selkeyttda kaikkia osapuolia
yhteistyén osalta.
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Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojelun palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtidvien tarpeesta, saatavuudesta
ja kehitystarpeesta:

Pelastustoimen varautumisen suunnitteluun suunnatut resurssit ovat
varsin pienet. Resurssipuutetta tunnistetaan mydos
vaestdnsuojeluorganisaatioissa, jossa sopimuspalokuntien ja muiden
jarjestéjen henkilosté vahenee, eika tilalle saada tarvittavaa
henkilostomaaraa. Pelastuslaitoksen oman henkiloston
kayttosuunnittelua tulee tehostaa siten, ettd myos riskienhallinnan
henkiléstolle on jaettu tehtavia, heidat on koulutettu ja he paasevat
myos harjoittelemaan tehtavaansa.

Vaestonsuojelukoulutuksiin tarvitaan kauttaaltaan
suunnitelmallisuutta lisda ja myos koulutuksia tulee saada lisaa
toteutettua.

Kehitysta edellisvuoteen verrattuna on havaittavissa suunnitelmien
edistamisesss, tilojen hankkimisessa ja henkilostd-, materiaali- ja
ajoneuvovarausten ajan tasalle saattamisessa.

Valtioneuvoston asetuksen (570/2024) mukainen
yhteistoimintaryhma vaesténsuojeluun varautumistyohoén liittyen on
tarpeen kaynnistaa. Vaestonsuojelun kasitteleminen Etela-Suomen
yhteistyéalueen hyvinvointialueiden kesken tulee kadynnistaa. YTA:n
tulee sopia yhteistydssa hyvinvointialueiden tyonjako, yhteistyé ja
yhteensovittaminen silta osin kuin se on tarpeellista.

Johtamistilojen osalta kyky johtamiseen poikkeusoloissa on
parantunut. Hajasijoitussuunnitelma pelastustoimen resursseille
poikkeusoloja varten tulee saattaa valmiiksi.

Kuntien tukemista varautumisessa jatketaan edelleen, vaikka
sopimuksia tai yhteistyoneuvotteluja tukemisesta ei ole laadittu.
Aktiivinen verkostomainen yhteistyé mahdollistaa saanndllisen
asioiden kasittelyn seka tiedonvaihdon. Sopimusperusteinen
tukeminen voisi sitouttaa ja selkeyttaa kaikkia osapuolia yhteistyon
osalta.
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

6.1.1 Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja
laadukkaasti seka valtakunnallisesti etta alueellisesti

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksessa on todettu, etta voimassa olevassa strategiassa
ei ole otettu kantaa tavoitteeseen. Strategian paivityksessa (2026-2029) asiaan
tullaan kiinnittamaan huomiota.

Alue on todennut, etta pelastustoimen palvelutasopaatoksessa valtakunnalliset
strategiset tavoitteet on huomioitu.

Alueen selvityksessa ei ole tarkemmin kuvattu ja arvioitu, miten pelastustoimen
valtakunnalliset tavoitteet on huomioitu hyvinvointialueella.

6.1.2 Tavoite 2: Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja
henkilosto on osaavaa ja hyvinvoivaa

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksessa on todettu, ettd voimassa olevassa strategiassa
ei ole otettu kantaa tavoitteeseen. Strategian paivityksessa (2026-2029) asiaan
tullaan kiinnittdmaan huomiota.

Alue on todennut, etta pelastustoimen palvelutasopdatoksessa valtakunnalliset
strategiset tavoitteet on huomioitu.

Alueen selvityksessa ei ole tarkemmin kuvattu ja arvioitu, miten pelastustoimen
valtakunnalliset tavoitteet on huomioitu hyvinvointialueella.

6.1.3 Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisy on jarjestetty
riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Alueen selvityksen mukaan palvelutasopaatoksessa otetaan huomioon
valtakunnalliset strategiset tavoitteet seka toimintaymparistdsta laadittu
riskianalyysi. Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja tuotetaan lahtokohtaisesti
palvelutasopaatdksessa asetettujen tavoitteisiin perustuen. Alue on selvityksen
mukaan saavuttanut onnettomuuksien ehkdisyn maaralliset tavoitteet.

Palvelujen tuottamista ohjataan sisdisella ohjeistuksella tarpeen mukaan. Lisaksi
sisdista koulutusjarjestelmaa kehitetdan. Palvelujen tuottamista seurataan paljon
esihenkilétyon kautta. Lisaksi laatujarjestelmaa ja omavalvontaohjelmaa
kehitetaan. Edella mainituilla toimenpiteilld alue pyrkii varmistamaan palvelun
yhdenmukaisuutta ja laatua. Eri palvelujen yhteisvaikutukseen alueen mukaan ei
toistaiseksi ole kaytettavissa luotettavaa mittaristoa tai menetelmaa.
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6.1.4 Tavoite 4: Pelastustoimella on viliton kyky toimia suunnitellusti
kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sadilyy turvallisuuden
lahipalveluna

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksessa on todettu, etta voimassa olevassa strategiassa
ei ole otettu kantaa tavoitteeseen. Strategian paivityksessa (2026-2029) asiaan
tullaan kiinnittamaan huomiota.

Alue on todennut, etta pelastustoimen palvelutasopaatdksessa valtakunnalliset
strategiset tavoitteet on huomioitu.

Alue on todennut selvityksessaan, etta valmiuslaki velvoittaa myos
hyvinvointialueita ja pelastuslaitoksia varautumaan toiminnan jatkamiseen
kaikissa turvallisuustilanteissa. Hyvinvointialueelle ja pelastuslaitokselle on
laadittu valmiussuunnitelmat ja suunnittelutyd jatkuu.

6.1.5 Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius
seka varautuminen mahdollistavat vaeston suojaamisen kaikissa
olosuhteissa

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksessa on todettu, etta voimassa olevassa strategiassa
ei ole otettu kantaa tavoitteeseen. Strategian paivityksessa (2026-2029) asiaan
tullaan kiinnittamaan huomiota.

Alue on todennut, ettd pelastustoimen palvelutasopaatdksessa valtakunnalliset
strategiset tavoitteet on huomioitu.

Alueen varautumista on kehitetty vuoden 2024 aikana ja muun muassa
evakuointia on harjoiteltu Kilpilahden UPS-harjoituksen yhteydessa yhdessa
viranomaisten, kuntien ja hyvinvointialueen kanssa.

6.1.6 Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvadlinen toiminta on aktiivista,
suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin
rakenteisiin

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksessa on todettu, ettd voimassa olevassa strategiassa
ei ole otettu kantaa tavoitteeseen. Strategian paivityksessa (2026-2029) asiaan
tullaan kiinnittamaan huomiota.

Alue on todennut, etta pelastustoimen palvelutasopaatoksessa valtakunnalliset
strategiset tavoitteet on huomioitu.

Asiasta ei ole selvityksessa annettu muuta tietoa.
6.1.7 Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien

valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittaminen perustuvat
tiedolla johtamiseen ja yhtenadiseen tiedonhallintaan

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Hyvinvointialueen selvityksessa on todettu, ettd voimassa olevassa strategiassa
ei ole otettu kantaa tavoitteeseen. Strategian paivityksessa (2026-2029) asiaan
tullaan kiinnittamaan huomiota.

Alue on todennut, ettd pelastustoimen palvelutasopaatdksessa valtakunnalliset
strategiset tavoitteet on huomioitu.

Asiasta ei ole selvityksessa annettu muuta tietoa.

6.1.8 Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon
vaikuttavuutta

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksessa on todettu, ettd voimassa olevassa strategiassa
ei ole otettu kantaa tavoitteeseen. Strategian paivityksessa (2026-2029) asiaan
tullaan kiinnittamaan huomiota.

Alue on todennut, ettd pelastustoimen palvelutasopaatdksessa valtakunnalliset
strategiset tavoitteet on huomioitu.

Asiasta ei ole selvityksessa annettu muuta tietoa.

6.1.9 Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksessa on todettu, etta voimassa olevassa strategiassa
ei ole otettu kantaa tavoitteeseen. Strategian paivityksessa (2026-2029) asiaan
tullaan kiinnittamaan huomiota.

Alue on todennut, ettd pelastustoimen palvelutasopaatdksessa valtakunnalliset
strategiset tavoitteet on huomioitu.

Asiasta ei ole selvityksessa annettu muuta tietoa.

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen
suositusten toteutuminen hyvinvointialueella

Sisaministerido on asettanut vuosille 2023-2026 seuraavat tavoitteet:

1. Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

2. Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara
tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee
onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittda huomiota laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen.

3. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle.

4. Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestdnsuojeluun varautumisen kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat
riittavat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien toteuttamiseen.

5. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota pelastusalan
ty6hyvinvointiin ja tyéturvallisuuteen.
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6.2.1 Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Alue jatkaa toiminnan kehittamista hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen
yhteistydssa. Selvityksessa ei ole tuotu esille muita tietoja.

6.2.2 Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja
tulipalojen maara tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa.
Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien ehkdisytyossa
kiinnittad huomiota laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Alue on tuonut selvityksessaan esille, etta tavoite tulipalojen maaran
puolittamiselle on asetettu valtakunnalliseksi tavoitteeksi. Alueen mukaan
pelkastdan alueellisilla toimenpiteilla ei tavoitetta tulla saavuttamaan, vaan se
edellyttda ministeridlta konkreettisia ja tavoitteellisia toimenpiteita tavoitteen
saavuttamiseksi.

Alue on selvityksessaan tuonut esille useita toimenpiteitd, joilla vaikeassa
asemassa olevien henkiléiden paloturvallisuutta on pyritty parantamaan.

Alue tuo myds esille onnistuneena onnettomuuksien ehkaisyn esimerkkina
itsestdan sammuvat savukkeet, ja toivoo, ettd samalla useiden hallinnon tasojen
yhteistyéna pyrittaisiin tulipalojen maaraa laskemaan.

PRONTOn tilastojen (taulukko 8) perusteella kahden edellisen vuoden aikana
tulipalojen maarassa on tapahtunut heiluntaa, mutta vuoden 2024 maara on
huomattavasti vahemman kuin kaksi vuotta aiemmin. Luvut eivat kerro syita
tulipalojen maaran vahenemiselle.
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Taulukko 3 Tulipalojen maarassa tapahtunut muutos suhteessa
asetettuun tavoitteeseen. Mukana kaikki tulipalot hyvinvointialueittain.

2024
Verrokkiarvo = Tavoitetaso 2023 202\2;?;?:% 2024 ?:5;;?:
(£2022) 2030 (kpl) tavoitteesta % (kpl) tavoitteesta
%

Etela-Karjala 320 160 307 102 % 295 105 %

Etela-Pohjanmaa 563 282 512 97 % 592 120 %

Etela-Savo 334 167 336 107 % 358 122 %

Helsinki 890 445 910 109 % 793 102 %

Ité-Uusimaa 283 142 316 119 % 209 84 %

Kainuu 197 99 167 90 % 199 115 %

Kanta-Hame 374 187 422 120 % 417 127 %
Keski-

Pohjanmaa* 171 86 152 95 % 189 126 %

Keski-Suomi 523 262 559 114 % 592 129 %

Keski-Uusimaa 844 422 854 108 % 805 109 %
Kymenlaakso 477 239 464 104 % 429 103 %

Lappi 617 309 636 110 % 640 119 %
Lansi-Uusimaa 824 412 883 114 % 809 112 %

Pirkanmaa 1036 518 1009 104 % 976 108 %
Pohjanmaa* 424 212 347 87 % 329 89 %

Pohjois-Karjala 369 185 392 113 % 460 142 %
Pohjois-

Pohjanmaa 853 427 862 108 % 902 121 %
Pohjois-Savo 570 285 525 98 % 662 133 %
Paijat-Hame 496 248 515 111 % 529 122 %

Satakunta 691 346 584 90 % 603 100 %

Varsinais-Suomi 1083 542 1209 119 % 1088 115 %
NN T
*Kruunupyy, Luoto, Pietarsaari laskettu Pohjanmaan verrokkiarvoon
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6.2.3 Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Alue on tuonut selityksessaan esille, etta toimintavalmius on padosin vaaditulla
tasolla, ja havaittuja puutteita pyritdan parhaillaan korjaamaan esimerkiksi
Soderkullan alueen osalta uuden paloaseman rakentamisella. Alue kehittda mydés
rauniopelastamisen suorituskykya ja nostaa esille, etta muun muassa
ymparistévahinkojen torjunnan kalustolliset puutteet aiheuttavat ongelmia
parantaa toimintavalmiutta riskeja vastaavalle tasolle.

6.2.4 Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestonsuojeluun varautumiseen kohdennetut resurssit ja
osaaminen ovat riittavat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien
toteuttamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueella on yhteinen valmius- ja turvallisuusyksikk®, joka vastaa
alueen varautumisen ja turvallisuuden suunnittelusta. Myo6s valmiuspaallikko ja
palopaallikké kayttavat tydaikaansa jatkuvuudenhallinnan ja vaestdnsuojelun
suunnitteluun. Pelastuslaitos pystyy poikkeusoloissa muodostamaan
laskennallisesti kolme pelastuskomppaniaa seka yhden varakomppanian ja edella
mainittuja tukevat johtoelimet.

6.2.5 Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota
pelastusalan tyohyvinvointiin ja tyoturvallisuuteen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Tydhyvinvoinnin kehittamistoimenpiteina pelastuslaitoksen johto vierailee
tyovuoroissa saanndllisesti. Lisaksi sisdista viestintaa on kehitetty kyselyn
perusteella. Hyvinvointialueen tydhyvinvointikyselyn perusteella
pelastuslaitoksen henkilésté on muuta hyvinvointialueen henkilostéa
tyytyvaisempaa.
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Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen
selvityksessa maarittamasta pelastustoimen palvelujen
laadusta seka kehittamistarpeesta:

Alueella esiintyy yksittaisia puutteita ensimmaisen yksikén ja
pelastustoiminnan toimintavalmiusajoissa, mutta valtakunnallisessa
vertailussa nama puutteet eivat ole laajoja. Alue kehittaa
toimintavalmiuttaan niilla alueilla, joilla puutteita on tunnistettu, ja
muiden alueiden tilannetta seurataan aktiivisesti. Pelastusjoukkueen
toimintavalmius on alueella riittavalla tasolla.

Kalustolliset puutteet aiheuttavat haasteita muun muassa
ymparistdvahinkojen torjunnan osalta. Tama on nahtava alueen
sijainti huomioon ottaen merkittavana seikkana ja varmistettava
tulevaisuudessa, etta toimintavalmius silta osin kehittyy ja pysyy
riittavana.

Alue on tilastojen perusteella vdhentanyt tulipalojen maaraa
edellisvuodesta huomattavasti. Sitd edellisena vuonna tulipalojen
maara puolestaan nousi. Luvut eivat sisalla tietoa tulipalotyypeista,
eikd voida arvioida sita, mitka syyt tulipalojen maaran laskun
taustalla on.

Alue on selvityksessaan esitellyt vaestdénsuojeluun varautumisen
resursseja suunnittelutydén seka varsinaisen operatiivisen toiminnan
osalta. Suunnittelutyd tehdaan pelastuslaitoksessa pitkalti oman tyon
ohessa.

Selvityksessa on tuotu esille tydéhyvinvoinnin kehittamiseksi tehtyja
toimenpiteita. Alueen tulee edelleen kehittaa tyéhyvinvointia ja
huolehtia, ettd kehittaminen kohdistetaan kaikkiin pelastuslaitoksen
henkildstéryhmiin.
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7 Pelastustoimen investointien tarve ja
vaikutukset

7.1 Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit seka niitd vastaavat sopimukset.
Aluehallintoviraston tehtdavana on arvioida pelastustoimen investointien tarvetta.
Arviossa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta investoinnit ovat riskeja
vastaavan palvelutason edellyttamia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitos on
laatinut pelastustoimen osainvestointisuunnitelman, jossa olevia
investointitarpeita on kuvattu. Muutostarpeita toimitetussa
investointisuunnitelmassa vuosille 2027-2030 ei ole tunnistettu.
Kalustoinvestointien tarve suunnitellaan pitkalle aikavalilla, jolloin voidaan
huolehtia asianmukaisesta ja suorituskyvykkaista kalustoinvestoinneista, talla
turvataan alueen pelastustoiminnan suorituskyky jokaiseen
onnettomuustyyppiin.

Hyvinvointialueen keskeisimpia kehittamistoimenpiteita ovat Séderkullan ja
Loviisan paloasemahankkeet. Séderkullan paloasemahanketta hyvinvointialue
pitda erittdin tarkeana toimintavalmiuden kehittdmisen kannalta. Séderkullan
asemalle tullaan sijoittamaan raskas pelastusajoneuvo henkiléstdineen, minka
avulla tullaan lisadmaan alueelle rauniopelastamisen suorituskyky. Kyky on
hyddynnettavissa koko Uudenmaan alueella.

Lisaksi Loviisaan ollaan rakentamassa korvausinvestointina uutta paloasemaa.
Lahitulevaisuudessa pelastuslaitos aikoo lunastaa Porvoon pelastusaseman
itselleen ja rakentaa Hinthaaraan palovarikon.

Oljyntorjunta edellyttda jatkuvaa kehittdmistéd, koulutusta ja harjoittelua korkean
toimintavalmiuden varmistamiseksi ja ymparist6- seka terveyshaittojen
minimoimiseksi. Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimintaympariston muutokset
edellyttavat nykyaikaista kalustoa, mutta Porvoon toimipisteen aluskalusto on
vanhentunutta. E-luokan alus on vuodelta 1987. Investointisuunnitelmassa
ehdotetaan 400 000 euron panostusta uuteen D-luokan 6ljyntorjunta-alukseen
korvaamaan vanha alus. Ymparistévahinkojen torjunnan osalta hyvinvointialue
on tunnistanut tarpeen tarkentaa investointisuunnitelmaa: F-luokan itsekeraava
alus on valttdamaton Ita-Uudenmaan 6ljyntorjunnassa, eika sita tulisi korvata E-
luokan aluksella. Vaihtoehtoiset ratkaisut, kuten kelluvat sailiét, eivat ole
toimivia onnettomuustilanteissa. Lisaksi alueen aitapuomit ovat vanhentuneita ja
vaativat uusimista. Uusien, biopohjaisten polttoaineiden yleistyminen edellyttaa
my0Os uutta, niihin soveltuvaa kerayskalustoa.
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Hyvinvointialueen selvityksessa on tuotu esiin, ettd CBRNE-onnettomuuksien
suorituskyky ei kaikilta osin vastaa alueen riskeja. Kehittamiskohteet on
tunnistettu.

Ajoneuvojen uusimisen tarpeena hyvinvointialue esittda, ettd raskasta
ajoneuvokalustoa uusitaan kahden ajoneuvon vuosivauhtia. Alueella on
suunnitelma kaluston kierrattamisesta.

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan Itd-Uudenmaan hyvinvointialue
yllapitaa esitetyilla investoinneilla alueella tarvittavaa palvelutasoa seka vastaa
Soéderkullan osalta nousevaan palvelutarpeeseen. Kuvatuilla investoinneilla
turvataan palvelujen riittdvaa tasoa alueella.

CBRNE-valmiuden kehittdmiseksi alueen tulee esittaa tarkemmat suunnitelmat ja
tarpeet investointisuunnitelmassa.

7.2 Investointien vaikutukset

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa arvioida investointien vaikutuksia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Aluehallintoviraston tehtdvana on arvioida
investointien vaikutuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksessa tuodaan esille, etta investoinneilla paaosin
korvataan olemassa olevaa kalustoa. Loviisan paloaseman osalta kyse on myds
korvausinvestoinnista ja Séderkullan paloasemahankkeella vastataan alueen
kasvaneeseen toimintavalmiuden palvelutarpeeseen.

Aluehallintoviraston arvio investointien vaikutuksista

Pelastustoimen investointien vaikutukset on tunnistettu palvelutasopdatoksessa
ja vuosittaisessa selvityksessa. Aluehallintoviraston arvion mukaan
investoinneilla on osaltaan tarkea rooli pelastustoimen palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden, laadun ja kustannusvaikuttavuuden nakdkulmista.
Paloasemainvestoinneilla huolehditaan riittavasta pelastustoimen palveluverkosta
ja kalustoinvestoinnit yllapitavat riittavaa pelastustoiminnan tasoa. Alueella on
hyva kasitys ymparistdvahinkojen torjunnan kehittamistarpeista.
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Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Pelastustoimen investointien vaikutukset on tunnistettu
palvelutasopdatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.
Aluehallintoviraston arvion mukaan investoinneilla on osaltaan tarkea
rooli pelastustoimen palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden, laadun ja
kustannusvaikuttavuuden nakékulmista. Paloasemainvestoinneilla
huolehditaan riittavasta pelastustoimen palveluverkosta ja
kalustoinvestoinnit yllapitavat riittavaa pelastustoiminnan tasoa.
Alueella on hyva kasitys ymparistévahinkojen torjunnan
kehittamistarpeista.

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan Ita-Uudenmaan
hyvinvointialue yllapitda esitetyilld investoinneilla alueella tarvittavaa
palvelutasoa seka vastaa Sdderkullan osalta nousevaan
palvelutarpeeseen. Kuvatuilla investoinneilla turvataan palvelujen
riittavaa tasoa alueella.

CBRNE-valmiuden kehittamiseksi alueen tulee esittéaa tarkemmat
suunnitelmat ja tarpeet investointisuunnitelmassa.
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8 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen
tietoon ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
PRONTO:sta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen
hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on
lisdksi hydédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita
kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa 3.

SISAMINISTERION = .
TIETORYYNTO SISAMINISTERION

SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO- mmf:': ,L'ﬂfmgf 2
SISALLON

VIRASTOILLE

SISAMINISTERION
VUOSITTAINEN
SELVITYS

TASMENTAMINEN

VALTAKUNNALLISEN
ASIANTUNTUA-
: ARVION
LAATIMINEN
I (ESAVI)

B ALUEELLISTEN
ASIANTUNTLA-

ARVIOIDEN
> LAATIMINEN

ALUEHALLINTOVIRASTOT

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
OSA

HYVINVOINTIALUE

ASIANTUNTUA-
JULKINEN TIETOVERKKO ARVIOIDEN
JULKAISU

Kuva 3 Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi.

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisdksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (PRONTO),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitdmista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietoldhteet ovat
paaasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heilla on ollut myés mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.
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Henkiléstédn henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu
arvioon. Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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9 Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen vuosittainen selvitys 2024.

Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen investointisuunnitelman pelastustoimea
koskeva osasuunnitelma 2026-2029.

Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatés 2024-2026.
Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmat 2024 ja 2025.

Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), Suomen Kuntaliitto.

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, sisdasiainministerion julkaisu

21/2012.
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