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Sammanfattning

Valvira har berett ett riksomfattande tillsynsprogram for tobakslagen for aren
2025-2028. Tillsynsprogrammet utgor en del av det gemensamma riksomfat-
tande tillsynsprogrammet for miljé- och halsoskyddet, och i programmet beak-
tas de gemensamma malen for miljo- och halsoskyddet som stallts upp i det
riksomfattande tillsynsprogrammet for miljé- och halsoskyddet. Med tillsynspro-
grammet styrs den planenliga tillsynen i kommunerna. Syftet med programmet
ar att inféra enhetlig praxis for tillsynen i hela landet samt att bidra till att to-
bakslagens mal uppfylls.

Nyckelord miljdhalsovard, miljohalsa, tobakslag, tillsynsprogram, till-
(d@mnesord) synsplan
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Inledning

Det riksomfattande tillsynsprogrammet for tobakslagen och den styrning som
utifran programmet ges for utarbetandet av tillsynsplaner baserar sig pa to-
bakslagen (549/2016, 83 §) samt pa det gemensamma programmet for tillsyn
over miljo- och halsoskyddet och de éverenskomna gemensamma malen i
det. Kommunerna tillampar detta tillsynsprogram i enlighet med de lokala be-
hoven nar de utarbetar och godkanner tillsynsplanerna for tobakslagen, vars
innehall och genomférande regionférvaltningsverken utvarderar i sina omra-
den.

Detta tillsynsprogram galler den planenliga tillsyn som avses i tobakslagen
under programperioden 2025-2028. Tillsynsprogrammet har uppdaterats i
enlighet med den andring av tobakslagen (251/2025) som antogs den 23 maj
2025 och som huvudsakligen trader i kraft den 1 augusti 2025, dar rokfria ni-
kotinprodukter laggs till som en ny produktkategori i tobakslagen.

Malet med tillsynsprogrammet for tobakslagen ar att

o forenhetliga tillsynspraxisen i hela landet och forsatta verksamhetsuto-
varna i en jamlik stallning i frdga om tillsynens omfattning och kvalitet,
utan att glomma den lokala riskbedomningen, samt

e med hjalp av de tyngdpunkter som styr tillsynen rikta de begransade
tillsynsresurserna effektivt och planmassigt for att framja uppnaendet
av malen i tobakslagen.

Enligt tobakslagen ska tillsynsprogrammet ses dver vid behov. Till exempel
kan andringar i lagstiftningen eller férandringar i tillsynens verksamhetsfalt
krava att tillsynsprogrammet ses over.
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1 Verksamhetsmiljo

Verksamhetsmiljon for tillsynen 6ver tobakslagen har genomgatt stora for-
andringar under det senaste decenniet. Verksamhetsmiljon har paverkats
bland annat av andringar i tobakslagstiftningen. Malet i tobakslagen om att
anvandningen av tobaksprodukter och andra nikotinhaltiga produkter ska
upphdra har synts som ett behov av att skarpa tobakslagstiftningen. A andra
sidan har det ocksa framkommit ett behov av att utvidga tobakslagens till-
ldmpningsomrade nar nya produkter har kommit ut pa marknaden. Med
tanke pa tillsynen dver tobakslagen har dessa andringar 6kat behovet av till-
syn over de produkter som avses i tobakslagen och forsaljningen av dem. |
en foranderlig verksamhetsmiljo bor myndigheterna aktivt granska verksam-
hetsmiljon, men aven sin egen verksamhet. Tillsynsmetoderna och resursfor-
delningen boér utvarderas regelbundet for att sakerstalla tillsynens effektivitet.

1.1 Forandring i verksamhetsmiljon

Europeiska unionens direktiv om tobaksprodukter tradde i kraft 19.5.2014.
Direktivet upptogs i den nationella lagstiftningen nar totalreformen av to-
bakslagen tradde i kraft 15.8.2016. Samtidigt utvidgades tobakslagens till-
lampningsomrade, sa att det forutom tobaksprodukter aven omfattar elektro-
niska cigaretter, vatskor som anvands i dem (nikotinvatskor och nikotinfria
vatskor) samt drtprodukter for rokning, t.ex. értcigaretter. Bestammelserna
som harror direkt fran direktivet galler bland annat egenskaperna hos de pro-
dukter som omfattas av tobakslagen samt de anmalningar som ska goras till
myndigheterna om dessa produkter. Aven bestdmmelserna om sparbarhets-
och sakerhetsmarkning harror fran direktivet om tobaksprodukter. Den sen-
aste andringen till foljd av direktivet om tobaksprodukter ar utvidgandet av
anvandningen av sparbarhets- och sakerhetsmarkning till alla tobaksproduk-
ter fran och med 20.5.2024.

Utéver genomforandet av direktivet inférdes ar 2016 nya nationella bestam-
melser i tobakslagen, som bland annat galler distansférsaljning, anmalnings-
pliktig partihandel och rékforbud. Férbuden och begransningarna i fraga om
forsaljning utvidgades till att aven galla nya produkter som omfattas av to-
bakslagen. Ar 2019 gjordes smé& &ndringar i tobakslagen i samband med ge-
nomforandet av direktivets bestammelser om sparbarhets- och sakerhets-
markning, och de galler narmast begransningar av partihandeln.
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I maj 2022 fogades till tobakslagen bland annat en sa kallad plain packaging-
reglering, som forenhetligar detaljhandelsforpackningarna for produkter som
omfattas av tobakslagen samt deras utseende. Dessutom utvidgades rékfor-
buden till att galla lekplatser for barn och allmanna badstrander (s.k. EU-bad-
strander med ett betydande antal anvandare). Betydande forandringar ur till-
synens synvinkel kan anses vara att produkttillsynsansvaret utvidgades till att
omfatta hela forsaljningskedjan samt att en tillsynsavgift som betalas till Val-
vira tillsattes. Den baserar sig pa den arliga férsaljningsvolymen hos tillver-
kare och importorer som ar skyldiga att gora produktanmalningar. Dessutom
lades upphettade tobaksprodukter till som en ny produktgrupp i tobakslagen i
oktober 2023.

For att uppna malen i tobakslagen gav arbetsgruppen for utveckling av to-
baks- och nikotinpolitiken sin senaste rapport i januari 2023. Arbetsgruppens
forslag gallde beskattning, forebyggande av att unga bérjar anvanda tobaks-
och nikotinprodukter, rokfria miljoer, forsaljning och marknadsforing, stod for
rokavvanjning, resandeinforsel, reglering av nya nikotinprodukter, effektive-
ring av verkstallandet samt resursfordelning, uppfdljning och utvardering.

Under de senaste aren har tillsynens verksamhetsmiljé ocksa férandrats pa
grund av tobaksprodukternas miljokonsekvenser och andringar av tobakspro-
dukternas bestammelser. Tobaksprodukterna ar ett stort problem, inte bara
for manniskors halsa utan ocksa for naturmiljon. De negativa miljokonse-
kvenserna av plasten i cigarettfimpar omfattas av tillampningsomradet for
Europaradets direktiv om plast for engangsbruk (EU) 904/2019, nedan SUP-
direktivet. SUP-direktivet och de nationella bestammelser som utfardats med
stdd av det forutsatter flera atgarder for att férhindra nedskrapning som orsa-
kas av tobaksfimpar.

Tillsynens verksamhetsmiljé har férandrats ocksa pa grund av marknadskon-
trollférordningen om produkttillsyn och de nationella bestammelser som kravs
for att verkstalla férordningen: lagen om marknadskontrollen av vissa produk-
ter (1137/2019) tillampas pa marknadskontrollen av produkter som omfattas
av tobakslagen, om inte nagot annat féreskrivs i tobakslagen. Nar det galler
tillsynen dver marknadsféringsforbudet har verksamhetsmiljon éverlag for-
andrats betydligt under de senaste aren, eftersom marknadsféringen i allt
hogre grad har dvergatt till webben och sociala medier. Med marknadsféring
avses reklam, indirekt reklam och annat saljframjande samt tobakssponsring.
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Andringarna i verksamhetsmiljon for tillsynen 6ver tobakslagen torde fortséatta
aven i framtiden. Tobakslagen andrades den 23 maj 2025, da rokfria nikotin-
produkter lades till tobakslagens tillampningsomrade som en ny produktkate-
gori. Pa sa satt genomfordes skrivningen i Petteri Orpos regeringsprogram
(Ett starkt och engagerat Finland, 20.6.2023), enligt vilket sa kallade nikotin-
pasar inkluderas i tobakslagens tillampningsomrade, och deras férsaljning
tillats med beaktande av de bestammelser som foreskrivs for detta, med syf-
tet att férhindra anvandningen bland ungdomar, gra import och illegal handel
samt att motverka organiserad brottslighet. Andringen av tobakslagen syftar
ocksa till att skydda barn och unga genom att férbjuda anvandningen av rok-
fria nikotinprodukter in i och utanfér daghem, och laroanstalter som tillhanda-
haller férskoleundervisning och grundlaggande utbildning, yrkesutbildning
och gymnasieundervisning samt pa lekplatser. Dessutom kommer innehav
och import av alla tobakssurrogat forbjudas av personer under 18 ar. Det ar
mojligt att det aven sker andringar i lagstiftningen pa EU-niva under tillsyns-
programperioden. Enligt kommissionens cancerbekampningsprogram (upp-
hoér 2025) uppdateras hela EU:s ram for tobakslagstiftning.

Finland ar bundet av Varldshalsoorganisationens s.k. ramkonvention for to-
bakskontroll, om vars skyldigheter beslutsfattare och tjansteman som arbetar
med tobakspolitik ska vara medvetna. Enligt artikel 5.3 i konventionen ska
avtalsparterna inom ramarna for den nationella lagstiftningen skydda folkhal-
san och den tobakspolitik som stddjer den mot tobaksindustrins intressen.
Det finns en grundlaggande och oférenlig konflikt mellan tobaksindustrins in-
tressen och folkhalsomalen, och darfér maste all verksamhet och kommuni-
kation med tobaksindustrin vara begransad, ansvarsfull och transparent.
Denna skyldighet galler alla forvaltningsomraden och ska beaktas i all forvalt-
ningsverksamhet. Med tobaksindustrin avses tobaks- och nikotinindustrin i
vid bemarkelse, och till exempel tillverkare och importérer samt detaljférsal-
jare.

1.2 Utnyttjande av tillsynsinformation

Ett av malen for miljé- och halsoskyddets programperiod 2025-2028 &r in-
formationsbaserad tillsyn. For insamling av de uppgifter som avses i to-
bakslagen anvands inom miljé- och halsoskyddet registret ver detaljhan-
delstillstand och anmalningar om partihandel Turre och det centraliserade sy-
stemet for verksamhetsstyrning och informationshantering, Vati. Det ar viktigt
att uppgifterna registreras i systemen i realtid och korrekt sa att de ar
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tillgangliga for tillsynsenheten och rapporteras pa ett andamalsenligt satt. Ak-
tuell, korrekt och tillrackligt exakt information kan utnyttjas bade i planeringen
av tillsynsenhetens verksamhet och i skapandet av en regional och riksom-
fattande lagesbild.

Under tillsynsprogramperioden borde tillsynen i allt hogre grad vara riskbase-
rad. Grunden for riskbedomningen kan till exempel vara aktorens tidigare
verksamhet eller allmanna risker som tidigare identifierats i en viss typ av
verksamhet. Tillsynen skulle inriktas mer pa objekt med hdgre risk, vilket 6kar
tillsynens effektivitet, aven om det totala antalet tillsynsobjekt i sig inte and-
ras.

1.3 Arbetsfordelningen enligt tobakslagen

Valviras och kommunernas uppgifter listas i tobakslagen (TobL 6 och 8 §).
Valvira och kommunerna har delvis dverlappande behorighet att dvervaka
produkter som omfattas av tobakslagen och deras detaljhandelsférpack-
ningar samt marknadsféringen av sadana produkter. Arbetsférdelningen mel-
lan Valvira och kommunerna nar det galler tillsynen beror pa vilka av de ovan
namnda tillsynen inriktas pa.

Genom en fungerande arbetsférdelning mellan Valvira och kommunen saker-
stalls att

e produkter som omfattas av tobakslagen inte marknadsférs lokalt eller i
hela landet,

e produkter som strider mot tobakslagen inte slapps ut pa marknaden
och att

¢ konsumenterna inte far tillgang till produkter som strider mot bestam-
melserna och som eventuellt redan finns pa marknaden.

Valvira ger vid behov tolkningsanvisningar for att fa till stand allmanna verk-
samhetsprinciper och en enhetlig tillsynspraxis i hela landet. Regionférvalt-
ningsverkets uppgift ar att styra kommunerna i verkstalligheten av tobaksla-
gen och de bestammelser och foreskrifter som utfardats med stéd av den
inom sitt verksamhetsomrade. Regionférvaltningsverket ska ocksa svara for
den regionala verksamheten for rokavvanjning. (TobL 7 §).
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| det nuvarande regeringsprogrammet ingar en reform av statens regionfor-
valtning, som i férsta hand skulle innebéra att tillstands-, styrnings- och till-
synsuppgifterna samlas till ett nytt sektorsévergripande ambetsverk som ska
inrattas och till vilket Valvira, regionforvaltningsverken och NTM-centralernas
ansvarsomrade Y ska anslutas. Detta innebar strukturella forandringar aven i
styrningen av milj6- och halsoskyddet, nar regionférvaltningsverkens och Val-
viras uppgifter inom halsoskyddet och tobakstillsynen samlas till det nya am-
betsverket.

1.3.1  Tillsyn over detaljhandelsforpackningar

Kommunens behdérighet att 6vervaka detaljhandelsférpackningar foljer av
dels kommunens uppgift enligt 8 § i tobakslagen att 6vervaka forsaljningen
av produkter som omfattas av tobakslagen, dels av den allmanna bestam-
melsen om detaljhandelsférpackningar i 31 § i tobakslagen. Enligt den all-
manna bestammelsen far produkter som omfattas av tobakslagen saljas eller
pa annat satt dverlatas till konsumenter endast i detaljhandelsférpackningar
som stammer dverens med tobakslagen och med de bestammelser som ut-
fardats med stdéd av den samt med relevant EU-lagstiftning.

Enligt 4 § i lagen om marknadskontroll ar Valvira och kommunerna inom sina
omraden marknadskontrollmyndigheter vad galler tobakslagen. | praktiken in-
nebar detta att man vid tillsynen 6ver de produkter som avses i tobakslagen
och deras detaljhandelsforpackningar i regel tillampar tillsynsmetoder enligt
lagstiftningen om marknadskontroll.

Kommunen 6vervakar att detaljhandelsférpackningarna for produkter som
séljs pa forsaljningsstallen och omfattas av tobakslagen stammer 6verens
med bestammelserna. Om kommunen upptacker att en aktor saljer detalj-
handelsforpackningar vars éverensstammelse med bestammelserna kan ifra-
gasattas eller vars lagstridighet ar uppenbar, ska Valvira utan droéjsmal un-
derrattas om detta. Kommunen ska dessutom se till att forsaljaren inte forts-
atter att salja en uppenbart lagstridig produkt till konsumenterna. | situationer
dar lagstridigheten av en detaljhandelsférpackning ar en tolkningsfraga har
kommunen mojlighet att begara styrning av Valvira till stod fér pafoljdsprov-
ningen.

Bestammelser om Valviras behdrighet nar det galler tillsynen 6ver detaljhan-
delsférpackningar finns i 6 § i tobakslagen. Valvira évervakar i regel
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detaljhandelsférpackningar pa basis av inkomna anmalningar och vidtar vid
behov atgarder enligt tobakslagen gentemot importéren eller tillverkaren.

1.3.2 Produkttillsyn

Kommunens behdérighet att dvervaka produkter som omfattas av tobakslagen
foljer av dels kommunens uppgift enligt 8 § i tobakslagen att 6vervaka forsalj-
ningen av produkter som omfattas av tobakslagen, dels av 3 och 4 kap. i to-
bakslagen, dar det féreskrivs om vilka krav som stélls pa produkterna. | to-
bakslagen foreskrivs det att sddana produkter som inte uppfyller kraven en-
ligt 3 och 4 kap. inte far saljas eller pa annat satt dverlatas till konsumenter.

Kommunen utévar ingen egentlig produkttillsyn, utan évervakar pa allman
niva, till exempel genom observationer av detaljhandelsférpackningar, att de
produkter som saljs uppfyller de krav som stalls pa produkter enligt tobaksla-
gen. Om kommunen pa férsaljningsstallet fér produkter som omfattas av to-
bakslagen upptacker produkter vars dverensstdmmelse med bestammel-
serna kan ifragasattas eller som ar uppenbart lagstridiga, ska Valvira utan
dréjsmal underrattas om detta. Kommunen ska dessutom se till att forsalja-
ren inte fortsatter att salja en uppenbart lagstridig produkt till konsumenterna.

Bestammelser om Valviras behdrighet nar det galler tillsynen éver produkter
enligt tobakslagen finns i 6 § i tobakslagen. Valviras tillsyn dver produkter
som omfattas av tobakslagen grundar sig férutom pa inkomna anmalningar
aven pa de produktanmalningar som forutsatts i tobakslagen. Valvira vidtar
vid behov atgarder enligt tobakslagen gentemot importéren eller tillverkaren.

1.3.3 Tillsyn over distansforsaljning och forbudet mot marknadsfo-
ring

Kommunen 6vervakar i sitt omrade férsaljningen och annan dverlatelse av
produkter enligt tobakslagen samt att bestdmmelserna om egenkontroll iakt-
tas (TobL 6 §). Ovan namnda galler aven tillsynen dver distansférsaljning,
dar den behoériga myndigheten faststalls utifran den officiella hemorten for det
bolag som bedriver distansforsaljning. | enstaka fall ska den myndighet som
skoter tillsynen utredas och beddémas i samarbete mellan Valvira och kom-
munen.
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Valvira och kommunerna dvervakar tillsammans iakttagandet av forbudet mot
marknadsforing enligt 9 kap. i tobakslagen (TobL 6 och 8 §). Arbetsfordel-
ningen bestams i stor utstrackning enligt om en marknadsféringsatgard som
strider mot tobakslagen kan forhindras tillrackligt effektivt genom kommunens
atgarder eller om verksamheten ar sa omfattande att den forutsatter nation-
ellt beslutsfattande.

Kommunen 6vervakar att forbudet mot marknadsforing i tobakslagen inte
Overtrads inom dess omrade. Kommunen kan vid behov férbjuda en verk-
samhet i enlighet med 96 § i tobakslagen och férena forbudet med vite (TobL
105 §). En forutsattning for effektiv tillsyn ar att Valvira sa snabbt som majligt
far information om marknadsforingsatgarder som har genomforts i ett omfat-
tande omrade. Den kommunala myndighet som 6vervakar tobakslagen ska
darfor utan dréjsmal underratta Valvira om sina observationer. Samtidigt ska
det utredas var och nar marknadsféringen har genomférts och man ska ge
eventuella uppgifter om den som verkstaller eller bestaller marknadsféringen.
Valvira kan vidta atgarder enligt tobakslagen, om marknadsféring i strid med
tobakslagen har genomforts i hela landet eller samtidigt i flera kommuners el-
ler regionforvaltningsverks omrade.
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2 Tillsynsplanens innehall

Uppgorandet av tillsynsplanen for tobakslagen styrs av tobakslagen och det
riksomfattande tillsynsprogrammet for tobakslagen.

Kommunen ska for regelbunden tillsyn 6ver efterlevnaden av tobakslagen ut-
arbeta och godkanna en plan for tillsynen éver tobakslagen (nedan tillsyns-
plan). Tillsynen ska vara av hog kvalitet, riskbaserad och forebygga sanitara
olagenheter. | tillsynsplanen ska beaktas tillsynsprogrammet enligt de lokala
behoven. Tillsynsplanen ska ses dver vid behov (TobL 84 §).

| tillsynsplanen antecknas tillsynen enligt tobakslagen, som kan planeras pa
férhand. Den planenliga tillsynen enligt tobakslagen omfattar till exempel de-
taljforsaljningsstallen och partiaffarer for produkter som omfattas av tobaksla-
gen.

Detaljhandel med tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter
ar tillstandspliktig verksamhet och partihandel med dessa produkter anmal-
ningspliktig verksamhet. Aven andra &n ovan ndmnda produkter enligt to-
bakslagen saljs pa olika forsaljningsstallen fran webbutiker till narbutiker. In-
kluderingen av dessa tillsynsobjekt i den planenliga tillsynen kraver provning
fran fall till fall och riskbaserad provning med beaktande av de lokala beho-
ven.

2.1 Tillsynens mal och innehall

Vid tillsynen enligt tobakslagen kan den mest effektiva och &ndamalsenliga
formen av tillsyn anvandas. Malet for tillsynen i sin helhet ar att sakerstalla att
lagstiftningen iakttas i den verksamhet som avses i tobakslagen.

Tillsynen kan genomféras pa olika satt, sasom genom styrning, radgivning
och samarbete med intressentgrupper. Det viktigaste ar att valja det verk-
samhetssatt som lampar sig bast for respektive situation. Med hjalp av risk-
beddmningen kan inspektionerna riktas in pa mer riskfyllda verksamheter och
sadana objekt dar man vid tidigare inspektioner haft nagot att anmarka pa.
Till exempel en verksamhetsutovare som ar medveten om riskerna i sin verk-
samhet och som beharskar bestdmmelserna kan dra nytta av stodet for
egenkontrollen och den kompletterande informationsstyrningen.
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| tillsynsplanen antecknas malet for och innehallet i inspektionen atminstone
enligt typ av tillsynsobjekt. | presentationerna av inspektionerna framférs pa
basis av vilken lag inspektionerna utfors och vilka atgarder de omfattar i ob-
jekten (enligt typ av objekt eller per objekt). Detta ar viktigt, eftersom tillsyns-
objektet kan vara foremal for tillsyn enligt flera olika miljé- och halsoskyddsla-
gar.

Malet for en inspektion enligt tobakslagen ar till exempel att utreda om objek-
tets lokaler och verksamhet uppfyller kraven i tobakslagen. Vid behov ges
anvisningar, uppmaningar till atgarder och bestammelser for att de villkor
som anges i lagen ska uppfyllas. En inspektion omfattar vanligtvis sensorisk
granskning och bedémning samt mdjligen matningar och provtagningar for
fortsatta undersokningar.

Det ska alltid utarbetas en inspektionsberattelse over inspektionen. Valvira
har utarbetat inspektionsblankettmallar for Vati-informationssystemet for kon-
troll av tillsynsobjekt enligt tobakslagen. Att anvanda enhetliga inspektions-
blanketter forenhetligar tillsynen pa riksniva och goér det bland annat mgjligt
att folja upp tillsynens kvalitetsuppgifter.

Genomférandet av tobakslagen kan ocksa dvervakas samtidigt som annan
tillsyn dver miljo- och halsoskyddet riktas mot tillsynsobjektet. Till exempel ar
det naturligt att i samband med en annan inspektion enligt miljo- och halso-
skyddslagen som galler livsmedelsbutiker och kiosker ocksa évervaka be-
stdmmelserna om forsaljning och marknadsforing av produkter enligt to-
bakslagen med stod av tobakslagen.

| vissa inspektionsobjekt enligt halsoskyddslagen, sasom daghem och laro-
anstalter, ar det i samband med en inspektion enligt halsoskyddslagen ofta
motiverat att ocksa gora observationer om efterlevnaden av tobakslagen. Om
det i samband med inspektionen upptacks brister i iakttagandet av tobaksla-
gen ska en inspektion enligt tobakslagen utféras i objektet. Den myndighet
som oOvervakar tobakslagen boér fasta uppmarksamhet vid situationen aven
med tanke pa det férebyggande rusmedelsarbetet och vid behov samarbeta
med andra myndigheter for att skydda barn och unga mot olagenheter av
produkter som omfattas av tobakslagen.

Kommunen och regionforvaltningsverket ar skyldiga att pa begaran utan er-
sattning tillstalla Valvira uppgifter om inspektioner och andra tillsynsatgarder,
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tillsynspersonal, avgifter och tillsyn for styrning, uppfoljning, rapportering och
statistikforing av tillsynen enligt denna lag. Uppgifterna ska lamnas péa det
satt som Valvira bestammer (TobL 87 § 3 mom.).

2.2 Riskbedomning och inriktning av tillsynen

De saker som beskrivs i tillsynsplanen ar atminstone planenliga inspektioner,
riskbedomning, provtagning och utvardering av hur tillsynsplanen har genom-
forts. Dessutom ar det viktigt att tillsynsplanerna utover inspektionsverksam-

heten aven behandlar andra uppgifter som grundar sig pa tobakslagen.

De objekt som omfattas av den planenliga tillsynen enligt tobakslagen ska in-
spekteras i tillracklig omfattning och sa att de vasentligaste aspekterna i to-
bakslagen beaktas i inspektionerna.

Utover den planenliga tillsynen ar det tidskravande att behandla olika anmal-
ningar om missférhallanden och ge allman handledning. Andra saker som
beskrivs ar bland annat olika myndighetsutlatanden och andra eventuella at-
garder som vidtagits for att framja tyngdpunkterna i tillsynsprogrammet.

Utgangspunkten for tillsynen ar valet av objekt utifran riskbedémningen. Det
ar motiverat att beskriva i tillsynsplanen hur riskbedomningen har gjorts och
hur tillsynsobjekten i regel valjs. Riskbedomningen baserar sig bland annat
pa de tillsynsuppgifter som samlats in om objektet och pa verksamhetsutéva-
rens formaga och motivation att iaktta bestammelserna i tobakslagen.

Utifran riskbeddmningen kan den objektspecifika inspektionsfrekvensen dkas
eller minskas med den mangd som anses nodvandig. Avsikten ar inte att
andra det totala antalet inspektioner fran tidigare ar under denna tillsynspro-
gramperiod. Kommunerna ska dock fasta uppmarksamhet vid att tillsynsob-
jekten utvarderas utifran risken, dvs. vad inspektionsverksamheten riktas till
och i vilken utstrackning. | den planenliga tillsynen kan man till exempel an-
vanda niva 0,25 som inspektionsfrekvens, dvs. en inspektion under tillsyns-
programperioden, for objekt for vilka risken for missbruk har bedémts vara li-
ten.

Det ar bra om tillsynsenheterna i allt hogre grad utvecklar anvandningen av

tillsynsinformation i planeringen och riskbedémningen av verksamheten. Un-
der tillsynsprogramperioden gors riskbedémningen allt mer objektspecifikt,
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dvs. genom att beddéma riskerna vid varje tillsynsobjekt. Utifran riskbeddm-
ningen kan tillsynen inriktas pa objekt med den storsta risken.

De delomraden i tillsynsprogrammet som valts som tyngdpunkter bér beaktas
i tillsynen som en tidsperiod da dessa prioriteras i tillsynen. Beroende pa
kommunens provning kan detta innebara olika atgarder, sasom radgivning el-
ler utbildning.

Betydande faktorer med tanke pa riskbedomningen ar till exempel:

e Upprepade forseelser som framgar av tillsynshistorian eller en negativ
eller likgiltig attityd till bestammelserna i tobakslagen som framgar pa
annat satt.

e Brister i egenkontrollen av férsaljningen (sasom minderariga, for-
medling, kontinuerlig dvervakning).

e Stort antal manniskor som exponeras for tobaksrok och/eller eventuell
grupp med sarskilda behov (barn, unga, aldre, sjuka).

e Andra risker som identifierats i verksamhetsmiljon

2.3 Sakerstadllande av kompetens och tillsynsmetoder

Kompetens ar ett av malen i miljé- och halsoskyddets gemensamma tillsyns-
program. For att skéta uppgifterna enligt tobakslagen kravs att kommunerna
har manga slags sakkunskap och kompetens. Regionférvaltningsverken och
Valvira stoder och styr tillsynen bland annat genom att utarbeta anvisningar
samt planera och genomféra utbildningstillfallen. Kommunerna har huvudan-
svaret for att skaffa och uppratthalla tillracklig kompetens. Kompetensutveckl-
ing ar ocksa en kontinuerlig process. Kompetens har ocksa behandlats mer
ingaende i milj6- och halsoskyddets gemensamma tillsynsprogram och tillam-
pas aven pa tillsynen éver tobakslagen.

Ingripande i verksamhet som strider mot tobakslagen forutsatter kartlaggning
av olika tillsynsmetoder och deras anvandning fran fall till fall pa ett satt som
lampar sig for respektive situation. | vissa situationer kan man till exempel
inte anvanda ett fysiskt inspektionsbesdk som tillsynsmetod, sasom vid ut-
redningen av ett arende som galler lagstridig distansforsaljning eller

Riksomfattande tillsynsprogram fér tobakslagen 2025-2028 15 (26)



verksamhet pa elektroniska plattformar. | dessa situationer ska arendet utre-
das skriftligen. | férsta hand kan verksamhetsutdvaren ges styrning och rad-
givning bland annat per e-post, telefon eller i samband med ett inspektions-

besok.

Till exempel vid inspektionsbesok som galler rokférbud eller rékrestriktioner
kan det konstateras att det i luften finns rok eller anga fran sadana produkter
som avses i tobakslagen, om roken eller angan syns, ger lukt eller kédnns.
Spridning av rok eller anga kan ocksa utredas med hjalp av en sparamnes-
undersdkning eller med nagon annan lamplig metod. | tillsynen éver rokfor-
bud och rokrestriktioner ar sensorisk bedomning den mest rekommenderade
metoden, eftersom de nuvarande matmetoderna for detta syfte ar begran-
sade.

Provtagning utfors i allmanhet inte i samband med tillsyn 6éver bestammel-
serna om forsaljning och marknadsforing i tobakslagen, men i vissa situat-
ioner kan prover tas. | tillsynsplanen ska det anges i vilket laboratorium de
prover som tagits for myndighetstillsyn ska undersékas. Valvira kan lamna
begaran om provtagning till kommunen i enskilda tillsynsrelaterade arenden.
Praktiska arrangemang i samband med dessa dverenskoms separat fran fall
till fall.

De resurser som reserverats for tillsynen enligt tobakslagen bor forutom risk-
baserad verksamhet ocksa inriktas mer effektivt genom mer effektiva tillsyns-
metoder. | fraga om vissa typer av tillsynsobjekt, sasom offentliga tillstall-
ningar som ordnas utomhus, kan man vid sidan om eller i stallet for inspekt-
ioner anvanda gemensamma utbildningar for verksamhetsutovarna.

Utdver den planenliga tillsynen galler det dessutom att beakta den dvriga, i
tobakslagen avsedda tillsynen som kommunen ska skota samt reservera per-
sonalresurser och arbetstid for den. Sadan verksamhet ar exempelvis:

e klagomal och angivelser som galler bl.a. férsaljning av i tobakslagen
avsedda produkter till minderariga, brott mot férsaljningstillstand eller
marknadsforingsforbud, forbudet mot framlaggande av produkter eller
brott mot rokférbud

e behandling av ansdkningar om detaljhandelstillstand
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e behandling av ansdkningar om rékférbud

e radgivning eller styrning i fragor som rér innehallet i tobakslagen

2.4 Utvardering av tillsynsplanens utfall och rapportering

Rapportering behandlas i avsnitt 2.9 i det gemensamma riksomfattande till-
synsprogrammet for miljo- och halsoskyddet.

Tillsynsplanen for tobakslagen ska ses dver vid behov. Syftet ar att se till att
den kommunala tillsynsplanen ar uppdaterad och att den beaktar eventuella
andringar som skett pa tillsynsfaltet. | praktiken férutsatter granskningen av
tillsynsplanen saledes ocksa att utfallet av den tidigare tillsynsplanen helt el-
ler delvis utvarderas.

Med hansyn till att tillsynsfaltet kontinuerligt forandras rekommenderas det att
tillsynsplanen ses over vid bestamda, i tillsynsplanen separat angivna tid-
punkter.

2.5 Tillsynsavgifter

Enligt tobakslagen tar kommunen ut avgifter for sina prestationer enligt en
taxa som kommunen godkant. Avgifterna galler behandling av ansdkningar
om detaljhandelstillstand, anmalningar om partihandel samt anmalningar om
detaljhandel. Beloppet pa avgiften grundar sig pa kostnaderna for myndig-
heten. Dessutom tar kommunen ut en tillsynsavgift per forsaljningsstalle av
den som har ett detaljhandelstillstand som beviljats med stdd av den nya el-
ler den gamla tobakslagen samt av den som har gjort en anmalan om parti-
handel enligt den nya tobakslagen.

Tillsynsavgiften ar hogst 500 euro per forsaljningsdisk, om endast tobakspro-
dukter, nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter saljs. Om aktéren har an-
malt detalj- eller partihandel med bade tobaksprodukter och nikotinvatskor el-
ler rokfria nikotinprodukter i enlighet med artikel 46.1.2 eller artikel 50.1 i to-
bakslagen, eller har gjort en anmalan om detaljhandel i enlighet med artikel
48 eller en motsvarande anmalan om andring i enlighet med artikel 49 for att
utvidga forsaljningen till nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter, ska till-
synsavgiften dock tas ut med hogst det dubbla beloppet.
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Alla kostnader for tillsyn enligt tobakslagen tacks med inkomsterna fran de
arliga tillsynsavgifterna for forsaljningen. Annan tillsyn enligt tobakslagen ar
saledes avgiftsfri.
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3 Tyngdpunkter i tillsynen over tobakslagen

Tyngdpunkterna i tillsynen over tobakslagen gor det majligt att inrikta resur-
serna pa ett planenligt och riskbaserat satt och beakta de nya behov som or-
sakas av eventuella andringar i lagstiftningen. Kommunen ska vid utarbetan-
det av tillsynsplanen beakta tyngdpunkterna under tillsynsprogramperioden
2025-2028 som valts i syfte att framja tobakslagens och tobakspolitikens
mal. Kommunen faststaller sjalv i sin tillsynsplan pa vilket satt tyngdpunk-
terna beaktas i den tillsyn dver tobakslagen som utovas inom kommunen.
Kommunen kan dessutom ha egna tyngdpunkter med beaktande av de lo-
kala forhallandena och tillsynsbehoven.

Under tillsynsprogramperioden for tobakslagen 2025-2028 har man i valet av
tyngdpunkter beaktat temat for det gemensamma tillsynsprogrammet for
milj6- och halsoskyddet. Tyngdpunkternas mal och praktiska genomférande
beskrivs kort nedan.

3.1 Rokfria nikotinprodukter ut produkttillsynens synvinkel

En ny definition av en rokfri nikotinprodukt lades till i tobakslagen, som tradde
i kraft den 1 augusti 2025. Till exempel uppfyller nikotinpasar definitionen av
en rokfri nikotinprodukt. For rokfria nikotinprodukter forkrivs maximal nikotin-
grans och pa produkterna tillampas ett féorbud mot karakteristiska dofter eller
smaker med undantag av smakerna mentol och mint. Till dvriga delar ska
rokfria nikotinprodukter regleras pa ungefar samma satt som tobakslagen re-
glerar tobaksprodukter och nikotinvatskor. Detaljhandelsforpackningarna for
sadana produkter maste vara forsedda med halsovarningar och forpack-
ningen maste ha ett enhetligt utseende.

Malet med tyngdpunkten ar att sakerstalla att forsaljningen av rokfria nikotin-
produkter dvervakas pa det satt som kravs i tobakslagen med beaktande av
bland annat aldersgransévervakningen och andra aspekter av ett korrekt ge-
nomférande av naringsidkarnas egenkontroll. Tillsynen éver de obligatoriska
markningarna pa rokfria nikotinprodukter bedrivs som en del av tillsynen éver
forsaljningsstallet i de fall dar inspektionen aven omfattar markning av detalj-
handelsférpackningar. Bland férsaljningsstallena for dessa produkter finns
sannolikt ett stort antal sadana tillsynsobjekt som antingen inte har farsk eller
inte alls har erfarenhet eller forsaljning av produkter som omfattas av
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tobakslagen. Det ar motiverat att beakta det ovan namnda i riskbedomningen
av tillsynsobjekten.

3.2 Forebyggande av olaglig handel samt utnyttjande av in-
formation om sparbarhet i tillsynen

Fran och med 20.5.2019 har detaljhandelsférpackningarna for tobaksproduk-
ter stegvis fatt en sakerhetsmarkning och en individuell identifieringskod en-
ligt sparbarhetssystemet som obligatoriska egenskaper. Med hjalp av dessa
forpackningspaskrifter kan man férsakra sig om tobaksproduktens akthet
samt spara produkten fran tillverkningen till detaljhandeln. Syftet med dessa
obligatoriska markningar pa detaljhandelsférpackningarna ar att tilsammans
forebygga olaglig handel med tobaksprodukter.

Cigaretter och rulltobaksprodukter omfattas sedan 20.5.2019 av bestammel-
serna om forebyggande av olaglig handel. Bestdmmelserna om férebyg-
gande av olaglig handel utvidgades fran och med 20.5.2024 till att galla aven
andra tobaksprodukter. Tyngdpunkten i det riksomfattande tillsynsprogram-
met for tobakslagen for aren 2025-2026 ligger pa att beakta utvidgningen av
regleringen av forebyggande av olaglig handel samt att utnyttja informationen
om sparbarhet i tillsynen.

| praktiken innebar detta att man i tillsynen éver forsaljningen enligt tobaksla-
gen i fraga om detaljhandelsforpackningar faster sarskild uppmarksamhet pa
att alla tobaksprodukter har den sakerhetsmarkning som forutsatts i tobaksla-
gen samt en individuell identifieringskod som mojliggor sparbarhet. Tillsyn-
senheten bor ocksa kontrollera att uppgifterna som galler sparbarhet ar rik-
tiga i sparbarhetssystemets sekundara datalager for att sakerstalla att de
ekonomiska aktorer som ar en del av leveranskedjan har fullgjort sina regi-
streringsskyldigheter i fraga om sparbarhetssystemet. Féremal for tillsynen ar
bade riktigheten av registreringar om enskilda tobaksprodukter och riktig-
heten av den ekonomiska aktorens uppgifter i sparbarhetssystemet.

For att forebygga olaglig handel med tobaksprodukter regionalt och nationellt
kravs att olaglig handel forebyggs lokalt. Nar tillsynen genomférs vid tillsyn-
senheten boér man darfor fasta uppmarksamhet vid att skapa och etablera
myndighetssamarbetet samt att samarbetet fungerar, i synnerhet i situationer
dar regleringen inte har iakttagits. Tobaksprodukter ska i regel kunna sparas
inom hela EU. Att skapa verksamhetssatt for eventuella storningssituationer
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ar beredskap, som ocksa ar ett av malen i miljé- och halsoskyddets gemen-
samma tillsynsprogram for perioden 2025-2028. Tillsynsenheterna kan
ocksa utnyttja informationen fran sparbarhetssystemet som en del av tillsyns-
enhetens objektspecifika riskbeddmning.

Malet med tyngdpunkten ar att sakerstalla att tillsynen éver de nya obligato-
riska markningarna pa detaljhandelsférpackningar for att forebygga olaglig
handel med tobaksprodukter bedrivs som en del av tillsynen Over forsalj-
ningsstallet i de fall dar inspektionen aven omfattar markning av detaljhan-
delsférpackningar.

3.3 Distansforsaljning

Gransoéverskridande distansférsaljning av tobaksprodukter, elektroniska ciga-
retter, nikotinvatskor, ortprodukter for rokning och rokfria nikotinprodukter ar
forbjuden. Inte heller en naringsidkare som ar etablerad i Finland far salja el-
ler pa annat satt dverlata sadana produkter till konsumenter med hjalp av ett
sadant medel for distanskommunikation som avses i 6 kap. 7 § 2 mom. i kon-
sumentskyddslagen (38/1978). Syftet med férbudet mot distansférsaljning ar
att minska minderarigas majligheter att skaffa produkter som omfattas av to-
bakslagen.

| praktiken innebar forbudet mot distansforsaljning ingripande i férsaljning av
produkter som omfattas av forbudet mot distansforsaljning via internet. Vid
distansforsaljning kan forsaljaren inte kontinuerligt 6vervaka kopsituationen,
vilket forutsatts i 55 § i tobakslagen. Dessutom leder marknadsféringsforbu-
det till att nikotinpasar eller andra tobakssurrogat inte heller enligt den gal-
lande tobakslagen far presenteras till exempel i webbutiker pa internet. Det
ar i praktiken omojligt att genomféra distansfoérsaljningen sa att verksam-
heten inte skulle strida mot bestdmmelserna i tobakslagen, men syftet med
det uttryckliga forbudet mot distansforsaljning ar att fortydliga saken.

Pa grund av férbudet mot distansférsaljning enligt ovan ndmnda lagandring
maste aktorer som har salt till exempel nikotinpasar pa internet andra eller
avsluta sin verksamhet till f6ljd av andringen av tobakslagen. Tillsynen éver
distansforsaljning forutsatter nya tillvagagangssatt vid sidan om traditionell
tillsynspraxis, sasom fysiska inspektionsbesok. Med beaktande av distansfor-
saljningens verksamhetsmiljé ar det i praktiken mgjligt att genomféra tillsynen
genom skriftliga férfaranden och anvisningar. A andra sidan borde man inom
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tillsynen till exempel i samband med ett fysiskt inspektionsbesdk av ett for-
saljningsstalle fasta uppmarksamhet vid ordnandet av aktorens forsaljnings-
verksamhet i stérre utstrackning och i sin helhet (om till exempel produkter
ocksa séljs i webbutiker). Kommunerna évervakar efterlevnaden av forbudet
mot distansforsaljning. Kommunen kan férbjuda sadan verksamhet och for-
ena forbudet med ett vite. Dessutom ar brott mot férbudet mot distansférsalj-
ning en grund for att aterkalla detaljhandelstillstandet.

3.4 Marknadsforing

Produkterna i tobakslagen omfattas av ett absolut férbud mot marknadsfo-
ring. Bestammelserna om forbud mot marknadsforing ar teknikneutrala och
omfattar alla produkter som avses i tobakslagen samt all saljframjande verk-
samhet.

Det som gor tillsynen utmanande ar att marknadsféring sker i manga olika
kanaler och pa manga olika satt. Marknadsféring sker allt oftare i en elektro-
nisk verksamhetsmiljé och till exempel pa sociala medier. Dessutom okar an-
talet specialaffarer for produkter som omfattas av tobakslagen, da tobaksla-
gen borjade tillampas pa nikotinpasar i enlighet med avsnittet om beskrivning
av verksamhetsmiljon. Antalet sadana forsaljningsstallen kan komma att 6ka
ytterligare eftersom férbudet mot distansforsaljning utvidgas till att omfatta
rokfria nikotinprodukter fran och med den 1 augusti 2025 efter lagandringen.
P& samma satt som tillsynen éver distansforsaljning ska kommunen i sin till-
syn fasta uppmarksamhet vid att bestammelserna om marknadsféringsférbud
foljs forutom pa detaljhandelsstallena aven pa férsaljningsstallenas eventu-
ella webbplatser och konton pa sociala medier.

Produkter som ser lockande ut och detaljhandelsférpackningar har varit en
av de viktigaste marknadsforingsmetoderna for produkter som omfattas av
tobakslagen. Man har stravat efter att underlatta och effektivisera tillsynen
over marknadsfoéringen genom bestammelser som syftar till att forenhetliga
detaljhandelsférpackningarnas och produkternas utseende.

Vid genomférandet av tillsynen bér man fasta vikt vid ett smidigt myndighets-
samarbete. Ett nara samarbete mellan myndigheterna pa lokal, regional och
nationell niva maojliggor en effektiv tillsyn av forbudet mot marknadsféring av
produkter som avses i tobakslagen. Nar det galler skador som orsakas av
produkter som omfattas av tobakslagen betraktas barn och unga som en
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sarskild grupp som ska skyddas, bland annat genom ett omfattande férbud
mot marknadsféring och évervakningen av att forbudet iakttas.

3.5 Forebyggande rusmedelsarbete

Lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet (523/2015,
nedan EPT-lagen) styr arbetet for att minska skador som orsakas av beru-
sande amnen. Det férebyggande arbetet tacker verksamhet for minskning av
skador som orsakas av alkohol, narkotika och penningspel samt minskning
av anvandningen av tobaksprodukter. Enligt 6 § i lagen om organisering av
det férebyggande rusmedelsarbetet ska kommunen i samband med det fore-
byggande rusmedelsarbetet framja invanarnas mojligheter att delta och pa-
verka i syfte att minska de rusmedelsrelaterade skadorna genom myndig-
hetssamarbete, genom yttranden till myndigheter samt genom egna atgarder.

Till f6ljd av den andring i tobakslagen som tradde i kraft den 1 augusti 2025
ska kommunen se till att det i samarbete med valfardssektorn vidtas lokala
atgarder for att stoppa anvandningen av inte bara tobaksprodukter utan aven
andra nikotinprodukter i kommunen.

Enligt EPT-lagen svarar kommunen for organiseringen av det férebyggande
rusmedelsarbetet inom sitt omrade och utser ett organ med ansvar for det f6-
rebyggande rusmedelsarbetet. Regionforvaltningsverken styr det férebyg-
gande rusmedelsarbetet inom sitt verksamhetsomrade, planerar och utveck-
lar det i samarbete med andra myndigheter och med sammanslutningar samt
stdédjer kommunerna inom verksamhetsomradet vid genomférandet och ut-
vecklandet av det forebyggande rusmedelsarbetet.

Samarbete mellan olika aktorer ar en férutsattning for ett framgangsrikt fore-
byggande rusmedelsarbete, och samarbete ska darfér bedrivas pa bred bas,
bade pa lokal, regional och nationell niva. Ur tobakslagens synvinkel ar syftet
med samarbetet att framja tobakslagens mal, dvs. att anvandningen av to-
baks- och nikotinprodukter ska upphéra fore ar 2030.

Myndigheter som utovar tillsyn dver tobakslagen bor samarbeta med de in-
stanser som ar verksamma inom det férebyggande rusmedelsarbetet, ef-
tersom ett sadant samarbete mojliggoér ett mer 6vergripande tillvagagangs-
satt for att forebygga skador som orsakas av anvandningen av de produkter
som omfattas av tobakslagen samt att framja de mal som anges i lagen.
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Myndigheten som Overvakar tobakslagen kan bidra till samarbetet bland an-
nat med sin expertis i fraga om tillsyn enligt tobakslagen samt med aktuell
kunskap om omstandigheter och utvecklingstrender som kommit fram i tillsy-
nen Over tobakslagen. Tillsynsmyndigheten kan pa motsvarande satt fa aktu-
ell och tillforlitlig information om rusmedelsbruket som kan tjana som grund
for en effektiv och &ndamalsenlig inriktning av tillsynsresurserna.

Malet med tyngdpunkten ar att utveckla samarbetet mellan de myndigheter

som utdvar tillsyn 6ver tobakslagen och det forebyggande rusmedelsarbetet
sa att samarbetets resultat stoder forverkligandet av malen i bade tobaksla-
gen och EPT-lagen.

Sarskild uppmarksamhet har ocksa agnats at att skydda barn fran skador
som orsakas av anvandning av produkter som omfattas av tobakslagen, sar-
skilt i samband med andringen av lagen om rokfria nikotinprodukter, som tra-
der i kraft den 1 augusti 2025. Med lagandringen nya metoder som skyddar
barn ar till exempel utvidgandet av forbudet mot innehav till att aven omfatta
tobakssurrogat samt forbud mot anvandning av rokfria nikotinprodukter i lo-
kaler eller pa utomhusomraden som anvands av daghem eller laroanstalter
eller pa utomhuslekplatser. Bildnings- och ungdomsvasendet ar ocksa objekt
som presenteras i EPT-lagen och dar man maste framja det férebyggande
rusmedelsarbetet. Det ar ocksa motiverat att beakta barn som en sarskild
grupp nar man planerar samarbetet mellan de myndigheter som utdvar tillsyn
Over tobakslagen och andra myndigheter som en del av det forebyggande
rusmedelsarbetet.
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4 Utvardering av tillsynsprogramperioden

Utvarderingen av tillsynsprogrammets utfall ar den vasentligaste delen av
programmets utveckling. | processen utnyttjas de kommunala tillsynspla-
nerna och utvarderingarna av deras utfall samt den respons och de utveckl-
ingsidéer som fas av tillsynsenheterna. Malet ar att regionférvaltningsverken
utvarderar tillsynsplanerna en gang under tillsynsprogramperioden i samband
med utvarderings- och styrningsbesoken eller pa nagot annat lampligt satt.
Utifran rapporterna om utvarderings- och styrningsbesdken ar det majligt att
granska styrningseffekten av det riksomfattande tillsynsprogrammet for to-
bakslagen och bedéma hur de mal som stéllts har uppfylits.

Valvira har tillsammans med regionférvaltningsverken utarbetat ett fragefor-
mular for utvarderings- och styrningsbesoken. Det ifyllda formularet ger aven
kunskap pa riksniva om hur den planenliga tillsynen realiserats. Frageformu-
laret producerar kunskap ocksa om hur de 6vriga uppgifterna utdéver den
planenliga tillsynen har utforts. | samband med utvarderings- och styrnings-
besdken rekommenderas ocksa en separat insamling av respons och obser-
verade utvecklingsbehov som kan utnyttjas av tillsynsmyndigheten.

Vid utvarderingen av tillsynsprogrammet granskas hur val det riksomfattande
tillsynsprogrammet for tobakslagen styr den planenliga tillsynen 6ver to-
bakslagen. Dartill utvarderas den planenliga tillsynens tackning samt
huruvida de valda tyngdpunkterna i programmet har okat tillsynens slagkraft.
Det ar ocksa viktigt att granska hur tyngdpunkterna aterspeglas och reali-
seras i tillsynen.

Nar tillsynsprogrammet utvarderas ar det ocksa av vasentlig betydelse att be-
trakta varfor malen inte har uppnatts eller vilka faktorer som framjat malupp-
fyllelsen. Samtidigt galler det att vid utvarderingen fasta uppmarksamhet vid
pa vilket satt maluppfyllelsen och tillsynseffekten kan forbattras under fol-
jande tillsynsprogramperiod.

Den ovan namnda reformen av regionférvaltningen kan ocksa paverka praxi-

sen och verktygen for utvarderingen under tillsynsprogramperioden, vilket
ska beaktas nar regionfoérvaltningsreformen framskrider.
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