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Inledning

Denna anvisning fran Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden
(Valvira) galler det marknadsforingsforbud som avses i 9 kap. i tobakslagen
(549/2016). Den vagleder tillampningen av bestammelsen om marknadsforing i
tobakslagen. | anvisningen beaktas andringen i tobakslagen som tradde i kraft
den 1 augusti 2025 och som galler rokfria nikotinprodukter. Enligt tobakslagen
avses med rokfri nikotinprodukt en produkt utan tobak som innehaller nikotin
och till sitt anvandningsandamal motsvarar uttryckligen tuggtobak, tobak for
anvandning i nasan eller tobak for anvandning i munnen. Anvisningen ersatter
den tidigare anvisningen dnr V/11205/2023.

Syftet med tobakslagen ar att anvandningen av tobaksprodukter och andra
nikotinhaltiga produkter som innehaller amnen som ar giftiga for manniskor och
orsakar beroende ska upphdra. For att uppna malet féreskrivs i tobakslagen om
atgarder genom vilka man forebygger att tobaksprodukter bérjar anvandas och
att nikotinberoende uppstar samt framjar att anvandningen av tobaksprodukter
och motsvarande produkter upphor och skyddar befolkningen fran exponering
for rok. | fraga om de olagenheter som avses i tobakslagen ar barn och unga en
sarskild grupp som ska skyddas. Forbudet mot marknadsforing ar ett satt att
framja lagens syfte.

Marknadsforingsanvisningen ar i forsta hand avsedd som stod for tillsynsarbetet
i kommunerna da kommunen inom sitt omrade 6vervakar att bestdmmelserna
om férbud mot marknadsforing och framlaggande enligt tobakslagen foljs.
Anvisningen innehaller en sammanstallning av tillamplig lagstiftning,
lagberedningshandlingar och marknadsdomstolens avgérandepraxis hittills.

Syftet med marknadsforingsanvisningen ar att askadliggéra vad som avses
med lagstridig marknadsféring. Nar anvisningen tillampas i praktiken maste
man dock beakta att bedomningen av huruvida en verksamhet ar tillaten eller
forbjuden gors fran fall till fall. Dessutom har helhetsintrycket av
marknadsféringen vasentlig betydelse vid beddmningen av nar verksamheten
kan anses vara lagstridig.

avgorare Direktor Jussi Holmalahti
foredragande Overinspektdr Aleksi Halme
Mer information tupakka@valvira.fi
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1 Allmant om forbudet mot marknadsforing av
produkter som omfattas av tobakslagen

Tobakslagen foreskriver ett totalférbud mot marknadsforing, med vissa sarskilt
foreskrivna undantag. Marknadsforing definieras i 2 § 35 punkten i tobakslagen.
Med marknadsforing avses reklam, indirekt reklam och annat saljframjande
samt tobakssponsring. Med reklam forstas vanligtvis betald kommunikation om
produkter eller tjanster som riktar sig till en stor manniskogrupp. Enligt
regeringens proposition (RP 15/2016) hor det till marknadsforingens natur att
den ar kommersiell kommunikation vars mal eller direkta eller indirekta inverkan
ar att framja forsaljningen av en produkt som ar till salu. Begreppet
marknadsforing ar ganska omfattande och presenteras mycket allmant i lagen.
Det ar dock fraga om ett totalférbud mot marknadsféring med vissa undantag
som foreskrivs separat.

Bestammelserna i tobakslagen om marknadsféring ar i regel medieneutrala. Det
innebar att samma bestammelser som tillampas pa material som publiceras i
traditionella medier (tv, radio, tidningar och tidskrifter) ocksa tillampas pa
material som publiceras pa internet och i sociala medier.

Utover traditionell marknadsféring kan ocksa olika reklamfraser och slagord
som anvands i samband med reklam fér imagereklam eller som till exempel
lagts till pa produktférpackningar vara férbjuden marknadsféring.

Marknadsdomstolen har bland annat férbjudit ett féretag inom e-
cigarettbranschen att marknadsféra produkter som omfattas av tobakslagen och
som hor till dess produktsortiment med hjalp av reklamkampanijer, lotterier eller
motsvarande metoder sa att slagordsformuleringar anvands i samband med
dessa. Det hade ingen betydelse att slagordet hade registrerats som bifirma.
(marknadsdomstolens avgérande MAQO:441/19)

Enligt 2 § 36 mom. i tobakslagen avses med indirekt reklam framjande av
forsaljningen av en produkt i samband med reklam fér nagon annan nyttighet pa
sa satt att ett etablerat kdnnetecken for produkten oférandrat eller andrat sa att
det anda kan igenkannas anvands som kannetecken for nyttigheten eller att
man annars associerar till en viss produkt, Syftet med bestammelsen ar att
forhindra att marknadsféringsforbudet kringgas genom att skapa
produktfamiljer.
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Med 6vriga forsaljningsframjande atgarder avses alla sadana atgarder som
syftar till att astadkomma eller framja konsumtionen och efterfragan av de
produkter som avses i tobakslagen.

Enligt 2 § 37 mom. i tobakslagen avses med tobakssponsring varje form av
offentligt eller privat bidrag till ett evenemang, en verksamhet eller en person
med syftet eller med den direkta eller indirekta verkan att framja forsaljning av
tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor, tobaksimitationer, elektroniska
cigaretter eller nikotinvatska,

Marknadsféringsforbudet galler den som bestaller och den som utfér en
marknadsféringsatgard samt anstallda personer hos dem. Grundlagen tryggar
vars och ens ratt till yttrandefrihet. Ratten inkluderar den journalistiska
yttrandefriheten inom masskommunikation. Grundlagen tryggar ocksa den
konstnarliga friheten. Begransningarna betraffande marknadsforing i
tobakslagen galler inte privatpersoner eller material som har producerats inom
ramen for den journalistiska yttrandefriheten eller den konstnarliga friheten. Om
en person ar i en position dar hen drar nytta av marknadsforing av produkter
som lyder under tobakslagen kan marknadsforingsforbudet enligt tobakslagen
dock aven galla den enskilda personen.

Marknadsforingsforbudet enligt tobakslagen galler inte heller ren imagereklam.
Mer om imagereklam i kapitel 5.

2 Marknadsforing pa detaljhandelsstallet

2.1 Anmalan om forsaljning

Reklam och saljframjande verksamhet ar forutom traditionell mediereklam aven
annan kommersiell information riktad till konsumenter pa forsaljningsstallet. Om
forsaljningen av produkter som avses i tobakslagen har koncentrerats till ett
begransat antal forsaljningsdiskar kan man ange vilka forsaljningsdiskar det
galler till exempel genom att placera en neutral skylt med texten
"Tobaksprodukter och elektroniska cigaretter” eller "Nikotinprodukter” ovanfor
dem.

Skyltarna och texterna pa dem ska vara jamforbara med de skyltar som

anvands for att ange forsaljningsdiskar for andra produkter, och de far inte bryta
mot marknadsforingsforbudet enligt i tobakslagen.
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Alla forsaljningsstallen for tobaksprodukter, rokfria nikotinprodukter,
tobakssurrogat, roktillbehor, nikotinvatskor och elektroniska cigaretter ska ha ett
anslag om forsaljningsforbud enligt 53 § i tobakslagen och 2 § i
forsaljningsférordningen (Social- och halsovardsministeriets férordning om
forsaljning av tobaksprodukter och motsvarande produkter 593/2016). Vid
detaljhandelsstallets forsaljningsdiskar for tobaksprodukter, nikotinvatskor och
rokfria nikotinprodukter ska dessutom detaljhandelstillstandet finnas framlagt for
kunderna i enlighet med 47 § i tobakslagen.

Andra skyltar, anslag eller meddelanden vid forsaljningsdisken an de som
namns ovan strider i regel mot marknadsforingsférbudet enligt tobakslagen.
Aven annonsering om produkter till salu i medier eller sociala medier strider mot
marknadsféringsforbudet.

Marknadsféringsforbudet hindrar inte férsaljaren fran att stalla preciserande
fragor till kunden om den produkt hen vill ha, om kundens begaran inte varit
tillrackligt specificerad. Pa grund av marknadsforingsforbudet far forsaljaren
dock inte gora reklam for produkter som avses i tobakslagen genom att till
exempel framhava ett enskilt varumarke eller genom att plocka fram
produktnyheter utan att kunden begart det.

2.2 Beaktande av marknadsforingsforbud vid
framlaggande

Bestammelser om férbudet mot att halla produkter synliga finns i 71 § i
tobakslagen. Enligt bestdmmelsen far tobaksprodukter, tobakssurrogat,
elektroniska cigaretter, nikotinvatskor eller roktillbehor som ar avsedda for
upphettning av tobaksprodukter, eller varumarken for dessa produkter, inte
hallas synliga i detaljhandeln med tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor,
tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller nikotinvatskor. Férbudet mot
framlaggande galler alltsa alla forsaljningsstallen dar det bedrivs detaljhandel
med ovan namnda produkter.

Som ett undantag far produkterna och deras varumarken dock hallas synliga pa
sadana forsaljningsstallen med egen ingang som nastan uteslutande saljer
sadana produkter som avses i tobakslagen, om produkterna och deras
varumarken inte ar synliga fran utsidan av forsaljningsstallet (sa kallad
specialaffar).

Trots forbudet mot framlaggande tillampas marknadsforingsforbudet i 68 § i
tobakslagens da det ar tillatet att halla produkterna framlagda. Det kan vara
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fraga om framlaggande av produkter som omfattas av tobakslagen i ovan
namnda specialaffarer, till exempel tobaksaffarer, eller i partiaffarer som saljer
s&dana produkter. Aven om produkterna far finnas framme pa ett sadant
forsaljningsstalle, far framlaggandet inte vara reklammassigt. Aven placeringen
av produkter som omfattas av forbudet mot framlaggande i detaljhandelns
slutna férsaljningsskap kan bryta mot marknadsféringsforbudet, om avsikten ar
att framja forsaljningen av en produkt som omfattas av tobakslagen.

Férbudet mot framlaggande 1ampar sig i regel inte som sadant for roktillbehdr
som inte ar avsedda for upphettning av tobaksprodukter, eller tobaksimitationer.
Reklammassigt framlaggande av aven dessa produkter ar dock forbjuden. Om
roktillbehoret eller tobaksimitationen till exempel har ett varumarke for en
tobaksprodukt, far produkten inte hallas framme i detaljhandeln. Till exempel
uppfyller lakritspipor definitionen av tobaksimitation och far darfor inte vara
framme i reklamsyfte.

Placeringen och framlaggandet av produkter ar reklammassig bland annat i
féljande fall:

e En produkt eller en produktgrupp stélls pa en egen hylla eller framhavs
pa nagot satt sa att produkterna syns battre.

e Produkterna har placerats i omedelbar narhet av barnprodukter eller
produkter som framst intresserar personer under 18 ar (sotsaker,
serietidningar 0.d.). (forsaljningsstallets storlek maste beaktas vid
prévningen).

e Priset pa en enskild produkt framhavs pa nagot satt.

e Namn eller andra kannetecken pa produkter som omfattas av
tobakslagen visas nagon annanstans an pa
detaljhandelsférpackningarna.

e Anslag med reklammassiga slogans anvands pa forsaljningsstallet.
e De lagstadgade halsovarningarna pa detaljhandelsférpackningen doljs.

e Halsovarningarnas synlighet forsvaras pa nagot annat satt i
kopsituationen.

e Man faster minderarigas uppmarksamhet genom att anvanda
framtradande K/F-18-markning.

e Det lagstadgade anslaget om forsaljningsforbud finns i bakgrunden eller
sa star texten med ett mindre typsnitt an andra skyltar eller K/F-18-
markningen.
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Bedomningen av framlaggningens reklamkaraktar forutsatter alltid i sista hand
provning fran fall till fall.

3 Marknadsforing pa internet och i en webbutik

Bestammelserna i den finska tobakslagen ar i regel medieneutrala. Det innebar
att samma bestammelser som tillampas pa material som publiceras i
traditionella medier (tv, radio, tidningar och tidskrifter) ocksa tillampas pa
material som publiceras pa internet och i sociala medier.

Eftersom tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor, tobaksimitationer,
elektroniska cigaretter eller nikotinvatskor inte far marknadsfoéras paverkar
marknadsféringsforbudet hur internetférsaljningen kan genomféras enligt
tobakslagen.

Distansforsaljning av tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, nikotinvatskor,
ortprodukter for rokning och rokfria nikotinprodukter ar helt forbjuden.
Detaljhandel med produkter som omfattas av tobakslagen pa internet ar majlig
endast i fraga om roktillbehor, tobaksimitationer, vissa tobakssurrogat samt
nikotinfria vatskor for elektroniska cigaretter. Aven i fraga om dessa produkter
ar internethandeln emellertid mycket strikt reglerad, och darfoér ar det inte mojligt
att sélja produkterna pa en 6ppen webbplats.

En webbplats dar man saljer produkter som inte omfattas av forbudet mot
distansforsaljning, far inte bryta mot marknadsféringsforbudet i tobakslagen. All
saljframjande verksamhet ar forbjuden aven pa internet. | praktiken innebar
detta bland annat att produktnamn, produktbilder och annan produktinformation
pa en Oppen webbplats betraktas som marknadsféring som strider mot
tobakslagen. Information om produkterna som saljs kan endast ges med hjalp
av en sadan forteckning som avses i tobakslagen (mer information om
forteckningen i avsnitt 6.1), och forteckningen far endast finnas till paseende for
inloggade kunder. Daremot kan en sadan varukatalog som avses i tobakslagen
under inga omstandigheter visas i en webbutik, eftersom varukatalogen enligt
lagen inte far dverlatas till kunden sa att hen kan ta den med sig.

Alla sadana atgarder som syftar till att astadkomma eller framja konsumtionen
och efterfragan av de produkter som avses i tobakslagen ar lagstridiga.
Forbudet mot marknadsforing innebar bland annat att produkter inte far saljas
till nedsatt pris. Vidare innebar forbudet att ingen information om de produkter
eller produktgrupper som saljs far publiceras i sociala medier eller i annan
marknadsforing.
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4 Marknadsforing pa forsaljningsforpackningar

Med marknadsforing avses all slags kommersiell kommunikation vars syfte eller
direkt eller indirekta inverkan ar att framja forsaljningen av produkter som
omfattas av tobakslagen. Markningen pa forsaljningsférpackningen kan strida
mot marknadsféringsforbudet. Férpackningspaskrifter som strider mot
marknadsforingsforbudet kan betraktas som ett satt att framja forsaljningen.
Forpackningens storlek, form, material, farger samt de varumarken och figurer
som anvands i férpackningen planeras ofta sa att konsumenterna far sadana
marknadsféringsrelaterade stimuli som man vet paverkar kdpbeteendet.

Alla férpackningspaskrifter som framjar forsaljningen av produkter som omfattas
av tobakslagen &r forbjudna. Aven markningar som uppmuntrar till konsumtion
av produkten genom att ge ett felaktigt intryck av produktens egenskaper,
halsoeffekter, risker eller utslapp strider mot marknadsforingsforbudet.
Forbjudna markningar pa tobaksprodukter kan vara texter, symboler eller bilder
oavsett om det ar fraga om en produkts varumarke eller inte. Lankar eller annan
vagledning till webbplatser som innehaller marknadsforing av produkter som
omfattas av tobakslagen ar ocksa forbjudna. | fall dar férsaljningsférpackningen
for en produkt som omfattas av tobakslagen ar reklammassig kan man ingripa i
markningen pa férpackningen med stéd av bestammelsen om
marknadsféringsférbud.

Meddelandena pa forsaljningsforpackningarna kan indelas i informativa och
forsaljningsframjande meddelanden. Texterna pa en férsaljningsforpackning av
en tobaksprodukt eller en darmed jamforbar produkt enligt tobakslagen ska vara
informativa och ha ett uteslutande informativt syfte. Till exempel i
marknadsdomstolens avgérande MAO 84/18 har marknadsdomstolen bedomt
meddelandena pa detaljhandelsférpackningen for cigaretter i ljuset av
marknadsféringsforbudet i 68 § i tobakslagen. Alla sadana atgarder som syftar
till att astadkomma eller framja konsumtionen och efterfragan av de produkter
som avses i tobakslagen ar lagstridiga.

Tobaksprodukter, elektroniska cigaretter samt pafyliningsbehallare, értprodukter
for rokning, nikotinvatskor, nikotinfria vatskor fér forangning och rékfria
nikotinprodukter far saljas eller pa annat satt dverlatas till konsumenter endast i
detaljhandelsférpackningar som stammer 6verens med tobakslagen och
bestammelser som utfardats med stdd av den samt med relevant EU-
lagstiftning. Detaljhandelsférpackningar for produkter som omfattas av
tobakslagen regleras i 5 kap. i tobakslagen.
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Tobaksprodukter, e-cigaretter och pafyllningsbehallare omfattas av s.k. "plain
packaging" -reglering som galler enhetligt utseende pa
detaljhandelsforpackningar och produkter. For rokfria nikotinprodukter trader
denna reglering i kraft den 1 augusti 2026 (39 b § i tobakslagen).

Med regleringen om enhetligt utseende avses att detaljhandelsférpackningen
for en produkt inte far skilja sig i markning fran andra
detaljhandelsférpackningar inom samma produktgrupp. Aven om
marknadsforingsforbudet enligt tobakslagen galler detaljhandelsférpackningar,
provas granserna for forbudet fortidpande i praktiken. Regleringen syftar till att
sakerstalla att detaljhandeln med produkterna inte kan anvandas som ett medel
for marknadsforing.

Regleringen om enhetligt utseende omfattar harmonisering av vissa produkters
utseende. Det innebar att utseendet pa sjalva produkten, till exempel en cigarett
eller en rokfri nikotinprodukt, inte far skilja sig fran andra produkter i samma
produktgrupp. Inte heller far sjalva produktens utseende anvandas for att framja
forsaljningen av den. Som en f6ljd av regleringen far till exempel rokfria
nikotinprodukter inte fargas i en attraktiv farg, nikotinpasar far inte géras
hjartformade eller forses med glitter.

Nar det galler forpackningar for produkter som omfattas av regleringen om
enhetligt utseende har lagstiftningen faststallt férbjudna, tillatna och
obligatoriska markningar. Exempelvis far markningarna pa
detaljhandelsforpackningen for en rokfri nikotinprodukt inte framja produktens
forsaljning eller uppmuntra konsumtion genom att ge en missvisande
uppfattning om produktens egenskaper, halsoeffekter, risker eller utslapp.
Markningarna far inte heller antyda att produkten ar mindre skadlig an andra
produkter, eller att vissa skadliga bestandsdelar har reducerats. Vidare ar det
forbjudet att ge intryck av att produkten har vitaliserande, energigivande,
lakande, foryngrande, naturliga eller organiska egenskaper eller andra halso-
eller livsstilsfordelar. Forpackningen far inte heller likna ett livsmedel eller ett
kosmetiskt medel, eller ge intryck av att produkten har miljofordelar. Listan dver
forbjudna markningar ar inte uttbmmande, eftersom andra markningar som
syftar till att framja forsaljning kan omfattas av marknadsfoéringsforbudet.

Pa forpackningar till produkter som omfattas av regleringen om enhetligt
utseende far det anges det i foretags- och organisationsdatasystemet
registrerade foretagsnamnet samt kontaktuppgifter till tillverkaren eller
importéren. Uppgifter om exempelvis foretagets kanaler i sociala medier kan
dock inte anses vara tillatna kontaktuppgifter. Det ar tillatet att ange produktens
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forpackningsstorlek, till exempel hur manga nikotinpasar en férpackning med
rokfria nikotinprodukter innehaller. Daremot ar markningar sasom ”Storre
forpackning” eller "Ny forpackningsstorlek” inte tillatna. Det ar aven tillatet att
ange information om produktens smak, men sadan information far inte
presenteras pa ett reklamliknande satt.

Till exempel far en férpackning for en rékfri nikotinprodukt innehalla en
streckkod. Det skulle dock strida mot marknadsféringsforbudet om
konsumenten med sin egen enhet kunde lasa av streckkoden och fa tillgang till
produktens slogans, andra reklamelement eller uppgifter som inte far anges pa
forpackningen. Streckkoden far inte heller utformas som en bild, figur eller
symbol som paminner om nagot annat an en streckkod.

De uppgifter som enligt lag far anges pa forpackningar till produkter som
omfattas av regleringen om enhetligt utseende ska anges pa ett sddant satt att
detaljhandelsférpackningen inte skiljer sig fran andra férpackningar inom
samma produktgrupp och att markningarna inte framjar produktens foérsaljning.
Markningarna far alltsa inte pa nagot satt vacka konsumentens uppmarksamhet
och deras utseende ska vara enhetligt pa alla detaljhandelsférpackningar inom
produktgruppen, oberoende av varumarke.

5 Imagereklam

Ren imagereklam ar tillaten aven for féretag som tillverkar, importerar, saljer
eller formedlar produkter som lyder under tobakslagen. Man kan dock inte
gdmma sig bakom imagereklam om det faktiskt och objektivt sett ar fraga om
marknadsforing av produkter som omfattas av tobakslagen. Imagereklam kan i
vissa fall leda till saljframjande atgarder som strider mot tobakslagen.

Begreppet imagereklam definieras inte i tobakslagen. Begreppet kan dock
anvandas som ett hjalpbegrepp som gor det lattare att uppfatta nar det inte ar
fraga om marknadsféring av produkter som omfattas av tobakslagen, utan till
exempel om att paverka foretagets image eller kAnnedomen om féretaget bland
investerare, aktieagare eller potentiella arbetssdkande.

Nar arendet bedoms maste man beakta helheten och de enskilda
forhallandena. Som sadana enskilda omstandigheter kan betraktas bland annat
publiceringssattet for annonser samt den malgrupp som reklamen laggs fram
for (MAO 441/19).
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Marknadsdomstolen har ansett att till exempel registrering av en bifirma inte ger
verksamhetsutovaren ratt att handla i strid med tobakslagen. Anvandningen av
foretagets bifirma kan inte betraktas som ren imagereklam, om verksamheten
som helhet bedomd kan vacka positiva uppfattningar hos konsumenterna i
fraga om bolagets produkter. Aven neutral och meddelandemassig annonsering
som endast verkar gora reklam for foretaget kan vara forbjuden
marknadsféring, om syftet med annonserna eller atminstone deras direkta eller
indirekta inverkan ar att framja férsaljningen av produkter som omfattas av
tobakslagen (MAO 441/19).

Marknadsdomstolen har funnit att framstallning av pastaenden om miljé och
hélsa om produkter som lyder under tobakslagen kan utgdra otillaten
marknadsforing enligt lagen. Forbjudna ar till exempel hanvisningar till
vetenskaplig forskning och uttryck som paminner om slogans. Dessa kan inge
positiva associationer hos konsumenterna gallande produkter som omfattas av
tobakslagen och leda till att sarskilt miljo- eller halsomedvetna konsumenter far
upp 6gonen for produkterna och pabdrjar eller fortsatter deras anvandning.
Sadana uttryck kan darigenom anses framja forsaljningen. (MAO 60/2025)

Enligt marknadsdomstolen kan information om var produkter som omfattas av
tobakslagen séljs anses framja forsaljningen jamfért med om sadan information
inte lamnas. Information om férsaljningsplatser utgor saledes otillaten
marknadsforing enligt tobakslagen.” (MAO 60/2025)

6 Undantag fran forbudet mot marknadsforing

Forbudet mot marknadsforing enligt tobakslagen innebar ett totalférbud mot
marknadsforing med vissa sarskilt foreskrivna undantag.

Enligt 69 § i tobakslagen tillampas forbudet inte pa

1) marknadsforing i en sadan publikation som har tryckts och publicerats
utanfor EU, som inte i forsta hand ar avsedd for EU-marknaden och vars
huvudsakliga syfte inte ar att marknadsféra tobaksprodukter,
tobakssurrogat, roktillbehor, tobaksimitationer, elektroniska cigaretter
eller nikotinvatska,

2) marknadsforing av enstaka roktillbehdr som inte ar nya och ska betraktas

som samlarobjekt, om produkternas varumarken inte syns i
marknadsfdringen,
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3) produktinformation som produktens tillverkare eller importor [amnar dem
som deltar i forsaljningen av produkten.

Som produktinformation anses information om produktens pris,
sammansattning, egenskaper, tillverkning, halsofaror, negativa effekter pa
halsan, ursprungsland och detaljhandelsférpackning. En bild av produkten eller
dess detaljhandelsforpackning kan ges som produktinformation endast i
anslutning till nagon annan produktinformation.

Nagon annan bild far inte fogas till produktinformationen. Innehallet i
produktinformationen ska vara sadant att den som deltar i férsaljningen av
produkten far heltdckande och korrekta uppgifter om produkten och dess
egenskaper. Presentationen av produktinformation far inte vara reklammassig.

Reklam och annan saljframjande verksamhet for tobak far inte riktas ens till
yrkesverksamma inom tobaksbranschen, utan den information som ges ska
vara neutral och andamalsenlig samt sadan att den som deltar i férsaljningen
far heltadckande och korrekt information om produkten och dess egenskaper.
Yrkespersoner ar personer som i huvudsyssla till exempel utfor uppgifter i
anslutning till ink6p av tobaksprodukter.

6.1 Varukatalog och forteckning

Trots vad som foreskrivs om forbudet mot marknadsféring och framlaggning far
en detaljférsaljare pa begaran av kdparen visa honom eller henne en tryckt
varukatalog med bilder pa de produkter som saljs pa forsaljningsstallet eller pa
deras detaljhandelsférpackningar. Varukatalogen och férteckningens innehall
och utseende ska motsvara kraven i social- och halsovardsministeriets
forsaljningsforordning. Enligt 72 § i tobakslagen far detaljférsaljaren pa
koparens begaran éverlata en tryckt férteckning dver namnda produkter och
deras priser.

Bestammelsen om varukatalog och forteckning innebar ett undantag fran
marknadsféringsforbudet. Saljaren far visa kdparen varukatalogen och
overlamna forteckningen till denne endast pa képarens begaran. Till skillnad
fran forteckningen far varukatalogen inte dverlatas till en kund sa att hen kan ta
den med sig. Varukatalogen och férteckningen far inte ligga framme pa
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forsaljningsstallet sa att kunden sjalv kan ta dem och studera dem.” Nagon
annan typ av presentation av katalogen strider i princip mot
marknadsféringsforbudet.

7 Rabatter och forbud mot prisgottgorelse

Med marknadsféring och &vriga férsaljningsframjande atgarder avses i
tobakslagen alla sadana atgarder som syftar till att dstadkomma eller framja
konsumtionen och efterfragan av de produkter som avses i tobakslagen. Som
reklam och annat saljframjande betraktas forutom traditionella reklamer aven
erbjudande av till exempel rabatter och tillaggsformaner.

Det ar saledes forbjudet att salja tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor,
tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller nikotinvatskor till nedsatt pris pa
grund av marknadsféringsforbudet i tobakslagen. Férbudet galler alltsa forutom
traditionella tobaksprodukter och elektroniska cigaretter aven tobakssurrogat,
sasom nikotinpasar och nikotinfria snusliknande pasar (s.k. energisnus),
roktillbehor sasom tobakstandare, pipor och askkoppar samt tobaksimitationer
sasom pipliknande godis.

| 70 § i tobakslagen konstateras att en naringsidkare i detaljhandel for priset pa
tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor, tobaksimitationer, elektroniska
cigaretter eller nikotinvatska inte far erbjuda eller betala en gottgdrelse som
bestams enligt kdp av namnda produkter eller andra konsumtionsnyttigheter
och tjanster. Forbudet mot prisgottgorelse galler inte partiforsaljning.

Enligt forarbetet till lagen (RP 15/2016) avses med bestammelsen att
forsaljningen av de produkter som avses i tobakslagen saledes inte far framjas
till exempel genom webbutikens stamkundskort eller férmansprogram sa att
kopet av produkterna tack vare prisgottgorelser ar billigare ju flera sddana
produkter eller andra konsumtionsvaror man kdper. Syftet med 70 § i
tobakslagen ar att uttryckligen forbjuda direkta penningersattningar som betalas
endast i efterhand for kdp av produkter. Férbudet stracker sig dock inte fran
inkdp av tobaksprodukter och andra produkter till indirekta formaner, sasom
poang fran kreditkortens stamkundsprogram, med vilka man pa férhand kan
|6sa ut priser och varugavor som ar begransade till programmet. Sadana
indirekta fordelar grundar sig i allmanhet pa anvandningen av kortet i fraga och

Tobakslagen 72 § och RP 15/2016 s. 113 och Social- och halsovardsministeriets férordning
593/2016 och RP 180/2009 rd s. 19.
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uppmuntrar i huvudsak inte konsumenterna att kopa uttryckligen
tobaksprodukter.

8 Tillsyn over marknadsforingsforbudet

Enligt 6 § i tobakslagen styr Valvira styr regionforvaltningsverken och
kommunerna nar de fullgér sina uppgifter enligt tobakslagen. Valvira ger vid
behov tolkningsanvisningar for att fa till stand allmanna verksamhetsprinciper
och en enhetlig tillsynspraxis i hela landet. Valvira och kommunerna 6vervakar
delvis tillsammans marknadsforingsforbudet i 9 kap. i tobakslagen.

Ett nara samarbete mellan myndigheterna pa lokal, regional och nationell niva
mojliggor en effektiv tillsyn av férbudet mot marknadsféring av produkter som
avses i tobakslagen.

Valviras och kommunens behorighet att dvervaka marknadsféringen bestams
enligt hur stort omrade marknadsféringen riktar sig till. Valvira dvervakar
bestammelserna om marknadsforing nar arendet har storre betydelse an en
kommuns omrade eller marknadsféringen riktar sig till hela landet.
Utgangspunkten ar att Valvira ska ingripa i marknadsféring som sker till
exempel pa internet, i tv eller radio och som riktar sig till hela landet. Valvira har
ocksa till uppgift att forbjuda forpackningspaskrifter som strider mot
marknadsforingsforbudet.? Valvira évervakar dessutom att marknadsforingen
foljer tobakslagen och 2 kap. i konsumentskyddslagen (38/1978).2 Darfor ska
uppmarksamhet ocksa fastas vid marknadsféring som strider mot god sed och
forbud mot otillborligt forfarande nar marknadsforingen av produkter som avses
i tobakslagen Overvakas.

Kommunen 6vervakar att forbudet mot marknadsféring och framlaggande i
tobakslagen inte dvertrads inom kommunens omrade. Till exempel kan man
med kommunens anmarkningar effektivt ingripa i marknadsféringen i lokala
tidningar eller publikationer som delas ut till hushall pa orten. Kommunen har
ocksa till uppgift att dvervaka att marknadsforingsforbudet pa internet foljs nar
den har fast anknytning till ett forsaljningsstalle i dess omrade.
Arbetsfordelningen bestams i stor utstrackning enligt om en
marknadsféringsatgard som strider mot tobakslagen kan forhindras tillrackligt

°RP 15/2016 s. 83.
3RP 15/2016 s. 83.
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effektivt genom kommunens atgarder eller om verksamheten ar sa omfattande
att den forutsatter nationellt beslutsfattande.

Genomforandet av tobakslagen kan 6vervakas samtidigt som annan tillsyn over
miljo- och halsoskyddet riktas mot tillsynsobjektet. Till exempel ar det naturligt
att i samband med en annan inspektion enligt miljo- och halsoskyddslagen som
galler livsmedelsbutiker och kiosker ocksa évervaka bestdmmelserna om
marknadsforing av tobak med stod av tobakslagen.

En forutsattning for effektiv tillsyn ar att Valvira sa snabbt som mdgjligt far
information om marknadsféringsatgarder som har genomforts i ett omfattande
omrade. Den kommunala myndighet som 6vervakar tobakslagen ska darfor
utan droéjsmal underratta Valvira om sina observationer. Samtidigt ska det
utredas var och nar marknadsféringen har genomférts och man ska ge
eventuella uppgifter om den som verkstaller eller bestaller marknadsféringen.

8.1 Paféljder

Valvira eller kommunen kan forbjuda verksamhet som strider mot tobakslagen
eller bestamma att verksamheten ska rattas till sa att den éverensstammer med
tobakslagen. Forbudet kan férenas med vite eller med hot om att en atgard som
inte vidtagits inom utsatt tid utférs pa den férsumliges bekostnad. (12 kap. i
tobakslagen).

Om tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehoér, tobaksimitationer,
elektroniska cigaretter eller nikotinvatska marknadsfors i strid med 68 § i
tobakslagen och forfarandet inte inskranker sig till en kommuns omrade, kan
Valvira forbjuda den som bestallt eller utfért marknadsforingsatgarden samt
anstallda hos dem att fortsatta och upprepa det forfarande som strider mot
bestammelserna (99 § i tobakslagen).

Den som bestaller och den som utfér en marknadsféringsatgard och anstallda
hos dem som uppsatligen i strid med 68 § marknadsfor tobaksprodukter,
tobakssurrogat, roktillbehor, tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller
nikotinvatska eller som i strid med 71 § haller tobaksprodukter, tobakssurrogat,
elektroniska cigaretter, nikotinvatskor eller roktillbehér som ar avsedda for
upphettning av tobaksprodukter eller de namnda produkternas varumarken
synliga i detaljhandel ska domas till boter for forseelse vid marknadsforing av
tobak (110 § i tobakslagen).
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Om marknadsféringen, med hansyn till det satt pa vilket den genomforts,
malgruppens alder eller storlek eller den ekonomiska nytta som férfarandet
medfort, ocksa som helhet beddmt ska anses vara grovt, ska den som bestallt
och den som utfért marknadsféringsatgarden och anstallda hos dem démas till
boter eller fangelse i hdgst tva ar for brott vid marknadsféring av tobak (111 § i
tobakslagen).

Kommunen far aterkalla ett detaljhandelstillstand for minst en vecka och hogst
sex manader, om innehavaren av detaljhandelstillstandet, trots att kommunen
eller en annan tillsynsmyndighet gett en skriftlig varning eller trots en
straffrattslig pafdljd i strid med 68 § marknadsfor tobaksprodukter,
tobakssurrogat, roktillbehor, tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller
nikotinvatskor (97 § i tobakslagen).

Kommunen far aterkalla ett detaljhandelstillstand permanent om innehavaren av
detaljhandelstillstandet trots att tillstandet aterkallats for viss tid fortsatter eller
upprepar en lagstridig verksamhet och garningen inte kan betraktas som ringa.

9 Lagstiftning

Enligt 1 § 1 mom. i tobakslagen (549/2016) ar syftet med lagen att
anvandningen av tobaksprodukter och andra nikotinhaltiga produkter som
innehaller 8amnen som ar giftiga fér manniskor och orsakar beroende ska
upphora.

Enligt 2 § 1 mom. 35 punkten i tobakslagen avses med marknadsforing reklam,
indirekt reklam och annat saljframjande samt tobakssponsring.

Enligt 68 § i tobakslagen far inte tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehdr,
tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller nikotinvatska marknadsforas.

Enligt 69 § i tobakslagen tillampas inte bestammelserna i 68 § pa:

1) marknadsféring i en sadan publikation som har tryckts och publicerats
utanfor EU, som inte i forsta hand ar avsedd for EU-marknaden och vars
huvudsakliga syfte inte ar att marknadsféra tobaksprodukter,
tobakssurrogat, roktillbehor, tobaksimitationer, elektroniska cigaretter
eller nikotinvatska,
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2) marknadsforing av enstaka roktillbehor som inte ar nya och ska betraktas
som samlarobjekt, om produkternas varumarken inte syns i
marknadsféringen,

3) produktinformation som produktens tillverkare eller importor [amnar dem
som deltar i férsaljningen av produkten.

Enligt 69 § 2 mom. anses som sadan produktinformation som avses i 1 mom. 3
punkten information om produktens pris, sammansattning, egenskaper,
tillverkning, halsofaror, negativa effekter pa halsan, ursprungsland och
detaljhandelsférpackning. En bild av produkten eller dess
detaljhandelsforpackning kan ges som produktinformation endast i anslutning till
annan produktinformation. Nagon annan bild far inte fogas till
produktinformationen. Innehallet i produktinformationen ska vara sadant att den
som deltar i férsaljningen av produkten far heltdckande och korrekta uppgifter
om produkten och dess egenskaper.

Enligt 71 § 1 mom. i tobakslagen far tobaksprodukter, tobakssurrogat,
elektroniska cigaretter, nikotinvatskor eller roktillbeh6r som ar avsedda for
upphettning av tobaksprodukter, eller dessa produkters varumarken, inte hallas
synliga i detaljhandel med tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehar,
tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller nikotinvatskor.

Enligt 71 § 2 mom. i tobakslagen galler forbudet mot framlaggande som anges i
1 mom. i samma paragraf dock inte sadana forsaljningsstallen med egen
ingang som nastan uteslutande saljer sadana produkter som avses i
tobakslagen, om produkterna och deras varumarken inte ar synliga fran utsidan
av forsaljningsstallet.

Enligt 71 § 3 mom. i tobakslagen galler bestammelserna i 1 mom. inte
forsaljning pa fartyg i internationell sjofart.

Enligt 72 § i tobakslagen, trots vad som féreskrivs i 68 och 71 §, far en
detaljférsaljare av tobaksprodukter pa begaran av képaren visa kdparen en
tryckt varukatalog med bilder pa de produkter som saljs pa forsaljningsstallet
eller pa deras detaljhandelsforpackningar. Detaljférsaljaren far ocksa pa
begaran av kdparen ge kdparen en tryckt forteckning dver produkterna och
deras priser.

Enligt 6 § 1 mom. 3 punkten i tobakslagen styr Tillstands- och tillsynsverket for
social- och halsovarden (Valvira) regionforvaltningsverken och kommunerna nar
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de fullgor sina uppgifter enligt tobakslagen. Valvira 6vervakar marknadsforingen
av de produkter som avses i tobakslagen i hela landet.

Enligt 8 § 1 mom. 2 punkten i tobakslagen dvervakar kommunen inom sitt
omrade efterlevnaden av bestammelserna om férbud mot marknadsféring och
framlaggande enligt denna lag,

Enligt 87 § i tobakslagen har Valvira och kommunen, avgiftsfritt och trots
sekretessbestammelserna, ratt att av tillverkare, importorer och forsaljare av
produkter som avses i denna lag och av andra myndigheter fa uppgifter som ar
nddvandiga for att utreda verksamhet som strider mot denna lag och mot
bestammelser och foreskrifter som utfardats med stdd av den.

Enligt 87 § 2 mom. i tobakslagen kan om de uppgifter som avses i 1 mom. inte
ldamnas inom utsatt tid, Valvira eller kommunen forena skyldigheten att lamna
dem med vite. Vitet ddms ut av forvaltningsdomstolen pa anstkan av den som
forelagt vitet. Vite far dock inte forelaggas om det finns skal att misstanka den
berdrda parten for brott och det begarda materialet har anknytning till det
arende som ar foremal fér misstanke om brott.

Enligt 96 § i tobakslagen kan kommunen, om den i sin tillsynsuppgift inom sitt
omrade upptacker verksamhet som strider mot denna lag eller bestammelser
som utfardats med stdéd av den, forbjuda sadan verksamhet eller bestamma att
verksamheten ska rattas till sa att den éverensstammer med denna lag.

Enligt 97 § 1 mom. i tobakslagen far kommunen aterkalla ett i 44 § avsett eller
ett med stdd av den gamla tobakslagen beviljat detaljhandelstillstand for minst
en vecka och hégst sex manader, om innehavaren av detaljhandelstillstandet,
trots att kommunen eller en annan tillsynsmyndighet gett en skriftlig varning
eller trots en straffrattslig paféljd

7) istrid med 68 § marknadsfor tobaksprodukter, tobakssurrogat,
roktillbehor, tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller nikotinvatskor

8) istrid med 71 § haller tobaksprodukter, tobakssurrogat, elektroniska
cigaretter, nikotinvatskor eller roktillbehér som ar avsedda for
upphettning av tobaksprodukter eller de namnda produkternas
varumarken synliga pa forsaljningsstallet.

Enligt 97 § 2 mom. i tobakslagen far kommunen dessutom aterkalla ett
detaljhandelstillstand permanent om innehavaren av detaljhandelstillstandet
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trots att tillstandet aterkallats for viss tid fortsatter eller upprepar en sadan
lagstridig verksamhet som avses i 1 mom. och garningen inte kan betraktas
som ringa.

99 § i tobakslagen bestammer att om tobaksprodukter, tobakssurrogat,
roktillbehor, tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller nikotinvatska
marknadsfors i strid med 68 § i tobakslagen och forfarandet inte inskranker sig
till en kommuns omrade, kan Valvira férbjuda den som bestallt eller utfort
marknadsféringsatgarden samt anstallda hos dem att fortsatta och upprepa det
forfarande som strider mot bestdmmelserna.

Enligt 101 § i tobakslagen kan Valvira i arenden som avses i 99 § alagga
tillverkaren eller importoren att inom den tid som verket bestammer dra tillbaka
produkten fran marknaden pa egen bekostnad. Valvira ska aterkalla alaggandet
att dra tillbaka produkten genast nar det inte langre finns nagon grund for detta.

Bestammelserna i 102 § i tobakslagen foreskriver att om det pa grund av
omfattningen eller betydelsen av ett forfarande som strider mot de
bestammelser som avses i 99 § ar pakallat att snabbt hindra att férfarandet
fortsatts eller upprepas, kan Valvira meddela ett temporart forbud innan arendet
avgors slutligt. Ett temporart forbud trader i kraft genast och kan aterkallas
innan arendet avgors slutligt.

Nar Valvira enligt 103 § i tobakslagen fattar beslut om ett forbud enligt 99 § eller
102 § kan verket forplikta den som forbudet eller alaggandet galler att inom
utsatt tid och pa det satt som verket bestammer vidta en atgard for att ratta
felaktiga eller vilseledande uppgifter, om detta kan anses behdvligt pa grund av
de uppenbara olagenheter som det mot bestammelserna stridande forfarandet
orsakar.

Enligt 105 § i tobakslagen kan Valvira eller en kommun forena ett forbud eller

ett alaggande som verket eller kommunen meddelar med stéd av
bestammelserna i denna lag med vite.
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