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Inledning

Tillstands- och tillsynsverket (TTV) utfardar pa basis av tobakslagen (549/2016) 6 §
anvisningar om rokfria nikotinprodukter och deras detaljhandelsforpackningar. |
anvisningen behandlas egenskaper, krav, markningar och utformning i dvrigt fér de ovan
namnda produkterna samt deras detaljhandelsférpackningar.

Lagen om andring av tobakslagen (251/2025) tradde i kraft den 1 augusti 2025. Pa grund
av overgangsbestammelserna trader regleringen av rokfria nikotinprodukter och deras
detaljhandelsforpackningar i kraft successivt. Sex manader efter lagens ikrafttradande
(1.2.2026) har kraven pa rokfria nikotinprodukter enligt 25 a §, minsta
forpackningsstorlek enligt 34 8 samt obligatoriska markningar av
detaljhandelsforpackningar enligt 39 a § 1 mom. i tobakslagen tratt i kraft. Ett ar efter
lagens ikrafttradande (1.8.2026) trader bestammelser om tilldtna markningar pa
detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter samt om enhetlig utformning av
forpackningar och produkter i kraft (tobakslagen 39 a § 2-4 mom., 39 b 8 och 39 ¢ §).

Mer information per e-post fran adressen tupakka@valvira.fi.
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1 Lagstiftning

Enligt 2 8 10 punkten i tobakslagen avses med tuggtobak en rokfri tobaksprodukt
uteslutande avsedd att tuggas.

Enligt punkt 11 2 8 i tobakslagen avses med tobak for anvandning i ndsan en rokfri
tobaksprodukt som kan konsumeras via nasan.

Enligt 2 8 12 punkten i tobakslagen avses med tobak for anvadndning i munnen alla
tobaksprodukter for anvandning i munnen som helt eller delvis ar framstallda av tobak
och som tillhandahalls i pulver- eller partikelform eller i ndgon kombination av dessa
former, utom sadana som ar avsedda att inhaleras eller tuggas.

Enligt 2 8 14 punkten i tobakslagen avses med tobakssurrogat en produkt som till
anvandningssattet motsvarar en tobaksprodukt, men som inte innehaller tobak.

Enligt 2 8 14 a punkten i tobakslagen avses med rokfria nikotinprodukter tobakssurrogat
som till anvdndningssattet motsvarar en i 10-12 punkten avsedd tobaksprodukt och
som innehaller nikotin.

Enligt 22 § 1 mom. i tobakslagen svarar tillverkare och importorer av sddana
elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare, nikotinvatskor, nikotinfria vatskor for
forangning, ortprodukter for rokning eller rokfria nikotinprodukter som ar avsedda att
séljas eller pa annat satt Overlatas i naringsverksamhet for att dessa produkter stammer
overens med gallande bestdmmelser och féreskrifter.

Enligt 25 a § 1 mom. i tobakslagen far till konsumenter inte séljas eller pa annat satt
overlatas rokfria nikotinprodukter som:

1) innehaller mer nikotin 4n 16,6 milligram per gram produkt;

2) har en karakteristisk doft eller smak; 'rokfria nikotinprodukter far dock smaka
mentol eller mint.

Enligt 25 a 8:n 2 mom. i tobakslagen far rokfria nikotinprodukter inte séaljas eller pa annat
satt overlatas till konsumenter som fardiga dosenheter vars vikt understiger 0,5 gram
eller 6verstiger 1 gram.

" Enligt 2 8 25 punkten i tobakslagen avses med karakteristisk doft eller smak en doft eller smak av annat
an tobak, till féljd av en tillsats eller kombination av tillsatser, som ar tydligt méarkbar fére eller under
anvandningen av en tobaksprodukt, nikotinvatska, nikotinfri vatska for forangning eller rokfri
nikotinprodukt.
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Enligt 25 a 8 3 mom. i tobakslagen skavad somi1181 mom. 2, 3,5, 7 och 9 punkten
foreskrivs om tobaksprodukter tillAmpas dven pa rokfria nikotinprodukter.?

Enligt 31 § i tobakslagen far rokfria nikotinprodukter saljas eller pa annat satt dverlatas
till konsumenter endast i detaljhandelsforpackningar som stdmmer dverens med denna
lag och bestammelser som utfardats med stdod av den samt med relevant EU-
lagstiftning.

Enligt 34 8 1 mom. i tobakslagen ska detaljhandelsforpackningar med rokfria
nikotinprodukter innehalla minst 20 dosenheter eller 30 gram produkter i losvikt.

Enligt 39 a 8 1 mom. i tobakslagen ska detaljhandelsforpackningar for rokfria
nikotinprodukter vara forsedda med:

1) en forteckning 6ver alla ingredienser som ingar i produkten i fallande viktordning;
2) uppgift om produktens nikotinhalt och férdelningen per dos;

3) tillverkarens satsnummer;

4) enrekommendation om att foérvara produkten utom rackhall for barn;

5) halsovarningar pa finska och svenska.

Enligt 39 a § 2 mom. i tobakslagen tillampas vad som foreskrivs i 33 § med undantag for
dess 2, 5 och 8 punkt dven pa detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter.?®

2Enligt 11 8 i tobakslagen far till konsumenten inte saljas eller pa annat satt 6verlatas:

1) cigaretter, rulltobak eller upphettade tobaksprodukter med en karakteristisk doft eller

smak; (16.2.2023/212) [RP 304/2022]

2) tobaksprodukter med tillsatser som syftar till att ge intrycket att produkterna innebéar halsofordelar
eller mindre halsorisker an andra tobaksprodukter;

3) tobaksprodukter med stimulerande @mnen eller andra tillsatser som syftar till att ge intryck av energi
och vitalitet;

4) tobaksprodukter med tillsatser som fargar utslapp;

5) tobaksprodukter med tillsatser som har CMR-egenskaper i oférbrand form;

6) tobaksprodukter for rokning med tillsatser som underlattar upptag av nikotin eller inhalering av rok;

7) cigaretter, rulltobak eller upphettade tobaksprodukter som innehaller smaktillsatser i ndgon av dess
delar som mojliggor andring av tobaksproduktens doft, smak eller rokintensitet;

8) cigaretter, rulltobak eller upphettade tobaksprodukter vars filter, papper eller kapslar innehaller tobak
eller nikotin;

9) tobaksprodukter som innehaller tillsatser i en sddan mangd att de toxiska eller beroendeframkallande
effekterna eller CMR-egenskaperna i betydande eller matbar omfattning 6kar vid konsumtion.

3 Enligt 33 § i tobakslagen far markningen av tobaksprodukter och deras detaljhandelsforpackningar inte:
1) framja forsaljningen av en produkt eller uppmuntra till konsumtion av en sddan genom att skapa en
felaktig uppfattning om produktens egenskaper, halsoeffekter, risker eller utslapp;

2) innehalla nagon information om innehallet av nikotin, tjara eller kolmonoxid i produkten;

3) antyda att produkten ar mindre skadlig &n andra produkter eller att syftet har varit att minska effekten
av nagot skadligt amne i rok i produkten;

4) antyda att produkten har vitaliserande, energigivande, ldkande, féryngrande, naturliga eller organiska
egenskaper eller andra halsomassiga eller livsstilsmassiga fordelar;
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Enligt 39 a § 3 mom. i tobakslagen far pa detaljhandelsférpackningar for rokfria
nikotinprodukter produktens produktnamn och produktgrupp, tillverkarens eller
importorens firma och kontaktuppgifter samt produktens férpackningsstorlek, smak
och streckkod anges s3 att detaljhandelsforpackningen i frdga om sin méarkning inte
skiljer sig fran andra detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter och s3 att
markningen inte framjar forsaljningen av produkten.

Enligt 39 a § 4 mom. i tobakslagen far, om inte nadgot annat foreskrivs nadgon annanstans
i lag, detaljhandelsférpackningar for rokfria nikotinprodukter inte vara forsedda med
andra markningar &n de som enligt 1-3 mom. ar obligatoriska eller tillatna pa
detaljhandelsforpackningar.

Enligt 39 a § 5 mom. i tobakslagen far det genom férordning av social- och
halsovardsministeriet utfardas nadrmare bestammelser om:

1) text, teckensnitt, teckengrad, farg, storlek, placering och andra specifikationer
for de halsovarningar som avses i 1 mom. 5 punkten;

2) teckensnitt, teckengrad, farg, yta, placering och andra specifikationer for de
markningar som avses i 3 mom.; genom forordning av social- och
halsovardsministeriet far det aven foreskrivas om undantag fran kravet pa
enhetlighet enligt 3 mom. i frdga om specifikationer for markningarna, forutsatt
att det ror sig om mindre undantag som inte framjar forsaljningen av produkten.

Enligt 39 b 8 1 mom. i tobakslagen far en detaljhandelsférpackning for rokfria
nikotinprodukter inte i frdga om form, farg, material eller annan utformning skilja sig fran
andra detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter, och férsaljningen av
produkten far inte framjas genom detaljhandelsférpackningens utformning.

Enligt 39 b § 2 mom. i tobakslagen far narmare bestammelser om former, farger,
material och annan utformning som ar tilldtna i fraga om detaljhandelsforpackningar for
rokfria nikotinprodukter utfardas genom férordning av social- och
halsovardsministeriet. Genom férordning av social- och halsovardsministeriet far det
aven foreskrivas om undantag fran kravet pa enhetlighet enligt 1 mom. i frdga om
utformningen av detaljhandelsforpackningar, forutsatt att det rér sig om mindre
undantag som inte framjar forsaljningen av produkten.

5) hanvisa till smak, doft, smak- eller aromtillsatser eller andra tillsatser eller avsaknaden déarav;
6) likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt;
7) antyda att produkten har miljofordelar;

8) antyda att produkten ar brandséaker eller annars ge intrycket att produkten ar ofarlig eller brandséakrare
an andra motsvarande produkter.
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Enligt 39 ¢ § 1 mom. i tobakslagen far en rokfri nikotinprodukt inte i fraga om form, farg,
yta eller annan utformning skilja sig frdn andra rokfria nikotinprodukter i samma
produktgrupp, och forsaljningen av produkten far inte framjas genom produktens
utformning.

Enligt 39 ¢ § 2 mom. i tobakslagen far narmare bestammelser om form, farg, yta och
annan utformning som ar tilldtna i fraga om rokfria nikotinprodukter utfardas genom
forordning av social- och halsovardsministeriet. Genom férordning av social- och
halsovardsministeriet far det dven foreskrivas om undantag fran kravet pa enhetlighet
enligt 1 mom. i fraga om de rokfria nikotinprodukternas utformning, forutsatt att det ror
sig om mindre undantag som inte framjar forsaljningen av produkten.
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2 Markningar och utformningeni
ovrigt av
detaljhandelsforpackningar

Rokfria nikotinprodukter far endast séljas och pa annat satt 6verlatas till konsumenter i
lagenliga detaljhandelsforpackningar. Tobakslagen innehaller bestammelser om vilka
markningar som ar obligatoriska, tilldtna och férbjudna pa detaljhandelsforpackningen
samt om utformningen i 6vrigt. Nar det galler markningar ska det dven beaktas andra
lagar som eventuellt tillAmpas péa detaljhandelsforpackningar (till exempel lagstiftning
om kemikalier).

2.1 Obligatoriska markningar

Tobakslagen 39 a § 1 mom. innehaller bestammelser om obligatoriska markningar av
detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter. Detaljhandelsférpackningar for
rokfria nikotinprodukter ska vara férsedda med:

1) en forteckning 6ver alla ingredienser som ingar i produkten i fallande viktordning;
2) uppgift om produktens nikotinhalt och férdelningen per dos;

3) tillverkarens satsnummer;

4) en rekommendation om att forvara produkten utom rackhall for barn;

5) halsovarningar pa finska och svenska.

Social- och halsovardsministeriets forordning om markning och utformningen i 6vrigt av
tobaksprodukter och relaterade produkter och av deras detaljhandelsférpackningar
(591/2016) innehaller ndrmare bestammelser om halsovarningar pa
detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter, nedan férordningen om
detaljhandelsforpackningar.
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Enligt forordningen om detaljhandelsforpackningar ska detaljhandelsforpackningar for
elektroniska cigaretter och for pafyllnadsbehéallare vara forsedda med en
varningsmarkning om nikotin som lyder: “Denna produkt innehaller nikotin som ar ett
mycket beroendeframkallande amne” (pa finska: “Tama tuote sisaltaa nikotiinia, joka
on voimakkaasti riippuvuutta aiheuttava aine”). Varningsmarkningen ska tacka 32
procent av den yta dar den placeras. Texten ska vara tryckt med teckensnittet Helvetica
med fet stil i svart pa vit bakgrund, med en storlek pa teckensnittet som ar sddan att
texten tacker storsta mojliga andel av det omrade som har reserverats for den. Den ovan
namnda varningsmarkningen ska placeras pa de tva storsta ytorna av en
detaljhandelsforpackning for réokfria nikotinprodukter. Varningstexten ska placeras i
mitten av det omrade som reserverats for den, och den ska vara parallell med
huvudtexten pa ytan.

2.2 Tillatna markningar

Pa detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter far anges produktens
produkthamn och produktgrupp, tillverkarens eller importdrens firma och
kontaktuppgifter samt produktens férpackningsstorlek, smak och streckkod anges sa
att detaljhandelsférpackningen i frdga om sin markning inte skiljer sig fran andra
detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter och sa att markningen inte
framjar forsaljningen av produkten. Enligt regeringens proposition (RP 221/2024 rd, s.
40) skulle det i fraga om tillverkarens eller importorens firma vara tillatet att ange
foretagets eller nagon

annan verksamhetsutdvares firma som antecknats i foretags- och
organisationsdatasystemet. Nar det galler kontaktuppgifter anges det separat att till
exempel information om foretagets kanaler pa sociala

medier inte kan betraktas som tilldtna kontaktuppgifter.

Enligt forordningen om detaljhandelsférpackningar far ovan namnda markningar tryckas
hogst en gang pa tva ytor av en detaljhandelsforpackning. Markningarna ska vara tryckta
med teckensnittet Helvetica i fargen matt Pantone Cool Gray 2 C. Storleken pa
markningarnas teckensnitt far vara hogst 10. Markningarna far inte far inte markeras
med fet stil, kursiveras, strykas under eller markeras pa annat satt.

Streckkoden avviker fran det som ndmns ovan, sa att den antingen ska vara svart pa vit
bakgrund eller matt Pantone Cool Gray 2 C eller Pantone 448 C pa vit bakgrund.
Streckkoden ska tryckas antingen pa detaljhandelsforpackningens botten, bakre yta
eller pa dess sidoyta.

Produktnamnet far anges pa hogst en rad. Ett eventuellt versionsnamn far anges pa
hdgst en rad direkt under produktnamnet. Produktnamnet och texten for ett eventuellt
versionsnamn ska vara parallell med den varningsmarkning som galler nikotin.
Markningarna ska besta av sma bokstaver med undantag for den forsta bokstaven.
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2.3 Utformning i ovrigt

Enligt forordningen om detaljhandelsforpackningar ska detaljhandelsforpackningar for
rokfria nikotinprodukter ha formen av en rak cirkular cylinder, ha fargen Pantone 448 C
och till materialet vara av slat och matt plast eller kartong. Innersidan av
detaljhandelsforpackningen ska ha fargen Pantone 448 C eller vara vit.

Detaljhandelsférpackningens omslag ska vara slatt, transparent och farglost och far
inte vara forsett med markningar. Omslagets rivremsa ska vara slat och transparent
samt farglos eller svart. Den far vara hogst tre millimeter bred och vara parallell med
forpackningens ovre kant. Pa rivremsan far det finnas ett hogst 23 millimeter langt,
enhetligt, transparent och farglost eller svart streck som markerar var remsan borjar.

Detaljhandelsforpackningar med rokfria nikotinprodukter ska innehalla minst 20
dosenheter eller 30 gram produkter i lOsvikt.

2.4 Forbjudna markningar

Enligt 39 a § 3 mom. i tobakslagen far det pa detaljhandelsforpackningar for rokfria
nikotinprodukter inte finnas sddana forbjudna markningar som avses i 33 §. Detta galler
dock inte information om produktens nikotinhalt, smak och brandséakerhet.

Med beaktande av ovanstdende far markningarna péa detaljhandelsforpackningen inte:

1) framja forséaljningen av en produkt eller uppmuntra till konsumtion av en sadan
genom att skapa en felaktig uppfattning om produktens egenskaper, halsoeffekter,
risker eller utslapp;

2) innehalla nagon information om innehallet av nikotin, tjara eller kolmonoxid i
produkten;

3) antyda att produkten ar mindre skadlig an andra produkter eller att syftet har varit att
minska effekten av nagot skadligt &mne i rok i produkten;

4) antyda att produkten har vitaliserande, energigivande, lakande, foryngrande,
naturliga eller organiska egenskaper eller andra hdlsomassiga eller livsstilsmassiga
fordelar;

5) hanvisa till smak, doft, smak- eller aromtillsatser eller andra tillsatser eller
avsaknaden darav;

6) likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt;

7) antyda att produkten har miljofordelar;
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8) antyda att produkten ar brandsaker eller annars ge intrycket att produkten ar ofarlig
eller brandsakrare 4n andra motsvarande produkter.

Enligt tobakslagen avses med karakteristisk doft eller smak en doft eller smak av annat

an tobak. Eftersom rékfria nikotinprodukter kan ha smak av mint eller mentol, kan deras
detaljhandelsforpackningar ha en markning enligt punkt 5 ovan om produktens mentol-
eller mintsmak.

Aven om férsaljning av rokfria nikotinprodukter omfattas av férenhetligade
forpackningsmarkningar, har 33 8 om forbjuden markning dock betydelse for de
forenhetligade detaljhandelsforpackningarna for rokfria nikotinprodukter. Till exempel
ar ett produktnamn som antyder att produkten ar mindre skadlig eller att produkten har
vitaliserande och energigivande egenskaper forbjudet enligt 33 8.

2.5 Sprak- och storlekskrav for markningar

Tobakslagen och de forfattningar som givits med stod av den innehaller krav pa finska
och svenska spraken endast betraffande halsovarningen. For alla markningar pa
detaljhandelsforpackningar ska det beaktas att uppgifter om konsumtionsvaror ska ges
pa finska och svenska pa det satt som avses i spraklagen (423/2003) 34 §, om inte
uppgifterna har angetts med allmant kdnda anvisnings- och varningsmarkningar.

Forordningen om detaljhandelsforpackningar innehaller bestammelser om
teckengraden for de tilldtna méarkningarna pa detaljhandelsforpackningar for rokfria
nikotinprodukter. Det krav pa teckengrad som ar forknippat med férenhetligandet galler
dock inte de obligatoriska markningar pa detaljhandelsforpackningen som namnsii
stycke 2.1 ovan. Med beaktande av det ovanstaende ska dock méarkningarna pa alla
detaljhandelsforpackningar vara av sadan storlek att markningarna uppfyller de
allméanna bestdmmelserna fér konsumentprodukter. Krav som galler
konsumentprodukter finns bland annat i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2023/988 om allman produktsakerhet, nedan allmanna
produktsakerhetsforordningen.

2.6 Fastsattning av markningar

Enligt forordningen om detaljhandelsférpackningar kan varningsmarkningar fastas pa
detaljhandelsforpackningen for en rokfri nikotinprodukt genom att trycka dem sa att de
inte kan avlagsnas. Alternativt kan varningsmarkningar fastas med sadana
klistermarken som inte gar att avlagsna. Halsovarningsmarkningar far inte déljas, utan
de maste vara fullt synliga. Vid placeringen ska ocksa beaktas att halsovarningarna inte
far tacka den prisetikett eller text om detaljhandelspriset som avsesi 11 §ilagen om
tobaksaccis.
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Enligt forordningen om detaljhandelsforpackningar far, utover varningsmarkningarna,
aven de i punkt 2.2 namnda tilldtna markningarna fastas pa detaljhandelsférpackningen
med klistermarken som inte kan avlagsnas i stallet for att tryckas péa forpackningen.

2.7 Forbud mot marknadsforing och
markering av markningar

Rokfria nikotinprodukter omfattas av forbud mot marknadsforing enligt 68 § i
tobakslagen. Detta forbud ska beaktas for alla forpackningsmarkningar. Till exempel
kan ett produktnamn, som i sig ar en tilldten forpackningsmarkning, i vissa situationer
anses strida mot forbudet mot marknadsféring. Bland annat kan tillagg i samband med
angivande av karaktéaristisk smak eller doft tolkas som att den karaktaristiska doften
eller smaken presenteras pa ett reklamliknande satt. Uttryck sdsom ice, max, slim eller
light betraktas som sadana tillagg.

Foérordningen om detaljhandelsforpackningar innehaller ocksa en separat bestammelse
om forbud mot markering av markningar. Enligt forbudet far markningarna pa
detaljhandelsforpackningar i princip inte markeras med fet stil, kursiveras, strykas
under eller markeras pa annat satt.
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3 Rokfria nikotinprodukter

Utover bestammelser om markningar pa och utformning av detaljhandelsforpackningar
for rokfria nikotinprodukter innehaller tobakslagen dven bestdmmelser om
egenskaperna for rokfria nikotinprodukter. Férordningen om
detaljhandelsforpackningar innehaller mer detaljerade bestammelser om form, farg, yta
och annan utformning.

3.1 Utformningen av rokfria nikotinprodukter

Enligt i tobakslagen far en rokfri nikotinprodukt inte i fraga om form, farg, yta eller annan
utformning skilja sig fran andra rokfria nikotinprodukter i samma produktgrupp, och
forsaljningen av produkten far inte framjas genom produktens utformning.

Enligt forordningen om detaljhandelsforpackningar far rokfria nikotinprodukter inte
fargas. De ska ha en jamn och matt yta samt en jdmn sammanséattning. Rokfria
nikotinprodukter som fardigt forpackats i dosenheter ska ha formen av en rektangel.
Dosenhetens material ska vara vitt och far inte vara forsett med markningar.

3.2 Egenskaper for rokfria nikotinprodukter

Tillkonsumenter far inte séljas eller pa annat satt overlatas rokfria nikotinprodukter,
som:

1) innehaller mer nikotin &n 16,6 milligram per gram produkt;

2) har en karakteristisk doft eller smak; rokfria nikotinprodukter far dock smaka mentol
eller mint.

Rokfria nikotinprodukter far inte séaljas eller pa annat satt 6verlatas till konsumenter
som fardiga dosenheter vars vikt understiger 0,5 gram eller dverstiger 1 gram.

Rokfria nikotinprodukter omfattas dessutom av vissa bestdmmelser om forbjudna
tillsatser och egenskaper som tillampas pa tobaksprodukter. Produkter far inte séaljas
eller pa annat satt overlatas till konsumenten om de tillsatser de innehaller syftar till att
ge intrycket att produkterna innebar halsofordelar. Produktens tillsatser far inte heller
ge intrycket att halsorisken med produkterna ar mindre an fér andra motsvarande
produkter.
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Produkter med stimulerande amnen eller andra tillsatser som syftar till att ge intryck av
energi eller vitalitet ar forbjudna. CMR-egenskaper (cancerframkallande, mutagena eller
reproduktionstoxiska egenskaper) hos produktens tillsatser gor ocksa produkten
forbjuden.

Produkter dar ndgon del innehaller smakdmnen som gor det mojligt att &ndra
produktens doft, smak eller styrka far inte heller 6verlatas till konsumenten. Férbjudna
ar ocksa tobaksprodukter som innehaller tillsatser i en sddan mangd att de toxiska eller
beroendeframkallande effekterna eller CMR-egenskaperna i betydande eller matbar
omfattning ékar vid konsumtion.

3.3 Allmant om markning av rokfria
nikotinprodukter

Rokfria nikotinprodukter och deras detaljhandelsforpackningar ska vara féorsedda med
varningsmarkningar i enlighet med CLP-férordningen (Classification, Labelling and
Packaging of Chemicals). Kravet pa varningsmarkningar enligt CLP-férordningen beror
pa produktens egenskaper. Tukes fungerar som behdrig myndighet enligt REACH- och
CLP-forordningarna, uppratthaller en kemikalieradgivningstjanst och évervakar
efterlevnaden av CLP-férordningen. Mer detaljerad radgivning och vagledning om kraven
i CLP-forordningen fas fran Tukes.
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