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Inledning

Tillstands- och tillsynsverket fér social- och halsovarden (Valvira) ger med st6d
av 6 § i tobakslagen (549/2016) anvisningar till de myndigheter som Overvakar
tobakslagen i fraga om rokférbud och -restriktioner som galler
bostadssammanslutningar. Denna anvisning ersatter Valviras tidigare anvisning
(dnr V/23020/2017, 31.5.2017). Anvisningen har bland annat uppdaterats med
hanvisningar till forfattningar, andringar i lagstiftningen och rattspraxis har lagts
till.

avgorare  Direktor Jussi Holmalahti

foredragande Jurist Reija Kauppi
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1 Lagstiftning

Enligt 1 § i tobakslagen ar syftet med lagen att anvandningen av
tobaksprodukter och andra nikotinhaltiga produkter som innehaller amnen som
ar giftiga for manniskor och orsakar beroende ska upphoéra.

Enligt 2 § 1 mom. 39 punkten i tobakslagen avses med lokal ett slutet utrymme
med tak, golv och vaggar som ar avsett som bostad, vistelseutrymme, vantrum
eller arbetsrum eller ett fér sdadana andamal avsett utrymme dar man genom att
foga till en plan yta kan konstruera ett slutet utrymme.

Enligt 2 § 1 mom. 42 punkten i tobakslagen avses med bostadssammanslutning
ett aktiebolag som omfattas av lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009),
sammanslutningar och stiftelser som omfattas av lagen om
bostadsrattsbostader (393/2021), bostadsandelslag, sddana hyreshus som
avses i 2 § 1 mom. i lagen om samforvaltning i statligt stddda hyreshus
(1169/2022) och annat hyreshusbestand som &gs av sammanslutningar.

Enligt 73 § i tobakslagen tillampas bestammelserna om tobaksrokning och
tobaksrok i 10 kap. i tobakslagen ocksa pa anvandningen av értprodukter for
rokning och elektroniska cigaretter och den rék och anga och de partiklar som
de ger upphowv till.

Enligt 78 § 1 mom. i tobakslagen ar tobaksrékning forbjuden i gemensamma
och for allmanheten avsedda lokaler i bostadssammanslutningar. En
bostadssammanslutning far enligt 2 mom. férbjuda rékning pa gemensamma
utomhusomraden som den innehar.

Enligt 79 § 1 mom. i tobakslagen kan en bostadssammanslutning hos
kommunen ansdka om att kommunen meddelar rokférbud pa balkongerna till
lagenheterna i bostadssammanslutningens byggnad, utomhusomraden som
anvands av lagenheterna och inne i lagenheterna. Innehavarna av de
utrymmen och omraden som avses i ansOkan ska hdéras innan ansdkan gors.

Kommunen ska enligt 79 § 2 mom. meddela rokforbud betraffande de
utrymmen och omraden som avses i ansdkan, om det pa grund av deras
konstruktioner eller andra omstandigheter ar mojligt att tobaksrok annat an i
undantagsfall sprider sig till en annan balkong, till de stéllen dar man vistas pa
ett utomhusomrade som hor till en annan lagenhet eller in i en annan lagenhet.
Rokférbud far meddelas i ett bostadsrum i en lagenhet endast om spridningen
av rok inte genom en reparation eller andring av konstruktionerna skaligen kan
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forhindras och bostadsrummets innehavare innan forbudet meddelas har getts
mojlighet att forhindra spridningen av rok genom egna atgarder. Ett rokférbud
som avser ett bostadsrum i en lagenhet galler inte anvandning av elektroniska
cigaretter.

Kommunen ska enligt 79 § 3 mom. aterkalla ett rokforbud pa ansékan av
bostadssammanslutningen, om férbudet inte langre ar befogat pa grund av
forandrade omstandigheter. Férbudet kan ocksa aterkallas pa ansdkan av
lokalens innehavare, om bostadssammanslutningen inte trots vasentligt
forandrade forhallanden ansdker om att forbudet ska aterkallas. Narmare
bestammelser om ans6kan om rokférbud, om aterkallande av rokférbud och om
omnamnande i ansdkan av hérande som bostadssammanslutningen ordnat far
utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 79 § 4 mom. i tobakslagen anses det horande som avses i paragrafens 1
mom. ha ordnats, om bostadssammanslutningen senast tva veckor fére
beslutsfattandet lamnar innehavarna av de utrymmen och omraden som avses i
ansokan information om grunderna for den féreslagna ansdkan och anvisningar
for framstallande av anmarkningar. Informationen och anvisningarna ska:

a) om lagenhetsinnehavet bygger pa dganderatt, lamnas pa den postadress
som ar kand for bostadssammanslutningen eller pa den e-postadress
eller till nAgon annan motsvarande datakommunikationsforbindelse som
innehavaren har meddelat bostadssammanslutningen, samt

b) om lagenhetsinnehavet bygger pa hyresratt eller annan motsvarande
ratt, lAmnas pa en anslagstavla som finns for allmant bruk i byggnaden
eller till varje lagenhet som innehas av en hyresgast eller nagon annan
lagenhetsinnehavare.

Enligt 4 a § (1113/2016) i statsradets férordning om rokrum och ansékan om
rokforbud i bostadssammanslutningar (601/2016) ska en ansdkan enligt 79 § 1

mom. i tobakslagen innehalla

1) som bilaga bostadssammanslutningens beslut som utvisar
bostadssammanslutningens ratt att géra ansokan,

2) en redogorelse dver objektet for det ansokta rokforbudet indelat i lokaler,
balkonger och utomhusomraden,
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3) de kontaktuppgifter till innehavarna av utrymmena och omradena i det
objekt som ansdkan galler och som bostadssammanslutningen har
kannedom om samt uppgift om sadana sparrmarkeringar som avses i 36
§ i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som
tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
(661/2009) och som bostadssammanslutningen har kannedom om,
(19.12.2019/1335)

4) en redogorelse 6ver de forfaranden som anvants vid horandet av
innehavarna av utrymmena och omradena samt de stallningstaganden
for och emot som har framfoérts vid horandet,

5) en byggnadsteknisk eller nagon annan utredning dver att det fran de
utrymmen och omraden som avses i 2 punkten pa grund av deras
konstruktioner eller andra omstandigheter ar mojligt att tobaksrok annat
an i undantagsfall sprider sig till en annan balkong, till de stallen dar man
vistas pa ett utomhusomrade som hor till en annan lagenhet eller in i en
annan lagenhet.

Om en ansokan galler meddelande av rokforbud i ett bostadsrum i en lagenhet
ska det i ans6kan dessutom inga en redogorelse over att

1) spridningen av rok inte genom en reparation eller andring av
konstruktionerna skaligen kan forhindras,

2) bostadsrummets innehavare har getts mdjlighet att forhindra spridningen
av rok genom egna atgarder.

Om bostadssammanslutningen far kannedom om att innehavaren av ett
utrymme eller omrade som avses i ansdkan har bytts innan kommunen har
fattat beslut i saken ska bostadssammanslutningen uppdatera de uppgifter som
lamnats med stod av 1 mom. 3 punkten.

Enligt 4 b § (1113/2016) i statsradets férordning om rokrum och ansdkan om
rokforbud i bostadssammanslutningar ska i en ansékan om aterkallande av

rokforbud

1) specificeras det myndighetsbeslut som ansdkan galler,
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2) laggas fram en byggnadsteknisk eller nagon annan utredning éver de
forandrade omstandigheter som har gjort férbudet onddigt pa det satt
som avses i 79 § 3 mom. i tobakslagen.

Om sokanden ar en bostadssammanslutning ska ansdkan utdver de uppgifter
som avses i 1 mom. dessutom innehalla de uppgifter som avses i4 a § 1 mom.
1-3 punkten.

Om soékanden ar innehavare av utrymmet eller omradet ska utéver de uppgifter
som avses i 1 mom. ansdkan dessutom innehalla de uppgifter som avses i 4 a
§ 1 mom. 2-3 punkten samt en redogorelse dver att bostadssammanslutningen
trots vasentligt forandrade omstandigheter inte har ansokt om aterkallande av
rokforbudet.

2 Rokforbud och bostadssammanslutningens
mojligheter att forbjuda rokning

Tobakslagen forbjuder rokning i bostadssammanslutningens gemensamma och
allmanna lokaler. Gemensamma och allmanna lokaler i
bostadssammanslutningens bostadsfastigheter dar rékning ar forbjuden ar till
exempel trappuppgangar, vinds- och kallarutrymmen, klubbutrymmen samt den
gemensamma bastun. | sddana gemensamma och allmanna lokaler far inte
heller ordnas sarskilda rum eller andra utrymmen som ar avsedda for rokning.

En bostadssammanslutning far dessutom om den sa énskar férbjuda réokning pa
gemensamma utomhusomraden som den innehar. Beslut om rokférbud pa
gemensamma utomhusomraden fattas i den ordning som foreskrivs i lagen om
bostadsaktiebolag eller i nagon annan lag som tillampas pa
bostadssammanslutningen.

Bostadssammanslutningens réatt att forbjuda rokning omfattar inte
utomhusomraden som innehas av invanarna eller andra utomhusomraden som
inte ar i sammanslutningens besittning. En bostadssammanslutning kan darfor
inte med stdd av tobakslagen forbjuda rokning till exempel pa gatan eller pa
andra allmadnna omraden, aven om tobaksréken skulle sprida sig utifran till
byggnadens trappuppgang. En bostadssammanslutning kan dock hos
kommunen ansdka om rokforbud for balkongerna som hor till Iagenheterna,
utomhusutrymmena som anvands av en lagenhet och inomhuslokalerna i
lagenheterna. For bostadssammanslutningar har utarbetats en anvisning om
atgarder i anslutning till ansékan (del A, 05.06.2017). Anvisningarna finns
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forutom pa Valviras webbplats aven pa Finlands Fastighetsférvaltningsférbunds
och Finlands Fastighetsforbunds webbplatser.

3 Behandling av ansokan om rokforbud i
kommunen

Efter bostadssammanslutningens beslut skickas ansdkan om rokforbud till
kommunen for behandling. Vid behandlingen av ansdkan ska man utéver
kraven i tobakslagen och férordningen som utfardats med stdd av den beakta
bland annat foljande bestammelser om forfarandet i forvaltningslagen
(434/2003) (sasom att behandlingen ska ske utan dréjsmal). Varje
bostadssammanslutnings ansdkan behandlas fran fall till fall.

3.1 Mottagande av ansokan

Tobakslagen forutsatter inte att sbkanden underrattas om att ansdkan har
mottagits. Avsandaren av en handling ska dock pa begaran ges ett intyg 6ver
att handlingen har diarieforts eller registrerats pa nagot annat satt i enlighet
med 17 § 2 mom. i férvaltningslagen.

3.2 Om ansokans formkrav

Enligt 79 § 1 mom. i tobakslagen kan en bostadssammanslutning hos
kommunen ansdka om rokférbud. Den kommunala myndighet som dvervakar
tobakslagen ska, till exempel i bostadssammanslutningens beslut och
lagakraftbeviset som bifogas ansdkan, sakerstalla att sbkanden ar behdorig att
ansdka om rokférbud hos kommunen. Det ar inte alltid ndédvandigt att bifoga ett
lagakraftbevis till ansdkan, till exempel om bostadssammanslutningens beslut
har fattats enhalligt av alla delagare i bolaget eller om
bostadssammanslutningen till hundra procent ags av en agare. Om en
bostadssammanslutnings beslutsfattande och behadrighet foreskrivs separat i
lagstiftningen som galler respektive bostadssammanslutning. Narmare
information finns i anvisningen for bostadssammanslutningar (del A).

Enligt 79 § 1 mom. i tobakslagen ska innehavarna av de utrymmen och
omraden som avses i ansdkan ska horas innan ansékan gors. | 79 § 4 mom. i
tobakslagen foreskrivs nar ett hdrande anses ha ordnats. Ett horande enligt
tobakslagen som ordnats i en bostadssammanslutning ar en absolut
processforutsattning for att ansdkan ska kunna behandlas materiellt hos
myndigheten. Om processen som galler hérande enligt tobakslagen har gjorts i
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bostadssammanslutningen i strid med bestammelserna i tobakslagen eller inte
alls gjorts, finns det inga forutsattningar for behandling av ansdkans innehall.
Den kommunala myndighet som Overvakar tobakslagen kan inte avgora
arendet materiellt om bostadssammanslutningen da den gér ansdkan inte har
iakttagit de processférutsattningar som foreskrivs i tobakslagen. Darfér ska
bostadssammanslutningarna fasta uppmarksamhet vid att horandet av
utrymmets innehavare genomfors i enlighet med bestammelserna i tobakslagen
innan ansdkan gors och att uppgifterna om de férfaranden som anvants vid
hérandet fogas till ansdkan.

3.3 Om horande enligt forvaltningslagen

Innan ett arende avgors ska en part ges tillfalle att framfora sin asikt om arendet
och avge sin forklaring med anledning av sadana yrkanden och sadan
utredning som kan inverka pa hur arendet kommer att avgoras
(forvaltningslagen 34 § 1 mom.). Ett arende far med stdéd av 34 § 2 mom. 5
punkten i forvaltningslagen avgoras utan att en part hors, om det ar uppenbart
onddigt att hora parten. Det ska dock anses vara exceptionellt att avsta fran
hérandet och det ar skal att framféra noggranna motiveringar till stoéd for en
sadan lésning. Enligt regeringens proposition med forslag till tobakslag
(219/2016 rd) kan det i det administrativa horandet vara av betydelse att alla
lagenhetsinnehavare eller en del av dem godkant att en ansdkan om rékférbud
gors.

| rattspraxis (HFD:2021:39) har man ansett att den hérandeskyldighet som
alagts bostadssammanslutningar i 79 § 1 mom. i tobakslagen inte ersatter ett
administrativt hérande av en myndighet i ett myndighetsforfarande vid beslut
om rokférbud. Den kommunala myndighet som dvervakar tobakslagen ska
Overvaga nar arendet eventuellt kan avgoéras utan att héra parten pa det satt
som avses i forvaltningslagen.

3.4 Behandling av ansokan

Den kommunala myndighet som évervakar tobakslagen ska pa anstkan
meddela rokférbud pa balkongerna till Iagenheterna, pa utomhusomraden som
anvands av lagenheterna eller i lokalerna i lagenheterna, om det ar mgjligt att
tobaksrok fran den aktuella lokalen eller pa grund av dess konstruktioner eller
andra omstandigheter sprider sig till en annan balkong, till de stallen man vistas
pa ett utomhusomrade som hor till en annan lagenhet eller in i en annan
lagenhet.
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Meddelandet av forbudet forutsatter inte konkret rokning, dvs. férbudet ska pa
ansdkan meddelas om det ar majligt att rok sprids till andra utrymmen. |
praktiken ar det klart att rokspridningen ar sannolik till exempel i utrymmen som
ligger ovanpa eller intill varandra, varvid tobakslagens krav pa att rok annat an i
undantagsfall kan spridas till en annan lagenhets utrymmen uppfylls.

Det ar bra att observera att kommunen inte har provningsratt i arendet om
forutsattningarna for att meddela forbud enligt tobakslagen uppfylls. Saledes
ska rokforbud i regel meddelas i alla utrymmen som namns i ansokan, om rok
annat an i undantagsfall kan spridas till utrymmen i en annan bostad.

Med undantag avses har en slumpmassig mojlighet att rok kan spridas till ovan
namnda utrymmen. Eftersom ett forbud inte forutsatter konkret rokning avses
med undantagsfall inte sporadisk spridning av rok till utrymmena, utan ett
sporadisk mdjlighet att rok sprids till utrymmena.

Nar forbudet meddelas ska sarskild uppmarksamhet fastas vid sadana
utrymmen som avviker fran eller pa nagot satt skiljer sig fran de andra
utrymmena for vilka rokforbud har sokts. Ett exempel ar en situation dar
bostadssammanslutningen har ansokt om forbud for alla 20 balkonger i
bostadssammanslutningen. | en bostadssammanslutning finns 18 likadana
balkonger samt tva taklagenheter vars balkonger finns pa olika sidor av
byggnaden. | exempelsituationen avviker taklagenheternas balkonger fran
bostadssammanslutningens dvriga balkonger, och i fraga om dem ska
forutsattningarna for att meddela forbud utredas och dvervagas separat.

Férbudet meddelas i regel pa basis av ansdkan och dess bilagor. Om det av
ovan namnda handlingar inte tillrackligt tydligt framgar att tobaksrdoken annat an
i undantagsfall kan spridas till andra lagenheters utrymmen, ska en
tillaggsutredning begaras eller situationen vid behov konstateras pa plats innan
forbudet meddelas.

3.5 Att beakta vid behandling av rokforbud i
bostadsutrymmen

Enligt tobakslagen far rokférbud meddelas i ett bostadsrum i en lagenhet endast
om spridningen av rok inte genom en reparation eller andring av
konstruktionerna skaligen kan forhindras och bostadsrummets innehavare
innan forbudet meddelas har getts maojlighet att forhindra spridningen av rok
genom egna atgarder. | rattspraxis (HFD 2021:162) har man ansett att det inte
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foreskrivits om rimlighetsprovning av rokarens personliga situation som
forutsattning for att rokforbud ska meddelas.

Enligt detaljmotiveringen till regeringens proposition (RP 15/2016 rd) skulle
rokférbud i en lagenhets bostadsutrymmen kunna meddelas endast i
undantagsfall. Tobaksrokning far forbjudas i ett bostadsrum i en lagenhet
endast om spridningen av rok inte genom en reparation eller andring av
konstruktionerna skaligen kan forhindras och lagenhetens innehavare innan
forbudet meddelas har getts mojlighet att forhindra spridningen av rok genom
egna atgarder.

Eftersom problem med tobaksrok mellan lagenheter i allmanhet kan hanteras
genom enkla justeringar och korrigeringar av ventilationen, ska
bostadssammanslutningen i praktiken alltid redan innan en ansdkan gors reda
ut om det ar maijligt att férhindra spridningen av rok till skaliga kostnader.

Ett rokforbud som meddelas i bostadsutrymmen kommer sannolikt oftast fram i
en situation dar det redan finns ett problem med spridningen av tobaksrok. Det
kan dock finnas situationer dar bostadssammanslutningen pa grund av
byggnadens kanda egenskaper ansdker om rokforbud i bostadslagenheternas
bostadsutrymmen pa férhand, innan det egentliga problemet med tobaksrék
existerar. Aven om det ar majligt att tillampa 79 § i tobakslagen i bada
situationerna, kommer tillampningen av den i enlighet med det som konstaterats
ovan i regel i fraga i situationer som galler problem med tobaksrok i enskilda
lagenheter.

En ansb6kan om férbud som géaller inomhuslokaler i Idgenheter ska innehélla en
utredning om de atgarder som bostadssammanslutningen har vidtagit for att
forhindra att rok sprids mellan lagenheterna. | rattspraxis (HFD:2023:111) har
man beddmt om utredningarna ar tillrackliga i en situation dar man ansokte om
rokforbud i inomhuslokalerna i husbolagets alla Iagenheter. Enligt utredningen i
arendet fanns det inga betydande skillnader i byggnadernas konstruktioner.
Aven om spridningen av tobaksrok till bostédderna hade undersokts
noggrannare i fraga om vissa bostader ansags saken ha utretts pa ett tillrackligt
satt. Man hade foérsokt forhindra spridningen av tobaksrok genom att reglera
ventilationen och tata konstruktionerna i en lagenhet, men dessa atgarder hade
inte eliminerat mojligheten att tobaksrok sprider sig. Utifran utredningarna i
fallet i fraga skulle aven kostnaderna for de reparationer som konstruktionerna
forutsatte ha blivit oskaliga.
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Utredningen ska ocksa innehalla uppgifter om vilka reparationsatgarder som
annu behdvs i arendet samt en uppskattning av kostnaderna fér dessa
atgarder. | praktiken kan man i allménhet genomféra enkla atgarder for att
reglera ventilationen till skaliga kostnader. Aven atgéarder i anslutning till tatning
av en lagenhets konstruktionsfogar kan enligt Valviras uppfattning vara majliga.
Skaliga kostnader ska i praktiken alltid dvervagas fran fall till fall. | regel har
bostadssammanslutningen sjalv i enskilda fall de basta mojligheterna att
beddma skaligheten i de kostnader som uppstar. Vid prévningen av skaliga
kostnader ska saledes bostadssammanslutningens utredning ges stor vikt.

Innan férbud meddelas ska innehavaren av bostadsutrymmet beredas mdjlighet
att genom egna atgarder férhindra att rok sprider sig till andra bostader. |
praktiken bor man dock beakta att atgarder som ar majliga for innehavaren av
bostadslokalen begransas férutom av bestammelserna som galler
bostadssammanslutningar aven av grunden for besittningen av lagenheten
(dgande/hyra). Till exempel enligt lagen om bostadsaktiebolag har en
aktieagare i en lokal som hen besitter ratt till andringsarbete som narmare
foreskrivs i lag. Narmare information finns i anvisningen for
bostadssammanslutningar (del A). Ombyggnadsarbeten som utfors av
hyresgasten kraver i regel bade hyresvardens och bostadsaktiebolagets
samtycke. | fraga om eventuella andringsarbeten som kraver tillstand ska man
vid behov kontakta kommunens byggnadstillsynsmyndighet.

Nar ett beslut om rokforbud som galler bostadsutrymmet i en bostadslagenhet
fattas ar det bra att beakta att forbudet inte galler anvandning av elektroniska
cigaretter. Dessutom ar det bra att beakta att alla inomhuslokaler i
bostadssammanslutningarnas lagenheter enligt tobakslagen inte ar
bostadsutrymmen i lagenheterna. Enligt tobakslagen forutsatter endast ett
forbud som meddelas i lagenheternas bostadsutrymmen att det inte skaligen ar
mojligt att forhindra spridningen av rok och att innehavaren av bostadsutrymmet
innan forbudet meddelas har beretts mojlighet att forhindra spridningen av rok
genom egna atgarder. Denna forutsattning finns inte i fraga om férbud som
meddelas for andra lokaler i lagenheter.

3.6 Delgivning av beslut om rokférbud

Ett rokforbud som meddelats med stéd av 79 § i tobakslagen skickas som
bevislig delgivning till skanden (bostadssammanslutningen) samt till parterna
(lokalens innehavare). Offentlig delgivning enligt 55 § i férvaltningslagen kan
anvandas nar en handling ska delges Over trettio kdnda personer eller nar
antalet personer inte ar kant.
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Enligt 62 § i forvaltningslagen ska handlingen vid offentlig delgivning under en
viss tid hallas tillganglig fér mottagaren hos myndigheten. Ett meddelande om
att handlingen finns tillganglig ska publiceras pa myndighetens webbplats i det
allmanna datanatet och vid behov i den tidning ur vilken mottagaren kan antas
bast fa information om saken. Om meddelandet pa grund av stérningar i
datakommunikationerna eller av nagon annan darmed jamforbar orsak inte kan
publiceras pa myndighetens webbplats, ska ett meddelande om att handlingen
finns tillgénglig publiceras ocksa i den officiella tidningen.

Av ovan namnda meddelande skall framga vad arendet galler samt var och
fram till vilken tidpunkt handlingen halls framlagd. | meddelandet ska dessutom
namnas den tidpunkt dad meddelandet har publicerats pa myndighetens
webbplats och anges att delfaendet av handlingen anses ha skett den sjunde
dagen efter publiceringstidpunkten i fraga. Om meddelandet inte har kunnat
publiceras pa myndighetens webbplats, ska det i meddelandet anges att
delfadendet har skett den sjunde dagen efter det att meddelandet publicerades i
den officiella tidningen.

| praktiken har bostadssammanslutningarna de basta forutsattningarna att
informera lokalernas innehavare om beslutet om forbud. Myndighetens
skyldighet att informera parterna om beslutet om rokforbud slopas inte, aven om
bostadssammanslutningen informerar om saken med de metoder man har till
sitt forfogande.

3.7 Verkstallighet av beslut om rokforbud

Enligt 108 § i tobakslagen far ett beslut av en férvaltningsmyndighet som avses
i tobakslagen verkstallas trots att andring har sdkts. Denna paragraf tillampas
dock inte i fraga om beslut om férbud som galler 79 §, utan férutsattningen for
verkstallighet av ett beslut om forbud for en bostadssammanslutning ar att
beslutet har vunnit laga kraft. Saledes kan beslutet om forbud verkstallas forst
nar besvarstiden i arendet 16pt ut eller ett eventuellt arende om
andringssokande har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

4 Overvakning

Enligt 8 § 1 mom. 3 punkten i tobakslagen dvervakar kommunen inom sitt
omrade att bestdammelserna om rokférbud och rokbegransningar iakttas.
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| kommunen goérs 6vervakning av rokforbud och -begransningar i regel pa basis
av klagomal. Overvakningen av rokforbud i bostadssammanslutningar avviker
inte fran denna huvudregel och 6vervakningen sker i regel pa basis av
klagomal.

Det ar skal att skriftligen begara en anmalan om brott mot rokforbudet i en
bostadssammanslutning. | anmalan ar det bra att lyfta fram de atgarder som
bostadssammanslutningen eventuellt redan har vidtagit i arendet (till exempel
anmarkningar till lokalens innehavare). Parterna ska informeras om att ett
Overvakningsarende har inletts (till exempel bostadssammanslutningen,
fastighetsagaren, lokalens innehavare).

| frdaga om utomhusutrymmen kan brott mot rokférbudet i praktiken konstateras
utifran, det vill siga genom visuella observationer utanfor bostaden,
bostadsutrymmena eller byggnaden.

4.1 Om overvakning av rokforbud i bostadsutrymmen

Enligt 86 § i tobakslagen ska 46 § i halsoskyddslagen (763/1994) tillampas pa
bostadsinspektioner som hanfor sig till rokforbud och -restriktioner enligt 10 kap.
i tobakslagen.

Enligt 46 § 1 mom. i halsoskyddslagen far en inspektion eller nagon annan
tillsynsatgard som har samband med den i utrymmen som anvands for boende
av permanent natur utféras av nagon annan orsak an ett initiativ av den som
innehar eller ager utrymmet, endast om atgarden ar nédvandig for att utreda om
innehavaren, nagon annan som vistas i utrymmet eller en granne orsakas
sanitar olagenhet. Enligt 46 § 2 mom. far en inspektion av ett utrymme som
anvands for boende av permanent natur far utféras mot den boendes vilja
endast om en myndighet har grundad anledning att misstanka en allvarlig
sanitar olagenhet som kraver omedelbara atgarder. | ett sadant fall kraver
inspektionen eller en atgard som har samband med den ett skriftligt
forordnande som meddelats av den kommunala halsoskyddsmyndigheten.

Eftersom forutsattningen for en bostadsinspektion mot den boendes vilja ar att
troskeln for allvarliga sanitara olagenheter dverskrids, kommer det i regel inte
pa fraga att kontrollera en lagenhet mot lokalinnehavarens vilja vid
Overvakningen av rokférbud som meddelats med stdd av 79 § i tobakslagen.

Pa basis av en anméalan om brott mot rokforbudet som meddelats for
bostadslokalerna i en lagenhet ar det forst skal att kartlagga situationen i
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bostadssammanslutningen, till exempel med disponenten, fastighetsagaren och
innehavaren av den grannlagenhet som eventuellt lider av situationen. Det
effektivaste sattet att I6sa problemet ar alltid att diskutera arendet parterna
emellan samt att aktivt informera bostadssammanslutningen om rékforbudet
som meddelats av kommunen.

Om den inledande kartlaggningen bekraftar misstanken om att ett rokforbud
som meddelats med stdd av 79 § i tobakslagen Overtrads i en lagenhet, maste
man ofta ocksa forlita sig pa de metoder som avses i 6 kap. i forvaltningslagen
for att utreda saken. | samband med den preliminara kartlaggningen av laget
kan man ocksa forsoka diskutera saken med lokalinnehavaren som misstanks
ha brutit mot rokforbudet. Om de observationer som gjorts vid inspektionen
bekraftar misstanken om brott mot rokforbudet, kan lagenheten med den
boendes samtycke inspekteras samtidigt. Om innehavaren av lokalen motsatter
sig en bostadsinspektion ska myndigheten skaffa bevis pa brott mot ett
eventuellt rokférbud pa andra satt, till exempel genom att konstatera att
tobaksrok sprids fran bostaden i fraga till trappuppgangen eller
grannlagenheten.

Bestammelserna i tobakslagen hindrar inte bostadssammanslutningen fran att
sjalv overvaka att rokforbudet som kommunen meddelat iakttas i de lokaler som
de boende besitter, om forfarandet ar berattigat med stod av avtal eller annan
lagstiftning.

Offentliga lokaler, till exempel affarslokaler, kan 6vervakas i enlighet med de
normala behorighets- och forfarandebestammelserna i tobakslagen.

4.2 Vite

Om kommunen i sin 6évervakningsuppgift och inom sitt omrade upptacker
verksamhet som strider mot tobakslagen eller bestdmmelser som utfardats med
stdd av den eller verksamhet som strider om bestammelser som kommunen
sjalv har meddelat, kan kommunen férbjuda verksamheten eller bestamma att
den ska rattas till sa att den dverensstdmmer med denna lag.

Enligt 105 § 1 mom. i tobakslagen kan kommunen férena ett forbud eller
alaggande som den meddelat med stdéd av bestammelserna i tobakslagen med
vite. Bestammelser om vite finns i viteslagen (1113/1990). Med vite stravar man
efter att personen som ar foremal for ett beslut sjalv ska uppfylla en forpliktelse
eller iaktta en restriktion.
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Ett rokférbud som meddelas i en bostadssammanslutning pa basis av ansdkan
forenas i regel inte med vite genast i samband med beslutsfattandet. Om det
dock ar fraga om ett rokférbud som meddelas fér inomhuslokalerna i en enskild
lagenhet, kan det redan i detta skede finnas grunder for att forelagga vite.

Innan beslut om forbud fattas och vite forelaggs ska kommunen hoéra parten i
enlighet med 22 § viteslagen. En part ska salunda ges tillfalle att framféra sin
asikt om arendet och avge sin forklaring med anledning av sddana yrkanden
och sadan utredning som kan inverka pa hur arendet kommer att avgoras. |
samband med horandet ska det meddelas om det hot som forbudet forenas
med, sa att parten har maojlighet att framféra sin asikt férutom om beslutet aven
om ett eventuellt vite som forstarker beslutet.

Det ar i forsta hand lokalinnehavarens uppgift att se till att rokférbuden iakttas.
Saledes ges ett eventuellt beslut om férbud och det vite som férelaggs for att
forstarka det i forsta hand den, som de facto besitter lokalen. Lokalens
innehavare, till exempel agaren eller hyresgasten, har till uppgift att se till att de
som vistas i bostaden foljer rokférbuden och -restriktionerna.

4.3 Aterkallande av forbud

Enligt 79 § 3 mom. i tobakslagen ska kommunen aterkalla ett rokforbud pa
ansokan av bostadssammanslutningen, om férbudet inte langre ar befogat pa
grund av férandrade omstandigheter. Forbudet kan ocksa aterkallas pa
ansdkan av lokalens innehavare, om bostadssammanslutningen inte trots
vasentligt férandrade forhallanden anséker om att forbudet ska aterkallas.

Ansokan om aterkallande av rokférbud kan saledes inte bara goéras av
bostadssammanslutningen, utan ocksa av innehavaren av en lokal som
omfattas av rokforbudet. Ansdkan om aterkallande av rokforbud ska innehalla
avsandarens namn samt tillrackliga uppgifter om de utrymmen som ar féremal
for rokforbudet samt nddvandiga kontaktuppgifter. Dessutom ska ansokan
innehalla en utredning om de férandrade omstandigheter som gor det tidigare
meddelade rokférbudet onddigt. Kommunen ska vid behov be parten
komplettera ansdkan.

Nar det galler anstkan om aterkallande av rokférbud ska man beakta att kraven
pa innehallet i ans6kan beror pa om ansékan om aterkallande gors av
bostadssammanslutningen eller innehavaren av en lokal. Om ansdkan om
aterkallande har gjorts av en lokalinnehavare, ska ansdkan ocksa innehalla en
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utredning om att bostadssammanslutningen trots vasentligt forandrade
omstandigheter inte har ansokt om aterkallande av férbudet.

Forutsattningen for att ett forbud som meddelats med stéd av 79 § i
tobakslagen ska aterkallas ar att det pa grund av férandrade omstandigheter
inte langre finns grunder for forbudet. Som exempel pa en sadan situation kan
namnas en sadan férandring i omstandigheterna som leder till att tobaksrok inte
langre kan spridas till en annan lagenhets utrymmen.

5 Overféring av behodrighet

Tobakslagen hindrar inte att kommunen 6verfor behdrigheten att fatta beslut
enligt 79 § i tobakslagen till en tjansteinnehavare som lyder under kommunen.
Enligt 91 § 3 mom. i kommunallagen (410/2015) kan beslutanderatt i ett arende
som inbegriper utdvning av administrativt tvang endast delegeras till ett organ.
Att forelagga ett hot ar ett administrativt tvangsmedel. Saledes kan
behdrigheten att fatta beslut om vite inte dverforas till en enskild
tjiansteinnehavare.

6 Avgifter

Kommunen tar ut en avgift enligt en av kommunen godkand taxa for
behandlingen av en anstkan om rokférbud enligt 79 §. Avqift tas ocksa ut for
behandlingen av en anstkan om aterkallande av rokféorbud. Kommunen ska
bestamma avgifterna sa att de till sitt belopp hdgst motsvarar totalkostnaderna
for utférandet av prestationen. Behandlingen av ansékan grundar sig i regel pa
en timtaxa. | avgiften ingar ocksa kostnader fér horande och meddelande om
beslut.

Ingen separat avgift tas ut for tillsynen over rokforbud.
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