Valvontaohjelma

Dnro V/37099/2024
19.9.2024, paivitetty 4.8.2025

Valtakunnallinen tupakkalain

valvontaohjelma
vuosille 2025-2028

Valvira

Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto




Kuvailulehti

Julkaisun Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma
nimi vuosille 2025-2028
Julkaisija Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira

aieun bAiva.
Julkaisun paiva- . 5 504 paivitetty versio 4.8.2025

maara
Dnro V/37099/2024
Tiivistelma

Valvira on valmistellut valtakunnallisen tupakkalain valvontaohjelman vuosille
2025-2028. Valvontaohjelma on osa ymparistoterveydenhuollon yhteista valta-
kunnallista valvontaohjelmaa ja siind otetaan huomioon ymparistéterveyden-
huollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa asetetut ymparistoterveyden-
huollon yhteiset tavoitteet. Valvontaohjelmalla ohjataan kuntien suunnitelmal-
lista valvontaa. Ohjelman tavoitteena on yhtenaistaa valvontakaytantoja valta-
kunnallisesti seka edistaa tupakkalain tavoitteiden toteutumista.

Avainsanat ymparistoterveydenhuolto, ymparistdterveys, tupakkalaki,
(asiasanat) valvontaohjelma, valvontasuunnitelma

Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma v. 2025-2028 2 (26)



Sisallys

N [0 T =1 o 1 o PP 4
1 ToiMINtaYMPAriSIO .......uiiiiiiiii e 5
1.1 ToimintaymparistOn MuUUOS........ccoooeiiiiiiiii e, 5
1.2 Valvontatiedon hyodyntaminen...........cccooooii 7
1.3 Tupakkalain mukainen tyonjako...........ccccoeuviiiiiiiiiiiiecc e 8
1.3.1  Vahittaismyyntipakkauksien valvonta ................cccccciinnnnnnnns 9
1.3.2  Tuotevalvonta ..o 9
1.3.3 Etamyynnin ja markkinointikiellon valvonta......................... 10
2 Valvontasuunnitelman sisalto ............cccooveiviviiiiiiii e, 12
2.1 Valvonnan tavoite ja SiSAlt0 ...........ccooeviiiiiiiiiiie e, 12
2.2 Riskinarviointi ja valvonnan kohdentaminen ..........c......ccccceeeeeeenn. 14
2.3 Osaamisen varmistaminen ja valvonnan menetelmat.................... 15
2.4 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja raportointi............ 17
2.5 Valvonnan maksulliSUUS ..........ccooeiiiiiiiiiiiiiee e 17
3 Tupakkalain valvonnan painopisteet..........cccccvviiiiiiiiieeieeei, 19
3.1 Savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan nakdkulmasta ........... 19
3.2 Laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettavyytta koskevan tiedon
hyddyntaminen valvonnassa............ccooovviiiiiiiiiiie e 20
3.3 ER@MYYNTi..oeee e 21
3.4 MarkKiNOiNti........uuuuiiiei e 22
3.5 Ehkaiseva paindetyO..............uuuuuiumiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 23
4 Valvontaohjelmakauden arviointi..................eeueeiiiiiiiiiiiiiiiiiies 25

Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma v. 2025-2028 3 (26)



Johdanto

Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma ja sen perusteella annettava
ohjaus valvontasuunnitelman laatimiseksi perustuu tupakkalakiin (549/2016,
83 §) seka ymparistoterveydenhuollon yhteiseen ohjelmaan ja siina sovittui-
hin yhteisiin tavoitteisiin. Kunnat soveltavat tata valvontaohjelmaa paikallisten
tarpeiden mukaisesti laatiessaan ja hyvaksyessaan tupakkalain valvonta-
suunnitelmat, joiden sisaltoa ja toteutumista aluehallintovirastot arvioivat alu-
eellaan.

Tama valvontaohjelma koskee ohjelmakauden 2025-2028 tupakkalaissa tar-
koitettua suunnitelmallista valvontaa. Valvontaohjelmaa on paivitetty teknisin
muutoksin vastaamaan 23.5.2025 vahvistettua, ja paaosin 1.8.2025 voi-
maantulevaa tupakkalain muutosta (251/2025), jossa savuttomat nikotiinituot-
teet uutena tuoteryhmana lisattiin tupakkalain piiriin.

Tupakkalain valvontaohjelman tavoitteena on

¢ Yyhtenaistaa valvontakaytantdja koko maassa ja saattaa toiminnanhar-
joittajat samanarvoiseen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun
osalta paikallista riskinarviota unohtamatta seka

¢ valvontaa suuntaavien painopisteiden avulla kohdistaa rajalliset val-
vontaresurssit tehokkaasti ja suunnitelmallisesti edistamaan tupakka-
lain tavoitteiden toteutumista.

Valvontaohjelma on tupakkalain mukaan tarkistettava tarvittaessa. Esimer-

kiksi lainsaadannon tai valvonnan toimintakentan muutokset voivat aiheuttaa
tarpeen valvontaohjelman tarkistamiseen.
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1 Toimintaymparisto

Tupakkalain valvonnan toimintaymparistd on kokenut useita muutoksia vii-
meisen vuosikymmenen aikana. Toimintaymparistoon ovat vaikuttaneet
muun muassa tupakkalainsaadannossa tapahtuneet muutokset. Tupakkalain
tavoite tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppu-
misesta on nakynyt tarpeena tiukentaa tupakkalainsaadantoa. Toisaalta esiin
on noussut myads tarve tupakkalain soveltamisalan laajentamiselle, kun uusia
tuotteita on tullut markkinoille. Tupakkalain valvonnan nakokulmasta nama
muutokset ovat lisanneet valvonnan tarvetta tupakkalaissa tarkoitettujen tuot-
teiden seka niiden myynnin osalta. Muuttuvassa toimintaymparistdssa viran-
omaisten tulisi tarkastella toimintaymparistoa, mutta myds omaa toimin-
taansa aktiivisesti. Valvonnan keinoja ja resurssien kohdentamista tulisikin
arvioida saanndllisesti valvonnan vaikuttavuuden varmistamiseksi.

1.1 Toimintaympariston muutos

Euroopan unionin tupakkatuotedirektiivi tuli voimaan 19.5.2014. Direktiivi
saatettiin osaksi kansallista lainsaadantoa tupakkalain kokonaisuudistuksen
voimaantulon myo6ta 15.8.2016. Tupakkalain soveltamisala laajeni samalla
koskemaan tupakkatuotteiden lisaksi sahkosavukelaitteita, niissa kaytettavia
nesteita (nikotiinillisia ja nikotiinittomia) seka poltettavaksi tarkoitettuja kasvi-
peraisia tuotteita, kuten yrttisavukkeita. Direktiivista suoraan johtuvat saan-
nokset ovat koskeneet muun muassa tupakkalain piirissa olevien tuotteiden
ominaisuuksia seka niista viranomaisille tehtavia ilmoituksia. Myos jaljitetta-
vyys- ja turvaominaisuusmerkintdja koskevat vaatimukset perustuvat tupak-
katuotedirektiivin saantelyyn. Viimeisin tupakkatuotedirektiivista johtuva muu-
tos onkin jaljitettavyys- ja turvaominaisuusmerkintojen kaytdon laajeneminen
kaikkiin tupakkatuotteisiin 20.5.2024 alkaen.

Direktiivin taytantdéonpanon lisaksi tupakkalakiin tuli vuonna 2016 kansallista
lisasaantelya koskien muun muassa etamyyntia, tukkumyynnin ilmoituksen-
varaisuutta seka tupakointikieltoja. Myyntia koskevia kieltoja ja rajoituksia
laajennettiin koskemaan myds tupakkalain piiriin tulleita uusia tuotteita.
Vuonna 2019 tupakkalakiin tehtiin pienia muutoksia direktiivin jaljitettavyys- ja
turvaominaisuusmerkintdja koskevan saantelyn toimeenpanon yhteydessa
koskien lahinna tukkumyynnin rajoituksia.
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Toukokuussa 2022 tupakkalakiin lisattiin muun muassa niin kutsuttua plain
packaging -saantelya, jolla yhdenmukaistettiin tupakkalain alaisten tuotteiden
vahittaismyyntipakkauksia seka ulkoasua. Lisaksi tupakointikieltoja laajennet-
tiin koskemaan lasten leikkikenttia seka yleisia uimarantoja (ns. EU-uimaran-
nat, joilla on huomattava maara kayttgjia). Valvonnan nakokulmasta merkitta-
vana muutoksena voidaan pitaa tuotevalvontavastuun laajentumista koko
myyntiketjulle seka vuotuisiin myyntimaariin perustuvaa Valviralle maksetta-
vaa valvontamaksua tuoteilmoitusvelvollisilta valmistajilta ja maahantuojilta.
Lisaksi lokakuussa 2023 tupakkalakiin lisattiin uutena tuoterynmana kuumen-
nettavat tupakkatuotteet.

Tupakkalain tavoitteiden saavuttamiseksi tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehit-
tamistydryhma antoi viimeisimman raporttinsa tammikuussa vuonna 2023.
Tyoryhman ehdotukset kohdistuivat verotukseen, nuorten tupakka- ja nikotii-
nituotteiden kayton aloittamisen ehkaisyyn, savuttomiin ymparistéihin, myyn-
tiin ja markkinointiin, lopettamisen tukeen, matkustajatuontiin, uusien nikotii-
nituotteiden saatelyyn, toimeenpanon tehostamiseen seka resursointiin, seu-
rantaan ja arviointiin.

Viime vuosien aikana muutoksia valvonnan toimintaymparistoon ovat aiheut-
taneet myoOs tupakkatuotteiden ymparistovaikutukset ja niita koskevat saante-
lymuutokset. Tupakkatuotteet ovat merkittava ongelma paitsi inmisten tervey-
den, myds luonnonymparistdon kannalta. Tupakantumppien sisaltdman muo-

vin kielteiset ymparistovaikutukset kuuluvat Euroopan neuvoston kertakaytto-
muovidirektiivin (EU) 904/2019, jaljempana SUP-direktiivi, soveltamisalaan.

SUP-direktiivi ja sen nojalla annettu kansallinen saantely edellyttaa useita toi-
mia, joilla pyritdan ehkaisemaan tupakantumppien aiheuttamaa roskaamista.

Lisaksi muutoksia valvonnan toimintaymparistoon on aiheuttanut tuoteval-
vontaa koskeva markkinavalvonta-asetus seka sen taytantdoonpanon edellyt-
tama kansallinen saantely, jonka seurauksena tupakkalain alaisten tuotteiden
markkinavalvontaan sovelletaan lakia eraiden tuotteiden markkinavalvon-
nasta (1137/2019), ellei tupakkalaissa toisin saadeta. Markkinointikiellon val-
vonnan osalta toimintaymparistd on viime vuosina ylipaataan muuttunut mer-
kittdvasti markkinoinnin siirryttyd enenevassa maarin verkkoon ja sosiaalisen
median alustoille. Markkinoinnilla tarkoitetaan mainontaa, epasuoraa mainon-
taa ja muuta myynninedistamista seka tupakkasponsorointia.
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Tupakkalain valvonnan toimintaympariston muutokset jatkunevat myos tule-
vaisuudessa. Tupakkalakiin on 23.5.2025 vahvistettu muutos, kun savutto-
mat nikotiinituotteet lisattiin uutena tuoteryhmana tupakkalain soveltamisalan
piiriin. Nain toteutettiin Petteri Orpon hallitusohjelman (Vahva ja valittava
Suomi, 20.6.2023) kirjaus, jonka mukaan niin sanotut nikotiinipussit otetaan
tupakkalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti sallitaan noudattaen niille
asetettuja saantoja, joilla pyritdan ehkaisemaan nuorisokayttda, harmaatuon-
tia ja laitonta kauppaa seka torjumaan jarjestaytynytta rikollisuutta. Tupakka-
lain muutoksella pyritaan myos suojelemaan lapsia ja nuoria kieltamalla sa-
vuttomien nikotiinituotteiden kayttoé paivakotien, esi- ja perusopetusta, amma-
tillista koulutusta ja lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisa- ja ulkotiloissa
seka leikkikentilla. Lisaksi kaikkien tupakan vastikkeiden hallussapito ja maa-
hantuonti kielletaan alle 18-vuotiailta. On mahdollista, etta myoés EU-tason
lainsdadanndssa tapahtuu muutoksia valvontaohjelmakauden aikana. Komis-
sion sydvantorjuntaohjelman (paattyy vuonna 2025) mukaan koko EU:n tu-
pakkalainsaadantokehys paivitetaan.

Suomea sitoo Maailman terveysjarjeston nk. tupakkapuitesopimus, jonka vel-
voitteista tupakkapolitiikan parissa tydskentelevien paatoksentekijdiden ja vir-
kamiesten on oltava tietoisia. Kyseisen sopimuksen artiklan 5.3 mukaan sopi-
musosapuolten on kansallisen lainsaadantonsa puitteissa suojeltava kansan-
terveytta ja sita tukevaa tupakkapolitikkaa tupakkateollisuuden intresseilta.
Tupakkateollisuuden intressien ja kansanterveydellisten tavoitteiden valilla on
perustavanlaatuinen ja sovittamaton ristiriita, ja nain ollen kaiken toiminnan ja
kanssakaymisen tupakkateollisuuden kanssa on oltava rajoitettua, vastuun-
alaista ja lapinakyvaa. Tama velvoite koskee kaikkia hallinnonaloja, ja on
otettava huomioon kaikessa hallintotoiminnassa. Tupakkateollisuudella tar-
koitetaan tupakka- ja nikotiiniteollisuutta laajassa merkityksessa, ja esimer-
kiksi valmistajien ja maahantuojien lisaksi myos vahittaismyyijia.

1.2 Valvontatiedon hyéodyntaminen

Yksi ymparistoterveydenhuollon ohjelmakauden 2025-2028 tavoitteista on
tietoperusteinen valvonta. Tupakkalaissa tarkoitettujen tietojen keraamiseen
kaytetaan ymparistoterveydenhuollossa vahittaismyyntilupien ja tukkumyynti-
ilmoitusten rekisteri Turrea ja keskitettya toiminnanohjaus- ja tiedonhallinta-
jarjestelmaa, Vatia. Tiedot on tarkeaa kirjata jarjestelmiin ajantasaisesti ja oi-
kein, jotta tiedot ovat valvontayksikodiden kaytdssa ja raportoituvat asianmu-
kaisesti. Ajantasaista, oikeaa ja riittavan tarkkaa tietoa voidaan kayttaa
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hyvaksi niin valvontayksikon oman toiminnan suunnittelussa kuin alueellisen
ja valtakunnallisen tilannekuvan luomisessakin.

Valvontaohjelmakauden aikana valvontaa tulisi tehda yha enemman riskipe-
rusteisesti. Riskinarvioinnin perusteena voi olla esimerkiksi toimijan aikai-
sempi toiminta tai tietyn tyyppisessa toiminnassa aiemmin tunnistetut yleiset
riskit. Korkeamman riskin kohteisiin valvontaa kohdistettaisiin enemman,
mika lisda valvonnan vaikuttavuutta, vaikka valvonnan kokonaismaara ei it-
sessaan muuttuisi.

1.3 Tupakkalain mukainen tydnjako

Valviran ja kunnan tehtavat on lueteltu tupakkalaissa (TupL 6 ja 8 §). Valvi-
ralla ja kunnalla on osittain paallekkainen toimivalta valvoa tupakkalain alai-
sia tuotteita seka niiden vahittdismyyntipakkauksia ja markkinointia. Valviran
ja kunnan tekeman valvonnan valinen tyonjako riippuu siita, mita em. sei-
koista valvotaan.

Valviran ja kunnan valisella toimivalla tydnjaolla varmistetaan, etta

e tupakkalain alaisia tuotteita ei markkinoida paikallisesti tai valtakunnal-
lisesti,

o markkinoille ei paase tupakkalain vastaisia tuotteita ja

¢ markkinoille jo mahdollisesti paasseet saannosten vastaiset tuotteet
eivat paady kuluttajien saataville.

Valvira antaa tarvittaessa tulkintaohjeita yleisten toimintaperiaatteiden ja yh-
tendisen valvontakaytannon aikaansaamiseksi koko maassa. Aluehallintovi-
raston tehtavana on ohjata kuntia tupakkalain ja sen nojalla annettujen saan-
ndsten ja maaraysten toimeenpanossa omalla alueellaan. Aluehallintovirasto
huolehtii myds alueellisesta toiminnasta tupakoinnin lopettamiseksi. (TupL 7

§).

Nykyiseen hallitusohjelmaan kuuluu valtion aluehallinnon uudistus, joka ensi-
sijaisesti tarkoittaisi lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien kokoamista uuteen
perustettavaan monialaiseen virastoon, johon yhdistetaan Valvira, aluehallin-
tovirastot seka ELY-keskusten Y-vastuualueen tarkoituksenmukaiset
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tehtavat. Tama tarkoittaa rakenteellisia muutoksia myds ymparistoterveyden-
huollon ohjaukseen, kun aluehallintovirastojen ja Valviran terveydensuojelun
ja tupakkavalvonnan tehtavat kootaan uuteen perustettavaan virastoon.

1.3.1  Vahittaismyyntipakkauksien valvonta

Kunnan osalta toimivalta vahittaismyyntipakkausten valvontaan seuraa tu-
pakkalain 8 §:ssa saadetysta kunnan tehtavasta valvoa tupakkalain alaisten
tuotteiden myyntia seka tupakkalain 31 §:ssa saadetysta vahittaismyyntipak-
kauksia koskevasta yleissaannoksesta. Yleissaannoksen mukaan tupakka-
lain alaisia tuotteita saa myyda ja muutoin luovuttaa kuluttajille ainoastaan tu-
pakkalain ja sen nojalla annettujen saannosten seka asiaa koskevan EU:n
lainsaadannon mukaisissa vahittaismyyntipakkauksissa.

Markkinavalvontalain 4 §:n mukaisesti Valvira ja kunnat alueellaan ovat
laissa tarkoitettuja markkinavalvontaviranomaisia tupakkalain osalta. Kaytan-
nossa tama tarkoittaa, etta tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden ja niiden
vahittaismyyntipakkausten valvontaan sovelletaan paasaantoisesti markkina-
valvontalainsaadannon valvontakeinoja.

Kunta valvoo, etta tupakkalain alaisten tuotteiden myyntipaikoissa myytavien
tuotteiden vahittaismyyntipakkaukset ovat sdannosten mukaisia. Mikali kunta
havaitsee myynnissa olevan vahittaismyyntipakkauksia, joiden saanndsten-
mukaisuus on kyseenalainen tai jotka ovat ilmeisen lainvastaisia, on siita il-
moitettava viivytyksetta Valviralle. Kunta huolehtii liséksi siita, etta vahittais-
myyja ei jatka selvasti lainvastaisen tuotteen myyntia kuluttajille. Tilanteissa,
joissa vahittaismyyntipakkauksen lainvastaisuus on tulkinnanvaraista, on
kunnalla mahdollisuus pyytaa Valviralta ohjausta seuraamusharkinnan tu-
eksi.

Valviran toimivallasta vahittaismyyntipakkausten valvonnassa saadetaan tu-
pakkalain 6 §:ssa. Valvira valvoo vahittadismyyntipakkauksia paasaantoisesti
Valviralle tehtyjen ilmoitusten perusteella ja ryhtyy tarvittaessa tupakkalaissa
saadettyihin toimenpiteisiin tuotteen maahantuojan tai valmistajan suhteen.

1.3.2 Tuotevalvonta

Kunnan osalta toimivalta tupakkalain alaisten tuotteiden valvontaan seuraa
tupakkalain 8 §:ssa saadetysta kunnan tehtavasta valvoa tupakkalain
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alaisten tuotteiden myyntia seka tupakkalain luvuista 3 ja 4, joissa saadetaan
tuotteiden vaatimuksista. Tupakkalaissa saadetaan, ettei kuluttajille saa
myyda tai muutoin luovuttaa tuotteita, jotka eivat tayta 3 ja 4 luvuissa saadet-
tyja vaatimuksia.

Kunta ei tee varsinaista tuotevalvontaa, vaan valvoo yleisella tasolla esimer-
kiksi vahittaismyyntipakkauksista tehtavin havainnoin, etta myynnissa olevat
tuotteet tayttavat tupakkalain tuotteille saadetyt vaatimukset. Jos kunta ha-
vaitsee tupakkalain alaisten tuotteiden myyntipaikassa tuotteita, joiden saan-
ndstenmukaisuus on kyseenalainen tai jotka ovat ilmeisen lainvastaisia, on
siitd ilmoitettava viivytyksetta Valviralle. Kunta huolehtii liséksi siita, etta va-
hittdismyyja ei jatka ilmeisen lainvastaisen tuotteen myyntia kuluttajille.

Valviran toimivallasta tupakkalain alaisten tuotteiden tuotevalvonnassa saa-
detaan tupakkalain 6 §:ssa. Valvira valvoo tupakkalain alaisia tuotteita paitsi
sille tehtyjen ilmoitusten perusteella, myos tupakkalain edellyttamien tuoteil-
moitusten perusteella. Valvira ryhtyy tarvittaessa tupakkalaissa saadettyihin
toimenpiteisiin tuotteen maahantuojan ja valmistajan suhteen.

1.3.3 Etamyynnin ja markkinointikiellon valvonta

Kunta valvoo alueellaan tupakkalain alaisten tuotteiden myyntia ja muuta luo-
vuttamista sekd omavalvontaa koskevien sdanndsten noudattamista (TupL 6
§). Edella mainittu koskee myos etamyynnin valvontaa, jossa toimivaltainen
kunta maaraytyy etamyyntia harjoittavan yhtion virallisen kotipaikan mukaan.
Yksittaistapauksissa valvontaa toteuttava viranomainen on selvitettava ja ar-
vioitava yhteistydssa Valviran ja kunnan kesken.

Valvira ja kunnat valvovat yhdessa tupakkalain 9 luvussa saadettya markki-
nointikieltoa (TupL 6 ja 8 §). Tyonjako maaraytyy pitkalti sen mukaan, voi-
daanko tupakkalain vastainen markkinointitoimi estaa riittavan tehokkaasti
kunnan toimenpitein vai onko toiminta niin laajalle ulottuvaa, etta se edellyt-
taa valtakunnallista paatoksentekoa.

Kunta valvoo, ettei tupakkalaissa olevaa markkinointikieltoa rikota sen alu-
eella. Kunta voi tarvittaessa kieltda toiminnan tupakkalain 96 §:n mukaisesti
ja asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon (TupL 105 §). Tehokkaan valvonnan
edellytys on, etta Valvira saa mahdollisimman nopeasti tiedon markkinointi-
toimista, jotka on toteutettu laaja-alaisesti. Kunnan tupakkalakia valvovan
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viranomaisen onkin ilmoitettava havainnoistaan viivytyksetta Valviralle. Sa-
malla on selvitettava, missa ja milloin markkinointia on toteutettu, seka annet-
tava mahdolliset tiedot markkinoinnin toimeenpanijasta tai tilaajasta. Valvira
voi ryhtya tupakkalain edellyttdmiin toimenpiteisiin, jos tupakkalain vastainen
markkinointi on toteutettu koko maassa taikka samanaikaisesti usean kunnan
tai aluehallintoviraston alueella.
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2 Valvontasuunnitelman sisalto

Tupakkalain valvontasuunnitelman laatimista ohjaavat tupakkalaki ja tupak-
kalain valtakunnallinen valvontaohjelma.

Kunta laatii ja hyvaksyy tupakkalain noudattamisen suunnitelmallista valvon-
taa koskevan tupakkalain valvontasuunnitelman (jaljempana valvontasuunni-
telma). Valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja eh-
kaisevaa. Valvontasuunnitelmassa otetaan huomioon valvontaohjelma pai-
kallisten tarpeiden mukaisesti. Valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvitta-
essa (TupL 84 §).

Valvontasuunnitelmaan kirjataan tupakkalain mukainen valvonta, joka on
mahdollista suunnitella etukateen. Tupakkalain mukaisen suunnitelmallisen
valvonnan kohteita ovat esimerkiksi tupakkalain alaisten tuotteiden vahittais-
ja tukkumyyntipaikat.

Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vahit-
taismyynti on luvanvaraista ja tukkumyynti ilmoituksenvaraista toimintaa. Mui-
takin kuin edella mainittuja tupakkalain alaisia tuotteita myydaan erilaisissa
myyntipaikoissa verkkokaupoista kivijalkamyymaloihin. Kyseisten valvonta-
kohteiden sisallyttaminen suunnitelmallisen valvonnan piiriin vaatii tapaus-
kohtaista ja riskiperusteista harkintaa paikalliset tarpeet huomioiden.

2.1 Valvonnan tavoite ja sisalto

Tupakkalain valvonnassa voidaan kayttaa kulloinkin vaikuttavinta ja tarkoituk-
senmukaisinta valvonnan muotoa. Valvonnan tarkoituksena kokonaisuudes-
saan on varmistaa, etta tupakkalaissa tarkoitetussa toiminnassa noudatetaan
lainsaadantoa.

Valvontaa voidaan toteuttaa erilaisin keinoin, kuten ohjauksella, neuvonnalla
ja sidosryhmayhteistyolla. Keskeisinta on valita kuhunkin tilanteeseen sopiva
vaikuttavin toimintatapa. Riskinarvioinnin avulla tarkastuksia voidaan kohden-
taa etenkin riskialttiimpiin toimintoihin ja niihin kohteisiin, joissa on aiemmilla
tarkastuksilla havaittu huomautettavaa. Esimerkiksi toimintansa riskit tunteva
ja sdannokset hallitseva toiminnanharjoittaja voi hyétya omavalvonnan tuke-
misesta ja sita taydentavasta informaatio-ohjauksesta.
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Valvontasuunnitelmaan kirjataan tarkastuksen tavoite ja sisaltd vahintaan
valvontakohdetyypeittain. Tarkastusten maarittelyssa tuodaan esille, minka
lain perusteella tarkastuksia tehdaan ja mita toimenpiteita ne erilaisissa koh-
teissa pitavat sisallaan (kohdetyypeittain tai kohteittain). Tama on tarkeaa,
koska valvontakohteeseen voi kohdistua usean eri ymparistoterveydenhuol-
lon lain mukaista valvontaa.

Esimerkiksi tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittaa,
ovatko tarkastuksen kohteen tilat ja toiminta tupakkalaissa asetettujen vaati-
musten mukaisia. Tarvittaessa annetaan ohjeita, toimenpidekehotuksia ja
maarayksia, jotta lain edellytykset toteutuvat. Tarkastukseen liittyy tavallisesti
aistinvaraista tarkastelua ja arviointia seka mahdollisesti mittauksia ja nayt-
teenottoa jatkotutkimuksia varten.

Tarkastuksesta on aina laadittava tarkastuskertomus. Valvira on laatinut tar-
kastuslomakepohjat Vati-tietojarjestelmaan tupakkalain mukaisten valvonta-
kohteiden tarkastamista varten. Yhdenmukaisten tarkastuslomakkeiden
kayttd yhtenaistaa valvontaa valtakunnallisesti ja mahdollistaa muun muassa
valvonnan laatutietojen seuraamisen.

Tupakkalain toteutumista voidaan valvoa myds samalla, kun valvontakohtee-
seen kohdistetaan muuta ymparistoterveydenhuollon valvontaa. Esimerkiksi
elintarvikemyymaléihin ja kioskeihin kohdistuvan muun ymparistéterveyden-
huollon lain mukaisen tarkastuksen yhteydessa on luontevaa valvoa myds tu-
pakkalain alaisten tuotteiden myyntia ja markkinointia koskevia saannoksia
tupakkalain perusteella.

Joissakin terveydensuojelulain mukaisissa tarkastuskohteissa, kuten paiva-
kodeissa ja oppilaitoksissa, on terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen
yhteydessa usein perusteltua tehda havaintoja tupakkalain noudattamisesta.
Mikali tarkastuksella havaitaan puutteita tupakkalain noudattamisessa, teh-
daan tarkastuskohteeseen tupakkalain mukainen tarkastus. Tupakkalakia
valvovan viranomaisen on hyva kiinnittda huomiota tilanteeseen myos ehkai-
sevan paihdetyon nakokulmasta ja toimia tarvittaessa yhteistydossa muiden
viranomaisten kanssa lasten ja nuorten suojelemiseksi tupakkalain alaisten
tuotteiden haitoilta.
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Kunta ja aluehallintovirasto ovat pyydettaessa velvollisia toimittamaan kor-
vauksetta Valviralle tarkastuksia ja muita valvontatoimenpiteita, valvontahen-
kilostoa, maksuja ja valvontaa koskevia muita tietoja taman lain mukaisen
valvonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja tilastointia varten. Tiedot on
toimitettava Valviran maaraamalla tavalla (TupL 87 § 3 mom.).

2.2 Riskinarviointi ja valvonnan kohdentaminen

Valvontasuunnitelmassa kuvattavia asioita ovat ainakin suunnitelmaperustei-
set tarkastukset, riskinarviointi, naytteenotto seka valvontasuunnitelman to-
teutumisen arviointi. Lisaksi on tarkeaa, etta valvontasuunnitelmissa kasitel-
laan tarkastustoiminnan lisaksi muutkin tupakkalakiin perustuvat tehtavat.

Tupakkalain suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevat kohteet on tarkastet-
tava riittavalla laajuudella ja siten, etta oleellisimmat tupakkalain nakoékohdat
tulevat tarkastuksissa huomioiduksi.

Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi erilaisten viranomaiselle saapuvien epa-
kohtailmoitusten kasittely ja yleisen ohjauksen antaminen ovat aikaa vievia
tehtavia. Muita kuvattavia asioita ovat muun muassa erilaiset viranomaislau-
sunnot ja muut mahdolliset valvontaohjelman painopisteiden edistamiseksi
tehdyt toimet.

Lahtokohtana valvonnan toteuttamisessa on riskinarviointiin perustunut koh-
teiden valinta. Valvontasuunnitelmassa on perusteltua kuvata, kuinka riskin-
arviointi on toteutettu ja miten valvontakohteet paasaantoisesti valitaan. Ris-
kinarviointi perustuu muun muassa kohteesta kerattyyn valvontatietoon seka
toiminnanharjoittajan kyvykkyyteen ja motivaatioon noudattaa tupakkalain
saannoksia.

Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustineytta voidaan lisata
tai vahentaa tarpeelliseksi katsotulla maaralla. Aiempien vuosien tarkastus-
ten kokonaismaaraa ei ole talla valvontaohjelmakaudella tarkoituksena muut-
taa. Kuntien tulee kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta valvontakohteet
arvioidaan riskiperusteisesti, eli mihin tarkastustoimintaa kohdennetaan ja
missa maarin. Suunnitelmallisessa valvonnassa esimerkiksi sellaisten kohtei-
den, joiden kohdalla vaarinkaytosten riski on arvioitu vahaiseksi, voitaisiin tar-
kastustiheytena kayttaa tasoa 0,25 eli yksi tarkastus valvontaohjelmakauden
aikana.
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Valvontayksikoissa on hyva kehittaa valvontatiedon kayttamista yha enem-
man suunnittelussa ja toiminnan riskinarvioinnissa. Valvontaohjelmakauden
aikana riskien arviointia tehdaan yha enemman kohdekohtaisesti eli arvioi-
malla kunkin valvontakohteen riskit. Riskinarvioinnin perusteella voidaan val-
vontaa suunnata suurimman riskin kohteisiin.

Valvontaohjelman painopisteina olevat osa-alueet on syyta huomioida val-
vonnassa ajanjaksona, jolloin ne ovat valvontaohjelman painopisteinda. Tama
voi tarkoittaa kunnan harkinnan mukaan erilaisia toimenpiteita, kuten neuvon-
taa tai kouluttamista.

Merkittavia tekijoita riskinarvioinnin kannalta ovat esimerkiksi:

e Valvontahistoriasta ilmenevat toistuvat rikkomukset tai muulla tavoin
iimeneva kielteinen tai piittaamaton suhtautuminen tupakkalain saan-
noksiin.

¢ Myynnin omavalvontaan liittyvat puutteet (kuten alaikaiset, valittami-
nen, jatkuva valvonta).

e Tupakansavulle altistuvien ihmisten suuri maara ja/tai mahdollinen eri-
tyisryhma (lapset, nuoret, vanhukset, sairaat).

e Toimintaymparistdssa tunnistetut muut riskit

2.3 Osaamisen varmistaminen ja valvonnan menetelmat

Osaaminen on yksi ymparistéterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman ta-
voitteista. Tupakkalain tehtavien hoitaminen edellyttaa kunnilta monenlaista
asiantuntemusta ja osaamista. Aluehallintovirastot ja Valvira tukevat ja ohjaa-
vat valvontaa muun muassa laatimalla ohjeita seka suunnittelemalla ja toteut-
tamalla ohjaukseen soveltuvia koulutustilaisuuksia. Paavastuu riittdvan osaa-
misen hankkimisesta ja yllapidosta on kunnilla. Osaamisen kehittaminen on
my0s jatkuva prosessi. Osaamista on kasitelty laajemmin ymparistotervey-
denhuollon yhteisessa valvontaohjelmassa soveltuen myos tupakkalain val-
vontaan.

Tupakkalain vastaiseen toimintaan puuttuminen edellyttaa erilaisten valvon-
tamenetelmien kartoittamista ja niiden kayttamista tapauskohtaisesti ja
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kuhunkin tilanteeseen sopivalla tavalla. Joissain tilanteissa valvontamenetel-
mana ei voida kayttaa esimerkiksi fyysista tarkastuskayntia, kuten lainvas-
taista etamyyntitoimintaa tai sahkaisilla alustoilla toteutettavaa toimintaa kos-
kevaa asiaa selvitettdessa. Naissa tilanteissa asiaa on selvitettava kirjalli-
sesti. Ensisijaisesti toiminnanharjoittajalle voidaan antaa ohjausta ja neuvon-
taa muun muassa sahkopostitse, puhelimitse tai tarkastuskaynnin yhtey-
dessa.

Esimerkiksi tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevilla tarkastuskaynneilla il-
massa voidaan todeta olevan tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden savua
tai hdyrya, jos se on nahtavissa, haistettavissa tai tunnettavissa. Savun tai
hoyryn kulkeutumista voidaan lisaksi selvittaa merkkiainetutkimuksella tai
muulla soveltuvalla menetelmalla. Myos aistinvarainen arviointi tupakointikiel-
tojen ja -rajoitusten valvonnassa on suositeltava menetelma savun tai hdyryn
havainnointiin, silla nykyiset mittausmenetelmat niiden havaitsemiseksi ovat
rajalliset.

Tupakkalain myyntia ja markkinointia koskevien saanndsten valvontaan ei
lahtokohtaisesti liity naytteenottoa, mutta se on kuitenkin tietyissa tilanteissa
mahdollista. Valvontasuunnitelmassa esitetdan, missa laboratoriossa viran-
omaisvalvontaa varten otetut naytteet tutkitaan. Valvira voi tehda naytteenot-
topyyntoja kunnalle yksittaisissa valvontaan liittyvissa asioissa. Naihin liitty-
vista kaytannon jarjestelyista sovitaan tapauskohtaisesti.

Tupakkalain valvontaan varattuja resursseja on hyva suunnata paitsi riskipe-
rusteisempaan, myds entista vaikuttavampaan suuntaan kayttamalla aiem-
paa tehokkaampia valvonnan keinoja. Tiettyjen valvontakohdetyyppien, kuten
ulkona jarjestettavien yleisten tilaisuuksien, kohdalla voidaan tarkastustoimin-
nan rinnalla tai sijaan kayttaa toiminnanharjoittajille jarjestettavia yhteiskoulu-
tuksia.

Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi on huomioitava muu kunnan tehtavana
oleva tupakkalain tarkoittama valvonta ja siihen varattavat henkiloresurssit ja
tyoaika. Tallaista toimintaa ovat esimerkiksi:

o valitukset tai ilmiannot, jotka koskevat mm. tupakkalain alaisten tuot-

teiden myyntia alaikaisille, myyntiluparikkomuksia, markkinointi-, esil-
lapito- tai tupakointikieltojen rikkomista
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e vahittaismyyntilupahakemusten kasittely
o tupakointikieltohakemusten kasittely

¢ neuvonnan ja ohjauksen antaminen tupakkalain sisallosta

2.4 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja rapor-
tointi

Raportointia kasitellaan ymparistdterveydenhuollon yhteisessa valtakunnalli-
sessa valvontaohjelmassa kappaleessa 2.9.

Tupakkalain valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa. Valvontasuun-
nitelman tarkistamisen tarkoituksena on huolehtia siita, ettd kunnan valvonta-
suunnitelma on ajantasainen ja huomioi mahdolliset muutokset valvontaken-
tassa. Kaytannossa valvontasuunnitelman tarkistaminen edellyttaa siten
myods aiemman valvontasuunnitelman toteuman osittais- tai kokonaisarvioin-
tia.

Valvontakentan jatkuva muutos huomioiden on suositeltavaa, etta valvonta-
suunnitelma tarkistetaan tietyin valvontasuunnitelmassa erikseen mainituin
maaraajoin.

2.5 Valvonnan maksullisuus

Tupakkalain mukaan kunta perii suoritteistaan hyvaksymansa taksan mukai-
sia maksuja. Maksut koskevat vahittaismyyntilupahakemuksen, tukkumyynti-
iimoituksen seka vahittaismyyntia koskevan ilmoituksen kasittelya, joiden
suuruus perustuu viranomaiselle aiheutuneiden kustannusten maaraan. Li-
saksi kunta perii myyntipistekohtaisen valvontamaksun silta, jolla on uuden
tai vanhan tupakkalain nojalla myonnetty vahittaismyyntilupa, seka silta, joka
on tehnyt uuden tupakkalain mukaisen tukkumyynti-ilmoituksen.

Valvontamaksu on enintaan 500 euroa myyntipistetta kohden, jos myynnissa
on vain tupakkatuotteita, nikotiininesteita tai savuttomia nikotiinituotteita. Jos
toimija kuitenkin on tupakkalain 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 50 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti ilmoittanut seka tupakkatuotteiden etta nikotiininesteiden
tai savuttomien nikotiinituotteiden vahittais- tai tukkumyynnista taikka on teh-
nyt 48 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen vahittadismyynnista tai vastaavan 49 §:n
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mukaisen muutosilmoituksen myynnin laajentamisesta nikotiininesteisiin tai
savuttomiin nikotiinituotteisiin, valvontamaksu peritdan enintaan kaksinkertai-
sena.

Kaikki tupakkalain mukaisen valvonnan kustannukset katetaan vuosittaisista
myynnin valvontamaksuista saaduilla tuloilla. Muu tupakkalain mukainen val-
vonta on maksutonta.
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3 Tupakkalain valvonnan painopisteet

Tupakkalain valvonnan painopisteiden avulla kohdennetaan resursseja suun-
nitelmallisesti ja riskiperusteisesti seka huomioidaan mahdollisista lainsaa-
dantdmuutoksista aiheutuvat uudet tarpeet. Kunta huomioi valvontasuunnitel-
maa laatiessa valvontaohjelmakauden 2025-2028 painopisteet, joiden tarkoi-
tuksena on edesauttaa tupakkalain ja tupakkapolitiikan tavoitteiden toteutu-
mista. Kunta itse maarittelee valvontasuunnitelmassaan, milla tavalla paino-
pisteet huomioidaan kunnan alueella tehtavassa tupakkalain valvonnassa.
Kunnalla voi olla lisaksi omia painopisteita paikalliset olosuhteet ja valvonta-
tarpeet huomioiden.

Tupakkalain valvontaohjelmakaudella 2025-2028 painopisteiden valinnassa
on huomioitu ymparistoterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman teema
vaikuttava valvonta ja ydintehtavat. Painopisteiden tavoitteita ja kaytannon
toteuttamista kuvataan lyhyesti alla.

3.1 Savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan nakokul-
masta

Tupakkalakiin lisattiin 1.8.2025 voimaan tulleella lailla uusi savuttoman niko-
tiinituotteen maaritelma. Esimerkiksi nikotiinipussit tayttavat savuttoman niko-
tiinituotteen maaritelman. Savuttomille nikotiinituotteille on tupakkalailla saa-
detty sallittu enimmaisnikotiinipitoisuusraja, ja niista on kielletty tunnusomai-
set tuoksut tai maut mentolia ja minttua lukuun ottamatta. Muilta osin savutto-
mista nikotiinituotteista saadetaan pitkalti vastaavalla tavalla kuin tupakka-
laissa saadetaan tupakkatuotteista ja nikotiininesteista. Tuotteiden vahittais-
myyntipakkauksissa tulee olla terveysvaroitukset ja pakkausten ulkoasun yh-
denmukainen saman tuoteryhman tuotteiden kesken.

Painopisteen tavoitteena on varmistaa, etta savuttomien nikotiinituotteiden
myyntia valvotaan tupakkalain vaatimalla tavalla huomioiden muun muassa
ikarajavalvonta seka muu elinkeinonharjoittajien omavalvonnan asianmukai-
nen toteutuminen. Savuttomien nikotiinituotteiden pakollisten merkintéjen val-
vontaa suoritetaan osana myyntipaikan valvontaa silloin, kun tarkastus kattaa
my0s vahittaismyyntipakkausten merkinnat. Kyseisten tuotteiden myyntipaik-
kojen joukossa on todennakoisesti suuri joukko sellaisia valvontakohteita,
joilla ei ole joko viimeaikaista tai ollenkaan kokemusta tupakkalain alaisten
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tuotteiden myynnista. Edella mainittu on perusteltua huomioida valvontakoh-
teita koskevassa riskinarvioinnissa.

3.2 Laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettavyytta koskevan
tiedon hyodyntaminen valvonnassa

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkauksiin on tullut vaiheittain 20.5.2019
alkaen pakollisina ominaisuuksina turvaominaisuusmerkinta seka jaljitetta-
vyysjarjestelman mukainen yksilollinen tunniste. Naiden pakkausmerkintdjen
avulla pystytaan varmistumaan tupakkatuotteen aitoudesta seka jaljittamaan
tuote valmistuksesta aina vahittaismyyntiin asti. Naiden vahittaismyyntipak-
kausten pakollisten merkintdjen tarkoituksena on yhdessa ehkaista tupakka-
tuotteiden laitonta kauppaa.

Savukkeet ja kaaretupakkatuotteet ovat kuuluneet laittoman kaupan ehkaisya
koskevan saantelyn piiriin 20.5.2019 alkaen. Laittoman kaupan ehkaisya kos-
keva saantely laajeni 20.5.2024 alkaen koskemaan myos muita tupakkatuot-
teita. Tupakkalain valtakunnallisen valvontaohjelmakauden painopisteena
vuosille 2025-2026 on laittoman kaupan ehkaisya koskevan saantelyn laa-
jentumisen huomioiminen seka jaljitettavyytta koskevan tiedon hyddyntami-
nen valvonnassa.

Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta tupakkalain mukaisessa myynnin valvon-
nassa kiinnitetaan vahittaismyyntipakkausten osalta erityista huomioita sii-
hen, etta kaikissa tupakkatuotteissa on tupakkalain edellyttama turvaomi-
naisuusmerkinta seka jaljitettavyyden mahdollistava yksilollinen tunniste. Val-
vontayksikon tulisi myos tarkistaa jaljitettavyytta koskevien tietojen oikeelli-
suus jaljitettavyysjarjestelman toissijaisesta tietovarastosta, jotta voidaan var-
mistua siita, etta toimitusketjussa mukana olevat talouden toimijat ovat huo-
lehtineet jaljitettavyysjarjestelmaa koskevista kirjaamisvelvoitteistaan. Tar-
kastuksen kohteena on seka yksittaista tupakkatuotetta koskevien kirjausten
oikeellisuus, etta talouden toimijan omien tietojen oikeellisuus jaljitettavyys-
jarjestelmassa.

Tupakkatuotteiden laittoman kaupan ehkaiseminen alueellisesti ja valtakun-
nallisesti edellyttaa laittoman kaupan ehkaisemista paikallisesti. Valvonnan
toteuttamisessa valvontayksikodssa tulisi taman vuoksi kiinnittda huomiota vi-
ranomaisyhteistyon luomiseen ja vakiinnuttamiseen seka yhteistyon toimi-
vuuteen etenkin tilanteissa, joissa saantelya ei ole noudatettu.
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Tupakkatuotteiden tulee lahtokohtaisesti olla jaljitettavissa koko EU:n alu-
eella. Toimintatapojen luominen mahdollisten hairidtilanteiden varalle on va-
rautumista, joka on myos yksi ymparistoterveydenhuollon yhteisen valvonta-
ohjelman kauden 2025-2028 tavoitteista. Valvontayksikdiden on mahdollista
myoOs hyodyntaa jaljitettavyysjarjestelmasta saatavaa tietoa osana valvon-
tayksikon tekemaa kohdekohtaista riskinarviota.

Painopisteen tavoitteena on varmistaa, etta tupakkatuotteiden vahittaismyyn-
tipakkausten laittoman kaupan ehkaisya koskevien pakollisten pakkausmer-

kintdjen valvontaa suoritetaan osana myyntipaikan valvontaa silloin, kun tar-

kastus kattaa myos vahittaismyyntipakkausten merkinnat.

3.3 Etamyynti

Tupakkatuotteiden, sahkosavukkeiden, nikotiininesteiden,-poltettavaksi tar-
koitettujen kasviperaisten tuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden rajat
ylittava etamyynti on kielletty. Mydskaan Suomeen sijoittautunut elinkeinon-
harjoittaja ei saa myyda tai muutoin luovuttaa mainittuja tuotteita kuluttajalle
kuluttajansuojalain (38/1978) 6 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua eta-
viestinta kayttaen. Etamyynnin kiellon tarkoituksena on muun muassa vahen-
taa alaikaisten mahdollisuuksia hankkia tupakkalain alaisia tuotteita.

Kaytanndssa etamyyntikielto merkitsee puuttumista etamyyntikiellon piirissa
olevien tuotteiden myyntiin internetin valityksella. Etamyynnissa myyja ei
pysty valvomaan jatkuvasti ostotilannetta, mita tupakkalain 55 §:ssa edellyte-
taan. Lisaksi markkinointikiellosta johtuu, etta nikotiinipusseja tai muita tupa-
kan vastikkeita ei voimassa olevan tupakkalainkaan mukaan saa esitella esi-
merkiksi internetin verkkokaupoissa. Etamyyntia on kaytanndssa mahdotonta
toteuttaa niin, ettei toiminta olisi tupakkalain saanndosten vastaista, mutta eta-
myynnin nimenomaisen kiellon tarkoituksena on selkiyttaa asiaa.

Edella mainitun lakimuutoksen mukaisen etamyyntikiellon vuoksi toimijat,
jotka ovat myyneet esimerkiksi nikotiinipusseja internetissa, joutuvat tupakka-
lain muutoksen johdosta muuttamaan toimintaansa tai lopettamaan sen. Eta-
myynnin valvonta edellyttda perinteisten valvontakaytanteiden, kuten fyysi-
nen tarkastuskaynti, rinnalle uusia toimintatapoja. Etdmyynnin toimintaympa-
ristd huomioiden valvontaa on mahdollista toteuttaa kaytannossa kirjallisin
menettelyin ja ohjeistuksin. Toisaalta esimerkiksi myyntipaikkaan toteutetta-
van fyysisen tarkastuskaynnin yhteydessa tulisi valvonnassa kiinnittaa

Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma v. 2025-2028 21 (26)


https://www.edilex.fi/lainsaadanto/19780038/L6P7

huomiota toimijan myyntitoiminnan jarjestamiseen laajemmin ja kokonaisuu-
dessaan (myydaanko tuotteita esimerkiksi myos verkkokaupoissa). Kunnat
valvovat etamyyntikiellon noudattamista. Kunta voi kieltaa tallaisen toiminnan
ja tehostaa kieltoa uhkasakolla. Lisaksi etamyyntikiellon rikkominen olisi pe-
ruste vahittaismyyntiluvan peruuttamiselle.

3.4 Markkinointi

Tupakkalaissa saadettyja tuotteita koskee ehdoton markkinointikielto. Markki-
nointikieltoa koskeva saantely on valineneutraali kattaen kaikki tupakkalaissa
tarkoitetut tuotteet seka kaiken myynninedistamistoiminnan.

Markkinointikiellon valvontaa haastavat markkinoinnin moninaiset kanavat ja
toteuttamisen tavat. Markkinointia toteutetaan yha enemman sahkoisessa toi-
mintaymparistdssa ja esimerkiksi sosiaalisessa mediassa. Lisaksi tupakka-
lain alaisten tuotteiden erikoisliikkeiden maara on kasvamaan pain, kun niko-
tiinipusseihin alettiin soveltaa tupakkalakia toimintaympariston kuvausta kos-
kevan osion mukaisesti. Kyseisten myyntipaikkojen maara voi edelleen kas-
vaa etamyyntikiellon laajennuttua 1.8.2025 lukien savuttomiin nikotiinituottei-
siin. Etamyynnin valvontaa vastaavasti kunnan on valvonnassaan kiinnitet-
tava huomiota markkinointikieltoa koskevan saantelyn noudattamiseen paitsi
vahittaismyyntipaikoissa, myos myyntipaikkojen mahdollisilla verkko- ja sosi-
aalisen median sivustoilla ja tileilla.

Houkuttelevan nakoiset tuotteet ja vahittaismyyntipakkaukset ovat toimineet
tupakkalain alaisten tuotteiden yhtena tarkeimmista markkinoinnin keinoista.
Markkinoinnin valvontaa on pyritty helpottamaan ja tehostamaan vahittais-
myyntipakkausten ja tuotteiden ulkoasua koskevalla yndenmukaistamista ta-
voittelevalla saantelylla.

Valvonnan toteuttamisessa tulisi kiinnittaa huomiota viranomaisyhteistyon su-
juvuuteen. Viranomaisten valinen tiivis yhteistyo paikallisella, alueellisella ja
valtakunnallisella tasolla mahdollistaa tehokkaan puuttumisen tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden markkinointikiellon valvontaan. Tupakkalain alaisten
tuotteiden haittojen osalta erityisena suojeltavana ryhmana on pidetty lapsia
ja nuoria, ja tatd muun muassa laajalla markkinointikiellon saantelylla ja sen
noudattamisen valvonnalla pyritdan turvaamaan.
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3.5 Ehkaiseva paihdetyo

Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015, jaliempana EPT-laki)
ohjaa paihdehaittojen vahentamiseksi tehtavaa tyota. Ehkaiseva paihdetyo
kattaa alkoholi-, huumausaine- ja rahapelihaittojen seka tupakkatuotteiden
kaytdn vahentamisen. EPT-lain 6 §:n mukaan kunnan tulee ehkaisevan paih-
detyon yhteydessa edistaa asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksia paihteiden aiheuttamien haittojen vahentamiseksi viranomaisyhteis-
tyolla, viranomaisille annettavilla lausunnoilla seka kunnan omilla toimilla.

Tupakkalain 1.8.2025 voimaan tulleen muutoksen johdosta kunnan on jat-
kossa huolehdittava alueellaan yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa paikal-
lisesta toiminnasta myds muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kuin tupakka-
tuotteiden kayton lopettamiseksi.

EPT-lain mukaan kunta huolehtii ehkaisevan paihdetyon tarpeen mukaisesta
organisoinnista alueellaan ja nimeaa ehkaisevan paihdetyon tehtavista vas-
taavan toimielimen. Aluehallintovirastot ohjaavat toimialueensa ehkaisevaa
paihdetyota, suunnittelevat ja kehittavat sita yhteistydssa muiden viranomais-
ten ja yhteisdjen kanssa seka tukevat toimialueensa kuntia ehkaisevan paih-
detydn toteuttamisessa ja kehittamisessa.

Yhteisty6ta on tehtava laajalla rintamalla paikallisella, alueellisella ja valta-
kunnallisella tasolla, silla toimijoiden valinen yhteistyo on ehkaisevan paihde-
tyon onnistumisen lahtokohta. Tupakkalain nakokulmasta yhteistyon tavoit-
teena on edesauttaa tupakkalain tavoitteen toteutumista eli tupakka- ja niko-
tiinituotteiden kaytdn loppumista vuoteen 2030 mennessa.

Tupakkalakia valvovien viranomaisten tulisi tehda yhteisty6ta ehkaisevassa
paihdetydssa toimivien tahojen kanssa, silla se mahdollistaa aikaisempaa ko-
konaisvaltaisemman lahestymistavan tupakkalain alaisten tuotteiden kaytosta
aiheutuvien haittojen ehkaisemiseen ja lain tavoitteiden edistamiseen. Tupak-
kalakia valvova viranomainen voi tuoda yhteistydhon muun muassa asiantun-
temuksensa tupakkalain mukaisesta valvonnasta seka ajankohtaista tietoa
tupakkavalvonnassa esille tulleista asioista ja kehityssuuntauksista. Valvon-
taviranomainen voi vastaavasti saada paihteiden kaytosta ajankohtaista ja
luotettavaa tietoa, jonka pohjalta valvonnan voimavaroja voidaan suunnata
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti.
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Painopisteen tavoitteena on kehittaa tupakkalakia valvovien viranomaisten ja
ehkaisevan paihdetyon yhteistyota niin, etta yhteistyon tulokset tukisivat seka
tupakkalain etta EPT-lain tavoitteiden toteutumista.

Erityisesti savuttomia nikotiinituotteita koskevan 1.8.2025 voimaan tulevan la-
kimuutoksen yhteydessa on kiinnitetty erityista huomiota myos lasten suojaa-
miseen tupakkalain alaisten tuotteiden kaytosta aiheutuvilta haitoilta. Laki-
muutoksen myota lapsia suojaavia uusia keinoja ovat esimerkiksi hallussapi-
tokiellon laajentaminen tupakan vastikkeisiin seka savuttomien tupakkatuot-
teiden kayton kieltaminen paivakodeissa, oppilaitosten sisa- ja ulkotiloissa
seka leikkikentilla. Sivistys- ja nuorisotoimi ovat myods EPT-laissa esitettyja
kohteita, joissa ehkaisevan paihdetyon toimia on edistettava. Lasten huomioi-
minen erityisena ryhmana onkin perusteltua myos suunniteltaessa yhteis-
tyota tupakkalakia valvovien viranomaisten ja muiden viranomaisten valilla
osana ehkaisevaa paihdetyota.

Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma v. 2025-2028 24 (26)



4 Valvontaohjelmakauden arviointi

Valvontaohjelman toteutumisen arviointi on tarkein osa ohjelman kehitta-
mista. Siind hyddynnetaan kuntien valvontasuunnitelmia ja niiden toteutumi-
sesta tehtyja arviointeja seka valvontayksikoiltd saatavaa palautetta ja kehit-
tamisideoita. Tavoitteena on, etta aluehallintovirastot arvioivat valvontasuun-
nitelmat kerran valvontaohjelmakaudella arviointi- ja ohjauskayntien yhtey-
dessa tai muulla soveltuvalla tavalla. Arviointi- ja ohjauskayntien raporttien
pohjalta voidaan tarkastella valtakunnallisen tupakkalain valvontaohjelman
ohjaavuutta ja sita, kuinka asetetut tavoitteet ovat toteutuneet.

Valvira on yhdessa aluehallintovirastojen kanssa kehittanyt arviointi- ja oh-
jauskaynneille kysymyspohjan, jota kayttamalla suunnitelmallisen valvonnan
toteutumisesta saadaan myds valtakunnallista tietoa. Kysymyspohjaa kaytta-
malla saadaan tietoa myds muiden tehtavien kuin suunnitelmallisen valvon-
nan toteutumisesta. Arviointi- ja ohjauskayntien yhteydessa on hyva kerata
my0s erikseen palautetta ja havaittuja kehittamistarpeita valvonnan ohjauk-
sen kayttoon.

Valvontaohjelman toteutumisen arvioinnissa tarkastellaan, miten hyvin valta-
kunnallinen tupakkalain valvontaohjelma ohjaa tupakkalain suunnitelmallista
valvontaa. Lisaksi arvioidaan suunnitelmallisen valvonnan kattavuutta seka
sita, onko valvontaohjelman painopisteiden avulla lisatty valvonnan vaikutta-
vuutta. Tarkeaa on myos tarkastella painopisteiden nakymista ja toteutumista
valvonnassa.

Valvontaohjelman toteutumisen arvioinnissa on oleellista tarkastella myos
sita, miksi tavoitteisiin ei ole paasty tai mitka tekijat ovat tukeneet tavoitteiden
toteutumista. Toisaalta valvontaohjelman toteuman arvioinnissa on Kiinnitet-
tava huomiota siihen, milla tavalla valvonnan tavoitteiden toteutumista seka
valvonnan vaikuttavuutta voidaan parantaa seuraavalla valvontaohjelmakau-
della.

Edella viitatulla aluehallinnon uudistuksella voi olla vaikutusta myos valvonta-

ohjelmakauden arvioinnin kaytantoihin ja tyokaluihin, mik& on otettava huomi-
oon aluehallintouudistuksen edetessa.
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