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Forord

Den internationella adoptionsverksamheten, som inleddes pa 1960-talet, lever
nu i "den tredje generationens omorganisering”. Det ar motiverat att gora en kri-
tisk utvardering av utgdngspunkterna for verksamheten mot bakgrund av den
information som i olika lander har framkommit om tidigare adoptioner av perso-
ner som nu redan ar vuxna. For riskmedvetenhet kravs att medvetenheten stan-
digt vacks igen, med beaktande av att hela det internationella adoptionssyste-
met enligt Haagkonventionen ar ett riskhanteringssystem. Det utvecklingsarbete
som nu pagar i medlemsstaterna bor darfor ses som en positiv och nédvandig
fas, som det bor komma fler av i framtiden. | den helhet som det internationella
samarbetet utgdr paverkar allting alltid allt, &tminstone indirekt.

Malen med Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internat-
ionella adoptioner ar fortsattningsvis klara. Malet ar att sékerstélla att barnets
rattigheter skyddas i varje enskild adoptionsprocess samt att fortydliga uppgifts-
och ansvarsfordelningen i det internationella flermyndighetssamarbetet. Syftet
med konventionen ar att forebygga oegentligheter, tka transparensen och sa-
kerstalla att aktorerna ar palitliga. Konventionens medlemsstater har ett gemen-
samt intresse av att kritiskt granska standarderna for verkstallandet av konvent-
ionen. Det har &ven utfardats nya, strdngare verksamhetsrekommendationer for
staterna under de senaste aren. Den viktigaste av rekommendationerna som
fardigstalldes under det senaste Special Commission-motet, som holls 2022, ar
att de enskilda staterna medvetet borde borja tillampa en arbetsmodell for fore-
byggande av illegala adoptioner. Det ansags aven viktigt att det internationella
myndighetssamarbetet fungerar, om olagligheter misstanks. Alla dessa fragor
behdver uppmarksammas aven i Finland.

Samtidigt som vi oroar oss for att olagligheter kan ha intraffat, gléommer vi latt
bort att den tryggaste adoptionsprocessen for det enskilda barnet &r en som ge-
nomfors i det officiella adoptionssystemet. Riskerna for barnen 6kar utanfor
detta, i adoptioner dar lagstiftning inte nédvandigtvis tillampas eller dar det inte
finns nagra befullméktigade adoptionsmyndigheter. Finland utfér som en av
medlemsstaterna i Haagkonventionen nddvéandigt forebyggande arbete genom
sitt internationella adoptionssystem. Det gors genom att erbjuda andra stater
samarbete enligt Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner. Var adoptionsnamnd har som uppgift att sakerstalla att
det samarbete som vi erbjuder nar vi tillhandahaller adoptionstjanster ar foren-
ligt med vara lagar och att adoptivforaldrarna har forberetts ordentligt, bedomts
vara lampliga for adoption och far den handledning och det stéd som de beho-
ver under och efter adoptionsprocessen.
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Det riskmedvetna arbetssattet ska vara kontinuerligt. Det ar mycket viktigt att in-
formation som ror det internationella adoptionssystemet formedlas internation-
ellt mellan myndigheterna, sa att vi inte bedomer riskerna enbart utifran den in-
formation som vi far i var egen verksamhet, utan kan géra bedémningar utifran
en mer omfattande referensram.

Norge beslutade hdsten 2023 att inleda en nationell utredning av det internat-
ionella adoptionssamarbete som landet har genomfért. | Finland har debatten
pa temat varit aterhallsam. Namnden tog 2021 stallning till fragan om en nation-
ell utredning och gav tillsammans med adoptionsaktdrerna i Finland sitt stod for
att genomfora en saddan, om det beslutas att en nationell utredning ska goras i
Finland. Namndens primara uppgift ar under tiden att utfora sina tillstands- och
tillsynsuppgifter enligt adoptionslagen pa ett sa hogklassigt satt som mojligt och
samtidigt folja den aktuella debatten.

Den forsta internationellt adopterade generationen i Finland har nu natt medel-
aldern. Medlemsstaterna i Haagkonventionen rekommenderades under 2022
ars Special Commission-mote att involvera vuxna adopterade i utvecklingen av
tjansterna. | Finland skulle det just nu finnas sarskilt behov av att na och invol-
vera adopterade i trettio- och fyrtioarsaldern. De har ett exceptionellt fonster
mot vart samhalle och personlig erfarenhet av hur en adoption paverkar en i
olika skeden av livet. Adopterade har vardefulla yrkeskunskaper inom olika om-
raden, och en del har dessutom erfarenhet av att utreda sin egen adoptionsbak-
grund.

Adoptionsnamnden konstaterade under verksamhetsaret 2023 att det ar viktigt
att anvisa adoptionsspecifikt "precisionsstod” till foraldrar till adopterade barn
och ungdomar i olika aldrar. Vuxna adopterade skulle kunna inkluderas i in-
samlingen av den information som behdvs for att utveckla tjansterna och i in-
formationsspridningen. En styrka hos adoptionsaktorerna i Finland &r deras ge-
nuint utvecklande arbetssatt, som det ar sarskilt viktigt att sla vakt om nu nar
det ar knapert inom den offentliga ekonomin. Nar adoptionsnamnden féljer upp
hur verksamheten utvecklas behdver vuxna adopterade involveras.

Egna tjanster for vuxna adopterade ar ocksa ytterst viktiga just nu. Den lagstad-
gade eftertjansten for adopterade maste tryggas aven i fortsattningen, nar kli-
entvolymerna okar. Den nuvarande nivan pa anslaget faststalldes for ar 2018
och motsvarar inte det 0kade antalet klienter och de kostnader som verksam-
heten medfér for adoptionstjanstorganet. Namnden anser att det ar nédvandigt
att se dver finansieringen. Det hdogklassiga eftertjanstarbete som har erbjudits i
Finland tryggar de adopterades lagstadgade ratt till information om sig sjélva
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och stoder de adopterade i funderingar kring sin identitet. Finland bér ombe-
sorja denna service aven i fortsattningen och identifiera tjanstens djupare bety-
delse nar det géller att trygga identitetsrattigheter.

Helsingfors den 20 augusti 2024

Irene Parssinen-Hentula, ordférande
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1 Adoptionsnamndens sammansattning och
uppgifter

Adoptionsnamnden &r en sarskild sakkunnig-, tillstands- och tillsynsmyndighet i
adoptionsarenden och verkar i anslutning till Valvira. Adoptionsnamnden bevil-
jar tillstand till bade inhemsk och internationell adoption. Datrtill beviljar adopt-
ionsnamnden tillstand att tillhandahalla internationell adoptionstjanst och éver-
vakar adoptionstjanstorganens verksamhet. Social- och halsovardsministeriet
svarar for den allméanna planeringen, styrningen och dvervakningen av adopt-
ionsradgivningen och den internationella adoptionstjansten.

Adoptioner regleras av adoptionslagen (22/2012) och av statsradets férordning
om adoption (202/2012). Vid alla beslut och andra atgarder som géller adoption
av ett minderarigt barn ska barnets basta komma i framsta rummet.

Adoptionsnamnden ar en saddan centralmyndighet som avses i Haagkonvent-

ionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner (FordrS

29/1997) samt en sadan nationell myndighet som avses i den europeiska kon-
ventionen om adoption (FordrS 39/2012), som ingicks i Strasbourg.

Adoptionsnamnden har ett plenum samt en sektion for internationella arenden
och en sektion for adoptionstillstdnd. Ordférande i plenumet och i sektionerna ar
namndens ordférande eller vice ordférande. Statsradet tillsatter adoptionsnamn-
den for hogst fem ar i sander. Statsradet utser namndens ordférande, vice ord-
férande, ledamoéter och suppleanter. Adoptionsnamndens ordférande, vice ord-
forande och sekreterare ar tjansteman vid Valvira. Arendena avgors av namn-
den pa féredragning av sekreteraren.

Ar 2023 var adoptionsndmndens ordférande chef Irene Parssinen-Hentula och
vice ordférande jurist Arttu Malava. Ar 2023 var adoptionsnamndens sekrete-
rare jurist Johanna Huovinen (tjanstledig 15.11.2023-3.8.2025), jurist Anne
Ritari (11.12.2023-2.8.2025) och dverinspektdr Minna Malviniemi. Adoptions-
namndens assistent var Krista Palonen.

Sektionen for internationella arenden bestar av namndens ordforande eller
vice ordférande samt minst fyra andra ledamoéter. En av ledamoterna ska fore-
trdda utrikesministeriet. | sektionen ska det dessutom finnas personer med sak-
kunskap i juridiska fragor i samband med internationella adoptioner, sakkun-
skap i det praktiska forfarandet vid internationella adoptioner samt sakkunskap i
barnskydd.
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Sektionen for internationella &renden hade féljande sammansattning 2023 (ordi-
narie ledamot, suppleant inom parentes)

ledamot som foretrader utrikesministeriet:
Henna Hatrju, jurist
(Mona Nyholm-Niemi, jurist)

ledamot med sakkunskap i juridiska fragor i samband med internationella
adoptioner:

Outi Kemppainen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

(Joanna Grandell, specialsakkunnig, justitieministeriet)

ledamot med sakkunskap i det praktiska forfarandet vid internationella ad-
optioner:

Anja Wikstedt, adoptionskurator, Vara Gemensamma Barn rf, fr.o.m.
24.10.2023

Markus Soderlund, verksamhetsledare, Vara Gemensamma Barn rf, fram
till 23.10.2023

(Jenni Heinonen, planerare, Vara Gemensamma Barn rf, fr.o.m.
24.10.2023 Anja Wikstedt, adoptionskurator, Vara Gemensamma Barn rf,
fram till 23.10.2023)

ledamot med sakkunskap i barnskydd:

Lucia Hakala, specialsakkunnig, Centralférbundet for barnskydd, fr.o.m.
7.12.2023

Johanna Laisaari, projektchef, statsradets kansli, fram till 6.12.2023

(Miia Pitkanen, direktor, Nylands kompetenscentrum inom det sociala om-
radet Socca)

Ovriga ledaméter:

Tiina Muinonen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
(Susanna Hoikkala, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministe-
riet)

Eeva-Maria Nieminen, 6verinspektor, Migrationsverket
(Leena Turku, 6verinspektor, Migrationsverket)

Maija Jappinen, bitrddande professor i socialt arbete, Helsingfors universi-
tet
(Saana Raittila-Salo, doktorand, socialt arbetare, Helsingfors universitet)
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Sektionen for adoptionstillstand hade foljande sammansattning 2023 (ordina-
rie ledamot, suppleant inom parentes)

ledamot med sakkunskap i barnskydd
Paivi Sihvo, socialarbetare, Véastra Nylands social- och krisjour
(Anna Klingenberg-Peltola, chef for socialt arbete, Vanda stad)

ledamot med sakkunskap i adoptionsradgivning:

Maria Jensen, socialarbetare, Helsingfors stad

(Kaisa Tervonen-Arnkil, utvecklingschef, Radda Barnen rf, fram till
30.1.2023

Kristiina Mattinen, chef for regiontjansterna, Radda Barnen rf, fr.o.m.
31.1.2023)

ledamot med sakkunskap i barns uppvéaxt och utveckling:
Elina Kontu, professor i psykologi, Tammerfors universitet
(Saara Salo, psykologie doktor, Helsingfors universitet/kliniken Pilke)

ledamot med medicinsk sakkunskap:

Andreas Blanco Sequeiros, direktor, social- och halsovardsministeriet,
fram till 27.4.2023

Outi Linnaranta, Overlékare, Institutet for hélsa och valfard, fr.o.m.
28.4.2023

(Paula Hakkanen, sf. overldkare i halsoframjande, Helsingfors och Ny-
lands sjukvardsdistrikt HUS)

Ovriga ledaméter:

Ija Hemmila, 6verinspektor, Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden

(Kari Raaska, 6verlékare, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden)

Plenumets sammansattning 2023 (ordinarie ledamot, suppleant inom parentes)

ovannamnda ledamoter i sektionen for internationella arenden och leda-
moterna i sektionen for adoptionstillstand med suppleanter samt utover
dessa:

Jenny Nyman Ahokas, verksamhetsledare, Adoptivfamiljer rf
(Lotta Ventela, kommunikations- och organisationssekreterare, Adoptivfa-
miljer rf)
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Saku Jokisalo, Vuxna adopterade, inhemsk adoption
(Jaakko Rautavaara, Vuxna adopterade, inhemsk adoption)

Martha Vuori, Vara gemensamma barn rf, Vuxna adopterade, internation-
ell adoption, fram till 9.3.2023
Anu-Rohima Myllari, Vuxna adopterade, internationell adoption, fr.o.m.

10.3.2023

(Anu-Rohima Myllari, Vuxna adopterade, internationell adoption, fram till
9.3.2023

Parvathi Willberg, Vuxna adopterade, internationell adoption, fr.o.m.
10.3.2023)

Aulikki Haimi-Kaikkonen, ledande socialarbetare, Helsingfors stad
(Saara Leinonen, adoptionskoordinator, Helsingfors stad)

Salla Hari, chef for adoptionstjansten, Interpedia rf
(Anja Ojuva, verksamhetsledare, Interpedia rf, fram till 23.10.2023
llona Kalliola, verksamhetsledare, Interpedia rf, fr.o.m. 24.10.2023)

Piia Savio, verksamhetsledare, Simpukka ry, Natverket Monimuotoiset
perheet — Mangformiga familjer
(Sofia Lindgvist, Natverket Monimuotoiset perheet — Mangformiga familjer)

Kristiina Mattinen, chef for regionverksamheten, Radda Barnen rf, fram till
30.1.2023

Paivi Pietarila, chef for den internationella adoptionstjansten, Radda Bar-
nen rf, fr.o.m. 31.1.2023

(Paivi Pietarila, chef for den internationella adoptionstjansten, Radda Bar-
nen rf, fram till 30.1.2023,

Maija Vihervirta, utvecklingschef, Radda Barnen rf, fr.o.m. 31.1.2023)

Juha Jamsag, verksamhetsledare, Sateenkaariperheet — Regnbagsfamiljer

ry
(Vilppu Jarvinen, Sateenkaariperheet — Regnbagsfamiljer ry)
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2 Adoptionsnamndens verksamhet 2023

2.1 Adoptionsnamndens forvaltning

Adoptionsnamnden &r en sjalvstandig myndighet i anslutning till Tillstands- och
tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira). Adoptionsnamnden évergick
fran Valviras avdelning for social- och halsovard till den administrativa avdel-
ningen vid ingangen av 2023. Adoptionsnamnden fungerar som en separat
grupp pa den administrativa avdelningen och inkluderar chef Irene Parssinen-
Hentula, som ar adoptionsnamndens ordférande, och ndmndens sekreterare.
Den tjansteman som fungerar som adoptionsndmndens ordférande ar chef for

gruppen.
2.2 Utbildning och nationellt samarbete

Adoptionsnamnden ordnar arligen en utbildningsdag som riktar sig till sakkun-
niga inom adoptionsradgivning, internationella adoptionstjanstorgan samt leda-
méterna och suppleanterna i adoptionsndmnden. Ar 2023 ordnades utbild-
ningen som en hybridtillstallning den 9 februari 2023. | utbildningen deltog

75 sakkunniga som arbetar med adoptionsarenden.

Adoptionsnamndens ordférande Irene Parssinen-Hentula gav under utbildnings-
dagen en Oversikt dver namndens verksamhet och fokusomradena under
namndperioden 2022—-2027. Hon gav dessutom en introduktion till dagens
tema, en granskning av servicesystemet ur adoptionsperspektiv. Krista
Bjorkroth, specialsakkunnig vid social- och halsovardsministeriet, gav en pre-
sentation om inledningen av valfardsomradenas verksamhet. Titta Pelttari, ser-
vicelinjedirektor, presenterade tjansterna for barn, ungdomar och familjer inom
Birkalands valfardsomrade. Programmet under utbildningsdagen inkluderade en
paneldiskussion, dar temat var adopterade och deras familjer som anvéandare
av social- och halsovardstjanster. Paneldebatten leddes av adoptionskurator
Anja Wikstedt fran Vara Gemensamma Barn rf, ledamot av adoptionsnamndens
sektion for internationella arenden. Paneldeltagare var Anu-Rohima Myllari, le-
damot av adoptionsndmndens plenum, Satu Paavola, Paivi Partanen, utveckl-
ingssocialarbetare vid Radda Barnen rf, Kirsi Kettunen, 6verlakare vid Radda
Barnen rf, och Susanna Hoikkala, konsultativ t{Ansteman vid social- och halso-
vardsministeriet. Den hollandska barnpsykologen och experten pa forskning i
internationella adoptioner PhD Anneke Vinke gav en presentation som var en
fortsattning pa temat terapeutiskt foraldraskap till adoptivbarn, som hon tog upp
under utbildningsdagen 2022. Psykolog Anita Berner, aldre konsult vid den
danska centralmyndigheten fér adoptionsérenden Ankestyrelsen, presenterade
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Danmarks verksamhetsmodell for att stodja foraldrar till adopterade tonaringar
och lyfte fram teman som &r viktiga inom detta arbete. Adoptionsnamndens sek-
reterare jurist Johanna Huovinen och 6verinspektér Minna Malviniemi presente-
rade fragor som framkommit under adoptionsnamndens tillstandsprévning.

Ar 2023 deltog adoptionsnamndens ordférande, vice ordférande och sekrete-
rare i olika samarbetsmoten for adoptionsaktorer. Ordférande Irene Parssinen-
Hentula deltog den 2 mars 2023 och den 7 mars 2023 i minister Kiurus befolk-
nings- och familjepolitiska rundabordssamtal.

De ledaméter av adoptionsnamndens plenum som representerar vuxna inter-
nationellt adopterade gav den 11 augusti 2023 genom adoptionsnamndens
medverkan statsradet ett utlatande under samradsfasen av beredningen av re-
geringens meddelande om likabehandling, jamstalldhet och icke-diskriminering.
Huvudbudskapet i utlatandet var att adopterade i storre utstrackning boér inklud-
eras i berednings- och utvecklingsarbetet.

2.3 Mediesamarbete och kommunikation

Under 2023 publicerades en debattartikel av adoptionsndmndens ordforande:
e Helsingin Sanomat 7.8.2023 Adoptiolapsilla on oikeus turvalliseen
lapsuuteen ilman vihapuhetta https://www.hs.fi/mielipide/art-
2000009766329.html

Adoptionsndmndens webbplats fornyades i samband med att Valviras webb-
plats fornyades. Den nya webbplatsen publicerades i september 2023. Namn-
dens webbplats separerades fran Valviras webbplats, och webbplatsens struk-
tur och véagen for elektronisk arendehantering inom férvaltningen av adoptions-
tillstand fortydligades. Den nya webbplatsen https://valvira.fi/adoptiolautakunta
innehaller mer uttdmmande beskrivningar an tidigare av vilka uppgifter de olika
sektionerna inom adoptionsnamnden har samt information och handledning om
stdd efter adoptionen. Webbplatsen forsags dessutom med anvisningar till ad-
opterade om hur de kan anmala misstankar om olagligheter i den egna adopt-
ionsprocessen till myndigheterna.

2.4 Plenum

Adoptionsndmndens plenum har till uppgift att folja utvecklingen i adoptions-
arenden samt vid behov ta initiativ i fragor som galler adoption. Plenumet bestar
av ledamoterna i adoptionsnamndens tillstandssektion och sektionen for inter-
nationella &renden, medlemmar som representerar organisationer med
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anknytning till adoptionsnamndens verksamhetsomrade och andra medlemmar
samt erfarenhetsexperter.

Under verksamhetsaret 2023 sammantradde adoptionsnamndens plenum tre
ganger. Under plenummoétena behandlade man ingadende aktuella amnen med
saval inhemska som internationella adoptioner som utgangspunkt. Under adopt-
ionsnamndens plenummoten iakttas utvecklingsplanen for plenumets verksam-
het, enligt vilken métena ska indelas i teman och till exempel skrivningar i rege-
ringsprogrammet géallande adoptionsarenden ska beaktas i enlighet med pla-
nen. Under namndens mandatperiod stravar plenumet efter att arbeta enligt
systematiska arbetsrutiner.

N&ar den nya ndAmndsammanséattningen boérjade sitt arbete hdosten 2022 kom ad-
optionsndmndens plenum dverens om fyra huvudteman for mandatperioden
2022-2027. Dessa teman ska behandlas under métena. Temana ar: 1. uppfolj-
ning av starkandet av stddet efter adoptionen, 2. uppféljning av starkandet av
specialkompetensen inom adoption, 3. uppféljning av starkandet av adoptera-
des identitetsrattigheter och 4. granskning av adoptionssystemet, det forgangna
och framtiden. Kring varje tema bildas en informell arbetsgrupp, som rapporte-
rar om temat till plenumet.

Ar 2023 inledde plenumet en fenomenbaserad granskning av adoptionsspecifikt
stdd. Temat behandlades utifran vilka tjanster som for narvarande erbjuds.
Dessutom granskades stodet efter adoptionen ur adoptionsfamiljernas och de
adopterades perspektiv.

Under plenummoétena lyfter man fram aktuella adoptionsrelaterade utredningar.
THL:s utvecklingschef Jenni Helenius presenterade de preliminara resultaten av
enkaten Halsa i skolan 2023 f6r adopterades del.

Plenumet fortsatte att folja laget i fraga om internationella adoptioner och pa-

gaende utredningar om internationella adoptioner i olika lander, sdsom Norge
och Sverige.

2.5 Sektionen for internationella arenden och internationellt
samarbete

Sektionen for internationella arenden sammantradde atta ganger 2023.

Adoptionsnamndens internationella samarbete grundar sig pa adoptionslagen
samt pa Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
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adoptioner (FordrS 29/1997) och den i Strasbourg ingangna europeiska kon-
ventionen om adoption (FordrS 39/2012). Centralmyndigheten for adoptions-
arenden i en stat som har anslutit sig till adoptionskonventionerna ar skyldig att
samarbeta internationellt i adoptionsarenden. | Finland skots uppgifterna av
centralmyndigheten for adoptionsarenden vid adoptionsnamndens sektion for
internationella &renden.

Sektionen for internationella arenden ska enligt adoptionsférordningen

i andamalsenlig utstrackning samla in och uppdatera uppgifter om fram-
mande staters lagstiftning och praxis i frdiga om adoption och internation-
ell adoptionstjanst samt pa begéaran lamna myndigheter och adoptions-
tjanstorgan uppgifter om detta;

folja hur Haagkonventionen iakttas i Finland och vid behov vidta atgarder
for dess iakttagande;

samarbeta med centralmyndigheterna eller organ som skoter en central-
myndighets uppgifter i de stater som &r part i Haagkonventionen, i syfte
att uppna de mal som uppstallts i konventionen och for utbyte av de upp-
lysningar som avses i konventionen;

samarbeta med de nationella myndigheter som utsetts av de stater som

ar part i den i Strasbourg den 27 november 2008 ingangna konventionen
om adoption av barn, i syfte att utbyta de upplysningar som avses i kon-

ventionen;

bevilja tillstand till tillhandahallande av internationell adoptionstjanst och
aterkalla beviljade tillstand;

bevilja tillstand for finska adoptionstjanstorgan att samarbeta med ut-
landska adoptionstjanstorgan och aterkalla beviljade tillstand;

utdva tillsyn dver adoptionstjanstorganens verksamhet och deras samar-
bete med utlandska adoptionstjanstorgan;

lamna de utredningar som avses i 78 8§ i adoptionslagen och avge de ut-
latanden som avses i 79 § i den lagen;
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e ge ett sddant samtycke som avses i artikel 17 punkt ¢ i Haagkonvent-
ionen samt ett sadant intyg som avses i 8 § i denna forordning i de fall da
adoptionstjanstorgan saknas;

e skota de uppgifter som enligt Haagkonventionen ska skétas av en
centralmyndighet och som inte i lag eller genom férordning av statsradet
har anfortrotts ndgot annat organ.

Internationell adoptionstjanst

Sektionen for internationella arenden félide med situationen i frdga om internat-
ionella adoptioner i mottagarlanderna och diskuterade ur finlandskt perspektiv.
Sektionen fortsatte att folja adoptionsprocesserna i Kina, som blivit langsam-
mare under pandemiaren.

Sektionen utredde processerna for internationella adoptioner i Indien, framfor
allti den indiska delstaten Maharashtra. Dessutom féljde man med tolkningsrikt-
linjerna for den colombianska centralmyndigheten for adoptionsarenden ICBF
och den inverkan som adoptionsnamndens tillstandsvillkor har pa adoptionsso-
kande. | mallandsuppféljningen gjordes en granskning av adoptionslaget i Syd-
afrika och Colombia.

Ar 2023 beviljade sektionen for internationella drenden finlandska adoptions-
tjanstorgan tre tillstand till internationellt samarbete enligt 90 § i adoptionslagen.
Helsingfors stads social-, halsovards- och raddningsnamnd beviljades tillstand
enligt 90 § i adoptionslagen (22/2012) att fortsatta det internationella samar-
betet med det utlandska adoptionstjanstorganet Happy Child Association
(HCA)/Bulgarien. Happy Child Associations (HCA) samarbetstillstand aterkalla-
des den 29 juni 2023, och samma dag beviljades Helsingfors stads social-, hal-
sovards- och raddningsnamnd tillstand till internationellt samarbete med Sunny
Child Association/Bulgarien enligt 90 § i adoptionslagen. Radda Barnen rf bevil-
jades tillstand enligt 90 § i adoptionslagen for att fortsatta det internationella
samarbetet med China Center for Children’s Welfare and Adoption (CCCWA).
Tillstandet galler oavslutade adoptionsprocesser och ar giltigt 6.9.2023—
5.9.2025.

Adoptionsnamnden kallade 2023 adoptionstjanstorganen till ett samarbetsmote.
Under métet diskuterade man aktuella adoptionsarenden och behandlade fra-
gor kring adoptionstjdnstorganens praktiska arbete. Adoptionsndmnden fort-
satte den arliga uppféljningen av adoptionstjanstorganens avgifter och efter-
tjianstarbete.
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Nordic Adoption NAC

Adoptionsnamndens vice ordférande Arttu Malava och ledamot Paivi Sihvo,
som representerar tillstdndssektionens sakkunskap inom barnskydd, deltog i
konferensen Nordic Adoption Council (NAC) Open Day, som ordnades den 15
september 2023 pa Island. Adoptionsnamndens ordférande och sekreterare
deltog i konferensen pa distans. Temat for konferensen var adoption som en
livslang process.

Samarbete mellan centralmyndigheter

Jurist Johanna Huovinen och 6verinspektér Minna Malviniemi deltog i den arliga
konferensen for nordiska centralmyndigheter for adoptionsarenden som den
svenska centralmyndigheten Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod
(MFoF) ordnade i Skellefted i Sverige den 26-27 april 2023.

Ordférande Irene Parssinen-Hentula och éverinspektér Minna Malviniemi deltog
pa distans i den sjuttonde Global Consultation-konferensen, som ordnades av
Filippinernas centralmyndighet NACC (National Authority for Child Care) den 9—
13 oktober 2023.

Adoptionsnamndens sekretariat svarar regelbundet pa kontakter och forfrag-
ningar fran olika landers centralmyndigheter for adoptionsarenden och skickar
pa motsvarande satt namndens forfragningar till olika landers adoptionstjanstor-
gan och centralmyndigheter for adoptionsarenden samt till andra myndigheter i
enskilda fall.

Verkstallande av Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner

Haagkonferensen for internationell privatratt (HCCH), som féljer upp och ut-
vecklar bland annat verkstallandet av Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner, ordnade ett specialkommissionsmoéte
om adoptionskonventionen senast ar 2022. Mellan sammantradena deltar
centralmyndigheterna i Haagkonventionens medlemsstater, i Finland adoptions-
namnden, arligen i uppfoljning och utveckling av verkstallandet av Haagkon-
ventionen genom att bland annat svara pa olika enkéater fran den permanenta
byran i Haag, Permanent Bureau.

Adoptionsnamndens sekretariat deltog pa distans i konferensen Regional Con-
ference "The HCCH and the relevance of its work for Southern Africa”, som
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HCCH:s Permanent Bureau, Sydafrika och Finland ordnade den 7-8 februari
2023. Universitetet i Pretoria (Sydafrika) var vard for evenemanget. Under kon-
ferensen presenterades flera HCCH-konventioner.

Namndens ordférande Irene Parssinen-Hentula och éverinspektér Minna Malvi-
niemi deltog i HCCH:s arbetsgrupp Working Group on the Financial Aspects of
Intercountry Adoption, som grundades 2023 och behandlar ekonomiska
aspekter pa internationella adoptioner. | arbetsgruppen ingar bade stater som
overlater barn for adoption och mottagarstater. Arbetsgruppens arbete fortsatter
fram till slutet av 2024.

Adoptionsnamndens ordférande deltog den 20 juni 2023 i en virtuell workshop
om tjanster efter adoption som ordnades for medlemsstaterna i Haagkonvent-
ionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner. Adopt-

ionsnamnden har i egenskap av centralmyndighet med stdd av Haagkonvent-
ionen i uppgift att folja upp eftertjanstarbetet.

International Social Services (ISS)

Adoptionsnamnden anvander i sitt arbete landsuppgifter och rapporter som till-
handahdlls av ISS och ber om information som stod for arbetet. Adoptions-
namnden behodver dessa sarskilt for att genomfdra sin tillsynsuppgift och nér till-
stand overvags for ett finlandskt adoptionstjanstorgan att samarbeta med en ut-
landsk samarbetspartner. Valvira betalar arligen 1SS:s medlemsavgift for Fin-
lands del, varefter tjansterna ar tillgéngliga for adoptionsnamnden och de 6vriga
myndigheterna.

Representanter for organisationen ISS/IRC (International Social Services/Inter-
national Reference Center for the rights of the children deprived of their family)
presenterade sin verksamhet under ett mote i sektionen for internationella aren-
den den 16 januari 2023.

Adoptionsnamnden besvarade en enkat om Ukrainarelaterade adoptioner som
ISS (International Social Services) tillsant nAmnden.

2.6 Sektionen for adoptionstillstand

Sektionen for adoptionstillstand behandlar arenden som géller beviljande av ad-
optionstillstand for adoptionssokande och forlangning av giltighetstiden for till-
stand. Sektionen for adoptionstillstdnd behandlar dessutom ansdkningar om

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden, Valvira | Adoptionsnamndens
verksamhetsberattelse 16 (23)



andring av tillstandsvillkoren, anmalningar om vasentliga andringar i adoptions-
sokandens forhallanden och aterkallande av tillstand.

Tillstand till adoption ska i princip alltid sokas nar en person som ar bosatt i Fin-
land vill adoptera ett barn under 18 ar (s.k. extern adoption). TillstAndskravet
galler inhemska adoptioner enligt 40 § i adoptionslagen, internationella adopt-
ioner genom ett adoptionstjanstorgans formedling enligt 41 8§ i adoptionslagen
och internationella adoptioner som inte sker genom ett adoptionstjanstorgans
formedling enligt 42 § i adoptionslagen. Tillstand till adoption behovs inte vid in-
hemska adoptioner, om stkanden vill adoptera sin makes eller makas barn (s.k.
adoption inom familjen) eller ett barn som varaktigt har vardats och uppfostrats
av sokanden.

Adoptionstillstand beviljas for viss tid, hogst tva ar. Férlangning av tillstandets
giltighetstid ska vid behov stkas innan giltighetstiden for tillstadndet gar ut. Om
det sker en vasentlig forandring i adoptionssokandens férhallanden under den
tid som tillstandet galler, ska sokanden utan drojsmal anmala detta till adopt-
ionsnamnden.

Adoptionsnamndens tillstandssektion sammantradde ar 2023 totalt 21 ganger,
varav elva ganger i sin normala sammansattning och tio ganger i begransad
sammansattning. Den begransade sammansattningen bestar av namndens ord-
férande eller vice ordférande samt sektionens ledamot eller suppleant som fore-
trader sakkunskap i barnskydd eller adoptionsradgivning. En férutsattning for att
ett arende ska kunna behandlas i begransad sammansattning &r att utgangen i
arendet med beaktande av omsténdigheterna i fallet och namndens tidigare
praxis kan anses klar. Sektionen kan i begransad sammansattning bevilja ad-
optionstillstand med stod av 40 eller 41 § i adoptionslagen, forlanga ett adopt-
ionstillstands giltighetstid, godkanna byte av adoptionstjanstorgan eller besluta
om andra mindre andringar i villkoren for ett adoptionstillstdnd samt besluta att
en anmalan om andringar i adoptionssokandens férhallanden inte ger anledning
att aterkalla adoptionstillstandet eller andra villkoren for tillstandet.

Ar 2023 beviljade adoptionsnamndens sektion fér adoptionstillstand 45 nya till-
stand till internationell adoption genom formedling av ett adoptionstjanstorgan
enligt 41 8 i adoptionslagen och férlangde giltighetstiden for 56 adoptionstill-
stand till internationell adoption. (Ar 2022 beviljades 52 nya tillstand till internat-
ionell adoption, medan giltighetstiden forlangdes for 66 tillstand.)

Ar 2023 beviljade adoptionsnamndens sektion fér adoptionstillstand 19 nya till-

stand till inhemsk adoption och férlangde giltighetstiden fér 37 tillstand. (Ar 2022
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beviljades 26 nya tillstand till inhemsk adoption, medan giltighetstiden forlang-
des for 13 tillstand.)

Med anledning av anmalningar om férandrade férhallanden fattade adoptions-
namnden 2023 sammanlagt 21 beslut om beviljade tillstand till internationell och
inhemsk adoption. (Ar 2022 fattades 25 beslut med anledning av anmélningar
om forandrade forhallanden.)

I undantagsfall kan ett adoptionstjanstorgans tjanster inte anlitas vid internation-
ella adoptioner. D& kan tillstand till internationell adoption av ett visst barn enligt
42 § i adoptionslagen beviljas narmast i ett sddant fall dar barnet som ska adop-
teras ar en nara slakting till sbkanden, barnets ursprungsland saknar ett fin-
landskt adoptionstjanstorgan och barnet ar i behov av internationell adoption. |
adoptionsnamndens tillstdndssektion behandlas enskilda ansdkningar som gal-
ler adoptioner som genomférs utan adoptionstjanstorgan.
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3 Internationella adoptioner

Vid internationella adoptioner ska adoptionstjanstorgan i regel alltid anlitas. Ar
2023 fanns det tre adoptionstjanstorgan i Finland: Interpedia rf, Radda Barnen
rf:s internationella adoptionstjanst och Helsingfors stads social- och halsovards-
verk. Helsingfors stads internationella adoptionstjanst tar inte langre emot nya
kunder, men behandlar de ansdkningar som redan har inletts och skoter sina ti-
digare kunders tjanster efter adoptionen. Adoptionstjanstorganen hade i slutet
av 2023 gallande tillstand i atta lander.

Adoptionstjanstorganets uppgift ar att bista adoptionssékanden vid atgarder
som hanfor sig till internationell adoption av ett barn under 18 ar samt 6vervaka
att adoptionen genomfors i enlighet med barnets basta, med respekt for i inter-
nationell ratt erkanda principer om barnets rattigheter och utan att nagon pa ett
obehorigt satt far ekonomisk eller annan nytta av adoptionen.

Enligt adoptionslagen ingar i adoptionstjanstorganets lagstadgade uppgifter
ocksa att tillhandahalla eftertjanster i samband med internationella adoptioner.
Dessa omfattar aven skyldighet att bevara handlingar enligt 92 8§, skyldighet att
erbjuda det stod och den handledning som behovs da uppgifterna lamnas ut en-
ligt 93 § samt skyldighet att bistd adoptivbarnet att fa uppgifter om hans eller
hennes ursprung och andra uppgifter fran den stat fran vilken han eller hon an-
lande samt erbjuda det stod och den handledning som behovs da uppgifterna
lamnas ut enligt 33 8 2 mom. 3 och 4 punkten. | detta ingar dessutom handled-
ning och stéd som vid behov ska ges aven till den som planerar en resa eller re-
ser till ursprungslandet.

For att sékerstélla de internationella adoptionstjanstorganens lagstadgade efter-
tjanster har Valvira bland de internationella adoptionstjanstorganen férdelat ett
anslag som statsradet har godkant och som galler ar 2023. Adoptionsnamnden
och Valvira foljer upp anvandningen av anslaget. Adoptionstjanstorganen och
adoptionsndmnden beddmer att eftertjanstarbetet kommer att 6ka under de
kommande aren nar antalet unga och vuxna adopterade vaxer. Mangden efter-
tjanstarbete ar framover en relevant indikator nér volymerna for adoptionsar-
betet granskas.

3.1 Adoptionstjanstorganens utlandska samarbetsinstanser

Adoptionsnamnden beviljar adoptionstjanstorganens koncessioner samt tjanst-
organens tillstand till samarbete med ett utlandskt tjanstorgan. Koncessionerna
och tillstanden beviljas for viss tid, hogst fem ar. Tabellerna nedan innehaller
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adoptionstjanstorganens gallande kontakttillstand enligt land den 31 december
2023.

Tabell 1: Rddda Barnen rf

Centralmyndighet Kontakt
Bulgarien Ministry of Justice ANIDO Association
Filippinerna National Authority for National Authority for
Child Care (NACC) Child Care (NACC)
Kina (PRC) China Centre for Child- China Centre for
ren's Welfare and Adopt-  Children's Welfare
ion (CCCWA) and Adoption
(CCCWA)
Thailand Department of Children Department of Child-
and Youth (DCY) ren and Youth (DCY)

Thai Red Cross
Children's Home

(TRRCH)
Republiken Tjeckien Office for international Office for internat-
Legal Protection of Child- ional Legal Protection
ren (UMPOD) of Children (UMPOD)

Tabell 2: Interpedia rf

Centralmyndighet Kontakt
Bulgarien Ministry of Justice Family National Asso-
ciation (FNA)
Sydafrika Department of Social De- Abba Specialist Ad-
velopment option & Social Ser-
vices (Abba)
Indien Central Authority Re- Central Authority Re-
source Agency (CARA) source Agency
(CARA)
Colombia Instituto Colombiano de Instituto Colombiano
Bienestar Familiar de Bienestar Familiar
(ICBF) (ICBF)

Fundacion Casa de
la Madre y el Nifio
La Fundacion Ayuda
a la Infancia Hogar
Bambi Chiquitines
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Thailand Department of Children Department of Child-

and Youth (DCY) ren and Youth (DCY)
Tabell 3: Helsingfors stad
Land Centralmyndighet Kontakt
Bulgarien Ministry of Justice Sunny Child Associ-
ation
Sydafrika Department of Social De- Jo’burg Child Welfare
velopment (JCW)

3.2 Utveckling av antalet barn som anlant till Finland

Sedan 1985 har sammanlagt 4 968 barn anlant till Finland genom en internat-
ionell adoption som formedlats av ett adoptionstjanstorgan. Flest barn, 308, an-
lande till Finland genom adoptionstjanstorgan 2005. Efter detta har antalet barn
som anlant till Finland minskat. Ar 2010 var antalet 160, medan antalet 2015 var
93. Ar 2020 fordrojde covid-19-pandemin adoptionsprocesserna i alla samar-
betslander. Ar 2020 kom 27 barn till Finland. Ar 2021 &tergick antalet barn som
anlande till Finland till nivan fére pandemin 2019 och uppgick till 67 barn. Ar
2022 kom 57 barn till Finland, och 2023 kom 53 barn.

Det ar inte mojligt att presentera statistik dver antalet externa adoptioner i Fin-
land, eftersom adoptionsnamnden inte far information om adopterade barn i
hemlandet.
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Antalet internationellt adopterade barn som anléant till Finland genom férmedling av adoptionstjdnstorgan 1985-2023

1985

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 2012|2013 (2014 |2015|2016 2017|2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022|2023
Bulgarien 1 4 7 1
Domini-
kanska repu-
bliken 6
Sydafrika 22 23 | 24 | 27 | 22 | 25 | 36 | 41 | 32 | 45 | 32 | 37 | 37 | 35 14 | 22 13 25 6 25 13 | 17
Etiopien 191 6 7 5 15 13 | 14 | 16 10 | 10 3 3 3 1
Filippinerna 7 12 | 12 | 19 | 21 | 19 | 11 | 10 | 12 8 21 | 10 | 14 6 9 7 5 6 3 7 3 1
Guatemala 13
Indien 97 6 8 15 4 9 2 7 3 7 8 8 7 5 5 5 6 3 1 2 12 9
Karelska re-
publiken 3
Kenya 9 6 10 4 6 4
Kina 265 | 61 (133 |1140| 49 | 46 | 18 | 33 | 23 | 41 | 62 | 47 | 33 | 27 | 10 | 13 7 1 1
Colombia 385 | 37 | 22 | 20 | 18 14 | 17 | 11 11 7 8 2 16 5 9 8 6 9 8 3 4 6
Polen 24 1 2 2
Rumanien 34
Sri Lanka 43
Taiwan 1 2 1 2 2
Thailand 334 | 64 | 36 | 42 | 37 | 27 | 24 | 31 | 22 8 14 | 15 | 15 9 11 13 | 10 21 7 23 | 24 | 19
Ryssland 550 | 26 | 41 | 35 | 50 | 20 | 34 | 36 | 38 | 31 17 | 15 10
Vietnam 35
Estland 60 2 4 3 2 3 1 2 1
Sammanlagt | 2070 | 238 | 289 | 308 | 218 | 176 | 157 | 187 | 160 | 163 | 175|141 | 142 | 93 | 58 | 70 | 52 67 27 67 | 57 | 53
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