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Sosiaali- ja terveysministerion (STM) kirjeen 31.5.1996 (Dnro 8/63/96) mu-
kaisesti Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, jaliempana Val-
vira, raportoi alkoholijuomien vahittdismyyntimonopolin Alko Oy:n, jaljem-
pana Alko, toiminnasta.

Tassa vuoden 2020 raportissa Valvira kuvaa Euroopan komissiolle Suo-
men alkoholitoimintaymparistda ja siina tapahtuneita muutoksia seka nii-
den vaikutuksia Alkon toimintaan. Raportissa kuvataan koko vuoden 2020
toimintaa, koska kasiteltavia asioita on ollut vahan.

Raportti sisaltaa tilastotietoja Alkon myymalaverkoston ja jakelupaikkojen
kehittymisesta, alkoholijuomien tuoteryhmakohtaisista myynneista seka
valikoimaanottoprosessista ja siina tapahtuneista muutoksista. Vuoden
2020 raportissa tarkastellaan Alkon toimintaa kansallisten sdanndsten va-
lossa ja raportoidaan Alkon monopoliasemaan liittyvasta viranomaisval-
vonnasta.

Valvira on 10.6.2021 pyytanyt Alkolta tietoja sen toiminnasta vuonna 2020
(Dnro 355/99/2021). Alko toimitti pyydetyt tiedot Valviralle 31.8.2021.

Liséksi Valvira on 10.6.2021 pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV)
lausuntoa sen vuonna 2020 kasittelemista ja kasiteltdvana olevista asi-
oista, jotka koskivat Alkoa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimitti lausuntonsa
Valviralle 30.8.2021.

Alkolle seka Kilpailu- ja kuluttajavirastolle on varattu mahdollisuus lausua
raportista sen luonnosvaiheessa.

Raportin Alkoa kasittelevien tietojen |lAhdeaineistona on kaytetty Alkolta
saatua selvitysta vuoden 2020 toiminnasta, Alkon vuosikertomus 2020 -
julkaisua, Alkon valikoimaanotto ja vahittdismyynti -opasta seka Valviran
omaa materiaalia. Suomen alkoholioloja kuvaavia tietoja ja tilastoja kasit-
televassa osiossa lahdeaineistona on kaytetty Alkoholijuomien kulutus
2020 -tilastoraporttia seka Paihdetilastollinen vuosikirja 2020 -julkaisua.
Molemmat julkaisut ovat saatavissa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) internetsivuilta, osoitteesta www.thl.fi. Kuolemansyytiedot vuodelta
2019 on saatu Tilastokeskuksen verkkojulkaistusta Suomen virallinen ti-
lasto (SVT): Kuolemansyyt -julkaisusta. Lisaksi raportin teossa on hyddyn-
netty Valviran ja THL:n kerd@mia ja julkaisemia alkoholitilastoja.
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2 Alkoholilainsaadanto ja sen muutokset Suomessa vuonna 2020

2.1 Tarkasteluvuosi 2020

Alkoholilain (1102/2017) tarkoituksena on ehkaista alkoholista aiheutuvia
haittoja. Jarjestelman paaperiaatteena on alkoholijuomien valmistuksen ja
myynnin luvanvaraisuus seka Alkon vahittaismyyntimonopoli enemman
kuin 5,5 tilavuusprosenttia sisaltavien alkoholijuomien osalta. Alkoholilaki
uudistettiin vuonna 2018, ja se tuli kokonaisuudessaan voimaan 1.3.2018.
Vuonna 2019 jatkettiin uuden alkoholilain mukaisten velvoitteiden voi-
maansaattamista ja kerrytettiin lisda kokemusta uuden lain mukanaan tuo-
mista muutoksista.

Vuosi 2020 alkoi suhteellisen vakiintuneesti alkoholilain uudistuksen nako-
kulmasta, mutta suurimmat vaikutukset alkoholitoimintaymparistéon ai-
heutti Covid-19 pandemia, jonka seurauksena alkoholijuomien anniske-
lussa oli erilaisia valtakunnallisia ja paikallistason rajoituksia ravintoloiden
aukiolossa ja asiakaspaikkojen maarissa. Rajoituksilla oli vaikutusta alko-
holijuomien myyntiin muun muassa siten, etta kulutus vahentyi anniske-
lussa ja lisdantyi vahittaismyynnissa. Alkon vahittdismyynnissa kulutus li-
saantyi 13 prosenttia ja muussa vahittaismyynnissa nelja prosenttia. Co-
vid-19 pandemialla oli vaikutuksia myds matkustajatuontiin, joka vaheni 52
prosenttia. Alkoholin myynnin rakennetta vuonna 2020 on kuvattu tarkem-
min kappaleessa 3.1.

2.2 Muutokset alkoholilakiin

Vuonna 2020 alkoholilakiin ei tehty uusia muutoksia.

2.3 Muut alkoholiin liittyvat lainsdadannén muutokset

Suomi oli vuoden 2020 aikana valmiuslaissa (1552/2011) maaritellyissa
poikkeusoloissa 16.3.—16.6. koronavirustilanteen vuoksi. Poikkeusolojen
paattymisen jalkeen valmiuslain toimivaltuuksia ei enaa sovellettu, vaan
koronakriisia hoidettiin normaaliolojen lainsdadannon toimivaltuuksin, ku-
ten tartuntatautilain (1227/2016) perusteella.

Ravitsemisliikkeet olivat koronavirusepidemian aiheuttamissa poikkeus-
oloissa kokonaan suljettuina asiakkailta majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain (308/2006) valiaikaisesti sdadetyn 3 a §:n mukaisesti. Myds
tartuntatautilakia muutettiin vuoden 2020 aikana viisi kertaa. Tartuntatauti-
laissa saadettiin muun muassa tilapaisesti poikkeusolojen aikana tartunta-
taudin levidmisen estadmiseksi valttamattomista ravitsemisliikkeiden auki-
olo- ja anniskeluaikaa seka niiden asiakaspaikkamaaraa ja kayttoa koske-
vista rajoituksista. Ravitsemisliikkeet velvoitettiin myds noudattamaan hy-
gieniaan liittyvia erityisia vaatimuksia ja huolehtimaan asiakkaiden riittavan
etaisyyden yllapitamisesta.

Muita alkoholiymparistédn- tai elinkeinoon, alkoholiverotukseen tai Alkon
toimintaan merkittdvasti vaikuttavia muutoksia ei tehty lainsaadantéon. Al-
koholiveron kertyma vuonna 2020 oli 1 506 miljoonaa euroa.
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3 Alkoholin kulutus ja kulutuksesta aiheutuneita haittoja seka alkoholi-
haittojen ehkaisy vuonna 2020

3.1 Alkoholin kulutus Suomessa

Vuonna 2020 alkoholijuomien kokonaiskulutus oli 9,2 litraa sataprosentti-
sena alkoholina 15 vuotta tayttanytta asukasta kohti laskettuna. Satapro-
senttiseksi alkoholiksi muunnettuna alkoholijuomien kokonaiskulutus oli 43
miljoonaa litraa. Kokonaiskulutus vaheni vuoteen 2019 verrattuna 5,2 pro-
senttia 15 vuotta tayttanyttd asukasta kohti laskettuna. Sataprosenttiseksi
muunnetuista alkoholilitroista laskettuna kokonaiskulutus vaheni 4,9 pro-
senttia.

Kokonaiskulutus jaetaan tilastoituun ja tilastoimattomaan kulutukseen. Ti-
lastoitu kulutus voidaan eritella anniskelukulutukseen ja vahittaiskulutuk-
seen. Alkoholijuomien tilastoimattomaan kulutukseen lasketaan virallisen
kulutustilaston ulkopuolelle jaava alkoholin kulutus, joka muodostuu mat-
kustajatuonnista ja internetin kautta ulkomailta ostetuista alkoholijuomista.
Tilastoimattoman kulutuksen laskentatapaa on muutettu vuoden 2019 ra-
porttiin verrattuna. Aikaisemmin tilastoimattomaan kulutukseen laskettiin
matkailijoiden tuoma alkoholi, laillinen ja laiton kotivalmistus, suomalaisten
ulkomailla kuluttama alkoholi, salakuljetus seka korvikealkoholit.

Vuonna 2020 alkoholijuomien tilastoitu kulutus oli 8,2 litraa sataprosentti-
sena alkoholina 15 vuotta tayttanytta asukasta kohti laskettuna. Yhteensa
tilastoitu kulutus oli 38,3 miljoonaa litraa ja se pysyi likimain ennallaan 15
vuotta tayttanytta asukasta kohti laskettuna (+0,4 %) verrattuna edelliseen
vuoteen. Sataprosenttisena alkoholina mitattuna tilastoitu kulutus lisdantyi
0,8 prosenttia. Tilastoimaton kulutus arvioitiin noin 1,1 litraksi sataprosent-
tisena alkoholina 15 vuotta tayttanyttd asukasta kohti laskettuna, ja sen
maara vaheni 34 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Tilastoimatto-
man kulutuksen maara oli arviolta 4,9 miljoonaa litraa sataprosenttiseksi
alkoholiksi muunnettuna.

Alkoholijuomien kulutus painottuu vahittaiskulutukseen eli Alkon myyma-
I6ista seka alkoholijuomia myyvista elintarvikeliikkeistd hankittuihin alkoho-
ljuomiin. Alkoholijuomien vahittaiskulutus oli vuonna 2020 kokonaisuudes-
saan 35,2 miljoonaa litraa sataprosenttisena alkoholina, ja 7,5 litraa 15
vuotta tayttanytta asukasta kohti laskettuna, joka vastaa 81 prosenttia al-
koholijuomien kokonaiskulutuksesta ja 92 prosenttia tilastoidusta kulutuk-
sesta. Vanhittaiskulutus lisaantyi 7,3 prosenttia sataprosenttiseksi muunne-
tuista alkoholilitroista laskettuna. Vahittaiskulutus lisaantyi 6,7 prosenttia
15 vuotta tayttanytta asukasta kohti laskettuna edelliseen vuoteen verrat-
tuna.

Alkoholijuomien anniskelukulutus oli vuonna 2020 yhteensa 3,1 miljoonaa
litraa sataprosenttisena alkoholina, joka vastaa seitseman prosenttia alko-
holijuomien kokonaiskulutuksesta ja kahdeksan prosenttia tilastoidusta ku-
lutuksesta. Anniskelukulutus vaheni vuonna 2020 edelliseen vuoteen ver-
rattuna 40,5 prosenttia sataprosenttisena alkoholina 15 vuotta tayttanytta
asukasta kohti laskettuna.
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Taulukko 1. Alkoholijuomien kokonaiskulutus (litraa) vuosina 1995 ja
2014-2020 (100-prosenttista alkoholia 15 vuotta tayttanyttd asukasta
kohti). Vuodesta 2014 alkaen tilastoimaton kulutus on korjattu vastaamaan
muutettua maarittelya. Myds kokonaiskulutus on laskettu uudestaan.

1995 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tilastoitu kulutus 83 88 85 84 84 84 8,2 8,2

Tilastoimaton 2,7 1,8 1,8 1,8 1,6 1,7 1,6 1,1
kulutus
Kokonaiskulutus 11,0 10,6 10,3 10,3 10,0 10,1 9,8 9,2

Suomalaiset matkustajat toivat vuonna 2020 alkoholijuomia ulkomailta yh-
teensa 3,0 miljoonaa litraa sataprosenttiseksi alkoholiksi muunnettuna. Al-
koholijuomien matkustajatuonti sataprosenttiseksi alkoholiksi muunnettuna
vaheni 52 prosenttia. Matkustajatuonnin osuus oli arviolta noin 61 prosent-
tia tilastoimattomasta alkoholinkulutuksesta ja noin 11 prosenttia alkoholi-
juomien kokonaiskulutuksesta vuonna 2020. Ulkomailta internetin kautta
ostettujen alkoholijuomien osuus tilastoimattomasta kulutuksesta oli noin
39 prosenttia. Alkoholijuomia ostettiin internetin kautta arviolta 2 miljoonaa
litraa sataprosenttisena alkoholina, eli 0,4 litraa 15 vuotta tayttanytta asu-
kasta kohti laskettuna vuonna 2020. Alkoholijuomien ostaminen internetin
kautta kasvoi yli puolella vuoteen 2019 verrattuna.

Vuonna 2020 koko tilastoidusta kulutuksesta vakevien ja mietojen viinien
seka juomasekoitusten (ent. long drink —juomat) osuudet kasvoivat hie-
man. Mietojen viinien osuus kasvoi 1,7 prosenttiyksikélld, juomasekoitus-
ten 0,3 ja vakevien viinien osuus 0,1 prosenttiyksikolla. Oluiden osuus ti-
lastoidusta kulutuksesta vaheni eniten: -1,5 prosenttiyksikkda. Kuitenkin
oluet oli edelleen suurin juomaryhma 46 prosentin osuudella. Vakevien al-
koholijuomien osuus tilastoidusta kulutuksesta oli 21 prosenttia, samoin
kuin mietojen viinien. Juomasekoitusten osuus oli kahdeksan prosenttia ja
siiderien nelja prosenttia. Viimeisten kymmenen vuoden aikana vakevien
juomien osuus tilastoidusta kulutuksesta on vahentynyt, kun taas mietojen
viinien ja oluiden, seka sittemmin myo6s juomasekoitusten osuus on kasva-
nut.

Kun tarkastellaan mietojen alkoholijuomien kulutuksen rakennetta, vahvo-
jen juomasekoitusten, vahvan oluen ja myos vahvan siiderin osuudet kas-
voivat hieman verrattuna vuoteen 2019'. Vuonna 2020 miedoista alkoholi-
juomista vahvojen juomasekoitusten, vahvan oluen ja vahvan siiderin yh-
teenlaskettu osuus oli noin 26 prosenttia, kun vuonna 2019 se oli noin 25
prosenttia. Keskioluen osuus mietojen alkoholijuomien kulutuksesta on sa-
maan aikaan laskenut.

" Vahva juomasekoitus, vahva olut ja vahva siideri sisaltda enemman kuin 4,7-tilavuusprosenttia etyylialkoholia.
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Alkoholijuomien vahittaiskulutuksessa ja anniskelukulutuksessa juomaryh-
mien kulutuksen rakenne eroaa toisistaan. Vahittaiskulutuksessa ja annis-
kelukulutuksessa juomaryhmien osuuksien suuruusjarjestys on kuitenkin
samanlainen, mutta juomaryhmien osuudet vaihtelevat. Vahittaiskulutuk-
sessa mietojen viinien ja vakevien juomien osuus on suurempi kuin annis-
kelukulutuksessa. Oluiden ja siiderien osuudet ovat puolestaan anniskelu-
kulutuksessa suurempia kuin vahittaiskulutuksessa. Vakevien viinien kulu-
tus painottuu vahittaiskulutukseen. Oluiden yhteenlaskettu kulutus oli 3,8
litraa sataprosenttista alkoholia 15 vuotta tayttanyttd asukasta kohti
vuonna 2020. Vakevien juomien kulutus oli 1,7 litraa, ja viinien kulutus 1,8
litraa. Juomasekoitusten (0,6 litraa) ja siiderien (0,3 litraa) kulutus oli edel-
leen selkeasti vahaisempaa muihin juomaryhmiin verrattuna. Kulutus kas-
voi vuoteen 2019 verrattuna miedoissa viineissa (+8,1 %), vahvassa olu-
essa (+3,4 %) ja vakevissa alkoholijuomissa (+3,0 %). Sen sijaan siiderin
(-6,1 %) ja keskioluen (-4,0 %) kulutus vaheni.

Oluiden tilastoitu kulutus 15 vuotta tayttanyttd asukasta kohti kasvoi 1990-
luvun alkuun saakka, minka jalkeen niiden kulutus on jonkin verran vaih-
dellut, ja viimeisten reilun 10 vuoden aikana vahentynyt. Vakevien alkoho-
ljuomien kulutus on vahentynyt merkittavasti verrattuna 1970- ja 1980-Iu-
kuihin, jolloin vakevia juomia kulutettiin sataprosenttisena alkoholina lahes
4 litraa 15 vuotta tayttanytta asukasta kohti. Vakevien alkoholijuomien ku-
lutus on laskenut viimeisen kymmenen vuoden aikana noin 40 prosenttia
ollen 1,7 litraa 15 vuotta tayttanytta asukasta kohti vuonna 2020.

Taulukko 2. Eri alkoholijuomaryhmien kulutus (tuhatta litraa) vuosina
2019-2020

2019 2020
Vakevat juomat 22 814 23423
Viinit 61 651 66 298
Siiderit 28 490 26 687
Juomasekoitukset 55 326 56 410
Mallasjuomat 388618 377 483
Yhteensa 100 %:n alkoholina 37 963 38 260

Vuonna 2020 kulutuksesta 81 prosenttia oli vahittaismyyntikulutusta, johon
myos Alkon myynti tilastoidaan. Alla on esitetty tiedot Alkon myynnin kehi-
tyksesta.

Taulukko 3. Alkon myynnin kehitys (tuhatta litraa) tuoteryhmittain vuonna
2020 verrattuna edellisvuoteen (muutos edelliseen vuoteen + 13,0 %).

Tuoteryhma 2019 2020

Vakevat alkoholijuomat 20 168 22 292
Vakevat viinit 2442 2420
Miedot viinit 50 851 58 885
Siiderit 468 491
Juomasekoitukset 2492 2562
Mallasjuomat 5102 5493
Yhteensa 81523 92143
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3.2 Alkoholin kulutuksesta aiheutuneita haittoja

Aikaisempaan tapaan tassa raportissa kasitelldan edeltdvan vuoden
(2019) tilastotietoja alkoholihaittojen osalta.

Vuonna 2019 alkoholin aiheuttamiin syihin kuolleiden maara pysyi lahes
samalla tasolla kuin vuonna 2018. Vuonna 2019 alkoholiperaisiin tauteihin
ja alkoholimyrkytykseen menehtyi 1 718 henkea, joista miehia oli 1 306 ja
naisia 412. Lisaysta edellisvuoteen oli 35 henkea. Suurin osa alkoholi-
kuolemista aiheutuu alkoholin pitkdaikaiseen kayttdon liittyvista sairauk-
sista, kuten maksa- ja sydansairauksista. Alkoholiperaisen kuolleisuuden
muutokset ovat seuranneet alkoholijuomien kokonaiskulutuksen kehitysta.
Alkoholin aiheuttamiin syihin kuoli kolme prosenttia kaikista kuolleista.
Vuonna 2019 yli puolet alkoholikuolemista johtui alkoholin kayton aiheutta-
mista maksasairauksista. Niiden aiheuttamat kuolemat lisaantyivat edellis-
vuodesta. Sen sijaan alkoholimyrkytysten maara vaheni edellisvuodesta.
Alkoholimyrkytysten osuus oli 12 prosenttia kaikista alkoholin aiheutta-
mista kuolemista.

Alkoholin kayttdon liittyviin kuolemiin on laskettu alkoholisairauksiin ja al-
koholimyrkytyksiin kuolleiden lisaksi alkoholin vaikutuksen alaisena tapa-
turmaan ja vakivaltaan kuolleet. Vuonna 2019 alkoholin kayttoon liittyvia
kuolemia tilastoitiin 2154.

Miesten kuolleisuus alkoholiperaisiin syihin on selvasti yleisempaa kuin
naisten. Miesten kuolleisuus on myds seurannut tarkemmin alkoholin ko-
konaiskulutuksen muutoksia kuin naisten. Vuonna 2019 miesten ikavaki-
oitu kuolleisuus alkoholin aiheuttamiin syihin kasvoi yhdelld prosentilla ja
naisten vastaavasti vaheni yhdella prosentilla vuoteen 2018 verrattuna.
Vuosina 2017-2019 alkoholin kaytdn aiheuttama ikavakioitu kuolleisuus
kasvoi yhteensa yhdeksan prosenttia, miehilla 11 prosenttia ja naisilla
kolme prosenttia.

Alkoholiperaisiin syihin kuolleista enaa hieman yli puolet oli ty6ikaisia.
Kymmenen viime vuoden aikana 65 vuotta tayttaneiden osuus kuolleista
on kasvanut tuntuvasti. Heidan osuutensa alkoholisyihin kuolleista on
kymmenessa vuodessa noussut 21 prosentista 42 prosenttiin. Vuonna
2018 alkoholiperaisiin syihin kuolleiden keski-ika oli miehilld 63 vuotta ja
naisilla 62 vuotta.

Alkoholin vaikutuksen alaisena tapaturmaan ja vakivaltaan kuolleiden
maara vahentyi edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna 2019 alkoholin vai-
kutuksen alaisena tapaturmaan tai vakivaltaan kuoli yhteensa 436 henki-
64, mika on 51 henkilod vahemman kuin edellisena vuonna. Alkoholin vai-
kutuksen alaisena tapaturmaan kuoli 275 henkil6a ja vakivaltaan 161 hen-
kiloa.

Henkilon paihtymyksella oli osuutta noin joka kuudenteen tapaturmakuole-
maan. Paihtyneiden osuus tapaturmakuolleista on pienentynyt 2000-|u-
vulla. Vuonna 2019 tapaturmaisesti kuolleista oli paihteiden vaikutuksen
alaisena tapaturmahetkelld 16 prosenttia, kun kymmenen vuotta aiemmin
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vastaava osuus oli 23 prosenttia. Vuonna 2019 tapaturmaisesti kuolleista
paihtyneita oli yhteensa 314 henkild3a, joista alkoholipaihtyneita oli suurin
0sa, 275 henkilda. Lisaksi 39 henkildad oli useamman erilaisen paihteen
(huume/laake/alkoholi) vaikutuksen alaisena.

Vuonna 2019 yleisinta tapaturmahetken paihtymys oli saunan kuumuu-
teen ja tulipaloissa kuolleilla. Heista puolet oli paihdyttadvan aineen vaiku-
tuksen alaisena. Myds hukkuneista ja ulkona kylmyyteen kuolleista |ahes
puolet oli ollut paihtyneena tapaturman tapahtumahetkelld. Kuljetustur-
missa kuolleista Iahes joka neljas oli paihtynyt. Sen sijaan kuolemaan joh-
taneissa kaatumistapaturmissa, joista suurin osa tapahtui yli 70-vuotiaille,
paihteiden vaikutuksen alaisena oli vahemman kuin joka kymmenes. Kuo-
lemansyytilastossa paihtymys on maaritelty kuolintodistukselta. Luvuissa
ovat mukana alkoholipaihtymyksen lisaksi myds huume- ja laakepaihty-
mykset. Luvut eivat sisalla tapaturmaisia alkoholi-, Iadke- ja huumemyrky-
tyksia.

Vuonna 2019 poliisin tietoon tuli 18 498 rattijuopumusrikosta eli henkild ol
ajanut alkoholin vaikutuksen alaisena tai huumaantuneena. Rattijuopu-
musten kokonaismaara vaheni 2,7 prosenttia vuoteen 2018 verrattuna (19
006). Tietoon tulleista rattijuopumuksista noin 37 prosenttia oli torkeita rat-
tijuopumuksia. Torkeita rattijuopumuksia tuli tietoon 6 760, mika on 6,6
prosenttia edellisvuotta vdhemman. Perusmuotoiset rattijuopumukset va-
hentyivat 0,2 prosenttia.

Vuonna 2019 poliisin tietoon tuli yhteensa 16 175 vakivaltarikosta, jossa
epailty oli paihteiden vaikutuksen alaisena. Edelliseen vuoteen verrattuna
selvitetyt vakivaltarikokset, jossa epailty oli paihteiden vaikutuksen alai-
sena, vaheni noin 3,8 prosenttia (16 808). Tilastointia on muutettu siten,
etteivat edellda mainitut luvut ole vertailukelpoisia vuoden 2019 raportin lu-
kuihin. Aikaisemmissa raporteissa luvussa on ollut poliisin tietoon tullut va-
kivaltarikollisuus. Vuodesta 2019 alkaen luvussa on selvitettyihin rikoksiin
syyllisiksi epaillyt, jotka ovat olleet alkoholin, huumaavan aineen tai alko-
holin ja muun huumaavan aineen vaikutuksen alaisena.

Vuonna 2019 paihtyneena sailédn otettujen maara oli 48 838 eli alhaisin
vuodesta 1970 lahtien. Luku on noin 5,2 prosenttia vahemman kuin edelli-
sena vuonna (51 505). Paihtyneen sailéonotto on harkinnanvarainen toi-
menpide, jonka poliisi tekee paihtyneen suojaamiseksi loukkaantumiselta
tai hengenvaaralta. Paihtyneiden saildénottojen maara on ollut yksi perin-
teisista mittareista, jolla on kuvattu alkoholin kulutuksen haittavaikutuksia.
Sailddnottojen maaran vaheneminen viime vuosina johtuu osaltaan polii-
sin toimintatapojen muuttumisesta: nykyisin poliisi yhd useammin toimittaa
paihtyneen taman kotiin selvidamisaseman tai putkan sijaan.

3.3 Alkon toiminta alkoholista aiheutuneiden haittojen ehkaisyssa

Alkon yli 5,5 tilavuusprosenttia alkoholia sisaltavien juomien yksinmyyntioi-
keus perustuu sosiaali- ja terveyspoliittisiin syihin. Alkoholilain 1 §:n mu-
kaan lain tarkoituksena on vahentaa alkoholipitoisten aineiden kulutusta

Valvira PL 43, 00521 Helsinki Puhelin 0295 209 111 www.valvira.fi
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Ratapihantie 9, 00520 Helsinki Faksi 0295 209 700 kirjaamo@valvira.fi



Raportti 9 (25)

Dnrot 355/99/2021
V/21126/2021
28.12.2021

rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvaa elinkeinotoimintaa alkoholin kayt-
tajilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen eh-
kaisemiseksi.

Alkoholilain 23 §:n mukaan Alkolla on 1 §:ssa tarkoitettujen haittojen va-
hentamiseksi 6 §:ssa sdadetyin poikkeuksin yksinoikeus harjoittaa alkoho-
ljuomien vahittaismyyntia.

Alko selvittaa toteuttavansa vastuullista tehtavaa pitamalla huolen siita,
ettd tuotteiden myynti ja ostaminen tapahtuvat vastuullisesti ja alkoholista
aiheutuvia haittoja vahennetaan.

Vastuullinen alkoholin myynti tarkoittaa Alkossa sita, etta Alko ei myy alko-
holijuomia alaikaisille, paihtyneille tai valittamistarkoituksiin. Alko kehittaa
jatkuvasti henkildston vastuullisuusosaamista. Alko tarjoaa asiakkaille
myos alkoholittomia vaihtoehtoja seka pienia pakkauskokoja. Paljousalen-
nukset, kaupantekijaiset, lisdmyynti tai yksittaisten tuotteiden markkinointi
eivat kuulu Alkon toimintatapoihin.

Alko toteuttaa lakisdateista tehtavaansa alkoholihaittojen vahentamiseksi
edistamalla alkoholin kohtuukayttoa seka vastuullista ruoka- ja juomakult-
tuuria. Alko ei markkinoi yksittaisia tuotteita tai palkitse henkilokuntaa
myynnin maaran perusteella. Alkon tuotevalikoimaan sisaltyy alkoholitto-
mia ja matala-alkoholisia tuotteita seka pienia pakkauskokoja.

Alkoholijuomien myynninvalvonnasta saadetaan alkoholilaissa. Myynnin-
valvonta tarkoittaa niita toimia, joilla Alkon henkildkunta varmistaa, etta
juomia ei myyda alaikaisille, selvasti paihtyneille eika valitykseen. Alkon
omavalvontasaannot perustuvat alkoholilakiin ja -asetukseen seka Valvi-
ran antamiin omavalvontaohjeisiin. Myynninvalvonnan toteutumista seura-
taan saanndllisesti kassarekisterdinneilld ja Mystery shopping -tutkimuk-
silla.

Vuonna 2020 nuoren ika tarkistettiin 5,4 miljoonaa kertaa heidan asioides-
saan Alkon myymaldissa, paihtymysepailytarkistuksia tehtiin lahes

511 000 kertaa ja alkoholijuomien valittdmisepailytarkistuksia yli 316 000
kertaa. Alko jarjesti myynninvalvonnan tehoviikot toukokuussa ja elo-
kuussa #todistaikasi-teemalla.

Alkon luovutuspaikkojen henkildstda koulutetaan vastuullisiin myyntikay-
tantoihin. Luovutuspaikoille kohdennettu myynninvalvonnan koulutus otet-
tiin kayttoon kevaalla 2020. Koulutuksen suoritti vuoden loppuun men-
nessa 60 luovutuspaikkaa, ja koulutukset jatkuvat vuonna 2021.

Alkon alkoholipoliittiset toimet kohdistuvat yhteiskuntaan ja kuluttajaan. Al-
kon vuoden 2020 vuosikertomuksen ja Alkon antaman selvityksen mu-
kaan Alkolla on lukuisia kumppaneita ja hankkeita, joiden kanssa se tekee
yhdessa tyota alkoholihaittojen vahentamiseksi. Hankkeet ovat luonteel-
taan erilaisia, mutta niita kaikkia yhdistéa sama tavoite — hyvinvoinnin
edistdminen yhteiskunnassa.

Alkolta saadun selvityksen mukaan vastuullisuuden painottaminen nakyi
vuonna 2020 erityisesti seuraavissa toiminnoissa:
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Asiointikieltosopimus ja Huolikortti ovat tydkaluja Alkon myymalahenkilo-
kunnalle tilanteisiin, joissa asiakas ilmaisee huolensa omasta tai lahei-
sensa alkoholinkaytosta.

Ei tippa, vaan tapa -vastuullisuuskampanja nakyi myymalodissa ja viestin-

nassa kesa-heindkuussa. Ei tippa, vaan tapa -teemalla halutaan herattaa
keskustelua alkoholinkayttoon liittyvista tavoista ja tilanteista ja kannustaa
pohtimaan omaa alkoholinkayttoa.

Alko ja Suomen Olympiakomitea halusivat yhdessa edistaa kaikkien suo-
malaisten, mutta erityisesti lasten ja nuorten liikkkumista, hyvinvointia ja ter-
veellisia elamantapoja. Alko palkitsi kuudetta kertaa Vuoden urheiluseuran
Urheilugaalassa 16.1.2020.

Koulutus Elamaan Saatio ja Alko julkaisivat lapsille suunnatun Harold-pe-
lin, joka kannustaa lapsia ja nuoria tekemaan hyvinvointia ja terveytta
edistavia valintoja arjessaan.

Alko ja Edumar julkaisivat uuden lkdantyneet ja alkoholi -verkkokoulutuk-
sen terveydenhuollon ammattilaisten avuksi ja jarjestivat aiheesta we-
binaarin.

Alko on vuodesta 2015 lahtien kampanjoinut yhdessa Kehitysvammaliiton
kanssa FASD-tietoisuuden lisdamiseksi avaamalla myymaldiden ovet
FASD-paivana 9.9. yhdeksan minuuttia tavanomaista myéhemmin. Alko
haastoi vuonna 2020 toistamiseen Suomen suurimmat paivittaistavara-
kaupat mukaan FASD-kampanija raittiin raskauden puolesta -kampanjaan.
R-kioskit ja S-ryhman myymalat vastasivat Alkon haasteeseen aloittamalla
alkoholin myynnin FASD-paivana tavallista myohemmin seka viestimalla
asiakkailleen raittiin raskauden puolesta.

Alko tuki perherauhan sailymista korona-aikana. Koronapandemian myéta
erityisen haavoittuvaan asemaan joutuivat ne lapset, joiden vanhemmilla
ei ole voimia kannatella arkea poikkeusoloissa. Saannoéllisen aterian puut-
tuminen aiheuttaa erityisia vaikeuksia perheissa, joissa arkea kuormittavat
myos muut haasteet pandemian liséksi. Alko on mukana A-klinikkasaation
kaynnistdman Perherauhan julistuksen perherauhanturvajoukoissa.
Osana tata tyota Alko tuki vuonna 2020 Jokaiselle lapselle lounas -kam-
panjaa, joka auttaa vahavaraisia lapsiperheita ruokalaatikoilla. Alkon tuella
hankitut 1 100 ruokalaatikkoa jaettiin Ensi- ja turvakotien liiton jasenyhdis-
tysten kautta perheille eri puolella Suomea.

Alkoholihaittojen ehkaisy on Alkon perustehtava, jota Alko toteutti muun
muassa rahoittamalla edella kuvattuja hankkeita. Taman lisaksi Alko antoi
tukea suomalaiselle alkoholitutkimukselle ja alkoholihaittojen ennaltaeh-
kaisyyn.

3.4 Alkon vastuullinen alkoholijuomien hankinta

Alkon vastuullisuustyéta ohjaavat periaatteet ovat muun muassa avoi-
muus, lapinakyvyys, eettisyys, sidosryhmien osallistaminen ja pyrkimys
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vaikuttaa Alkon toimialan kotimaiseen ja kansainvaliseen kehitykseen vas-
tuullisuuden aktiivisena edistajana.

Alkolla ei ole omia tuotteita eikd omaa tuotantoa, vaan sen valikoimassa
olevat tuotteet on hankittu koti- ja ulkomaisilta alkoholijuomien valmistajilta
ja tukkumyyjilta. Tavarantoimittajia oli 780 ja tuotteita oli valikoimassa |-
hes 11 000 vuonna 2020. Alkon vakiovalikoimassa oli vuonna 2020 tuot-
teita 78 maasta, joista 42 on riskimaita.

Alkon vastuullisen hankinnan toimintamalli perustuu amfori BCSI:n toimin-
taperiaatteisiin. Niihin sitoutuvat myo6s kaikki Alkon tavarantoimittajat. Alko
tekee hankintaketjun toimijoiden ja erilaisten sidosryhmien lisaksi tiivista
yhteistyota muiden pohjoismaisten alkoholimonopolien kanssa. Talla het-
kella Alko keskittda suurimman osan vastuullisen hankinnan toimenpi-
teista vakiovalikoiman tuotteisiin ja alkutuotantoon erityisesti niissa
maissa, joissa Alko katsoo ihmisoikeusriskien olevan suurimmat.

Vastuullisen hankinnan ohjelma perustuu YK:n sopimuksiin ja aloitteisiin
sekd muihin asiaankuuluviin kansainvalisesti tunnustettuihin sopimuksiin
ja toimintaohjeisiin. Tavoitteena on luoda alkoholijuomahankintoihin toi-
minta- ja seurantamallit, joilla voidaan vaikuttaa alkoholijuomatoimittajien
eettisiin toimintatapoihin seka kiinnittda huomiota kestavan kehityksen pe-
riaatteisiin.

Amfori BSCI:n jasenena Alko edellyttaa vahvaa sitoutumista tavarantoimit-
tajilta seka muilta juomahankintojen toimitusketjuun kuuluvilta ja/tai osallis-
tuvilta yrityksiltd. Kaikkien alkoholijuomatoimittajien tulee allekirjoituksel-
laan sitoutua eettisiin toimintaperiaatteisiin, nilden noudattamiseen ja aktii-
viseen edistamiseen.

Varmistaakseen eettisten toimintaperiaatteiden toteutuksen toimitusketjus-
saan Alko voi suorittaa itse tai kolmannen osapuolen toimesta seurantatoi-
menpiteitd, kuten auditointeja, joilla todennetaan eettisten periaatteiden
toteutuminen kaytanndssa. Mikali Alkon valikoimassa olevan tuotteen toi-
mitusketjuun kuuluva osapuoli kieltaytyy Alkon tai kolmannen osapuolen
toimesta suoritettavasta auditoinnista, ei muutoin todistettavasti noudata
amfori BSCI:n eettisia arvoja ja toimintaperiaatteita tai suorita osapuolelle
osoitettuja korjaavia toimenpiteita sovitussa aikataulussa tai toimita Alkolle
sijaintitietoja kaikista myyjan tai yritysten tiloista mukaan lukien muun mu-
assa pakkaus- ja logistiikkapalveluista tai alihankintaketjusta kerdamista
tiedoista, muodostaa tdma Alkolle perusteen Alkon ja myyjan valisten
kaikkien sopimusten ja liikesuhteiden valittbmaan paattamiseen ilman kor-
vausta.

Koronan ja turvallisuussyiden vuoksi Alko ei teettanyt alkuperamaissa
vuonna 2020 lainkaan amfori BSCI:n auditointeja. Normaalivuonna Alko
on teettanyt auditointeja riskimaissa toistakymmenta. Osana Alkon moni-
torointitoimenpiteitd Alko on onnistunut kuitenkin suunnitellusti toteutta-
maan kuusi vastuullisuusvierailua portugalilaisilla viinintuottajilla. Nama
vierailut olivat jatkoa vuonna 2019 Espanjassa aloitetulle pilotille. Vastuul-
lisuusvierailut ovat amfori BSCI:n auditointeja kevyempid, mutta kuitenkin
kolmannen osapuolen toteuttamia kdynteja, jotka pohjautuvat Alkon eetti-
siin toimintaperiaatteisiin. Tavoitteena on kerata tietoa alueista, jotka eivat
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valttdmatta lukeudu amfori BSCI:n riskimaihin, mutta jotka muista syista
voidaan katsoa mahdollisiksi riskialueiksi. Afrikasta tuleva siirtolaisvirta ja
siirtolaistyontekijoiden suuri osuus maataloustuotteiden tuotannossa ovat
olleet viime vuosina tunnistettuja riskitekijoitd Valimeren maissa.

Pohjoismaiset alkoholimonopolit ovat tehneet vastuullisuusyhteistyéta
vuodesta 2008 lahtien. Ty6ta tehdaan useissa tyoryhmissa ja niilla on
omat vuosittaiset teemansa. Sosiaalisen vastuun ja ymparistdyhteistyoryh-
mien yhteisena vuoden 2020 teemana oli vesi ja ihmisoikeudet. Yhteistyon
kolme fokusaluetta vuonna 2020 olivat vesi- ja ihmisoikeudet, sokeriruo’on
vastuullinen hankinta seka elamiseen riittava palkka. Ryhma toteutti syk-
sylla Vesi ja ihmisoikeudet -webinaarin, jonka tarkoituksena oli jakaa asi-
antuntijoiden kautta tietoa ja aloittaa keskustelua toimialalla. Webinaariin
osallistui kaikkiaan noin 100 henkea, yli 50 viinien maahantuojaa seka vii-
nintuottajia Espanjasta, ltaliasta, Portugalista, Argentiinasta, Chilesta ja
Etela-Afrikasta.

Alkon hankintaketjun ihmisoikeuksien varmistaminen seka tuotteiden alku-
peran jaljitettdvyyden parantaminen ovat Alkon pitkan tahtaimen tavoit-
teita. Vuoteen 2030 mennessa Alkon tavoite on kaikkien valikoimassa ole-
vien tuotteiden 100-prosenttinen jaljittaminen aina paaraaka-aineeseen
asti. Pohjoismaisessa yhteistyossa Alko keskittyy myos jatkossa sokeri-
ruokoa sisaltavien tuotteiden vastuulliseen hankintaan, elamiseen riittavan
palkan edistamiseen alkutuotannossa ja vuonna 2020 jarjestetyn Vesi ja
ihmisoikeudet -webinaarin mahdollisiin jatkotoimenpiteisiin.

Sokerin vastuullisen hankinnan osalta merkittava saavutus oli toimitusjoh-
tajien yhteinen sitoutuminen siihen, etteivat he hyvaksy ihmisoikeuslouk-
kauksia sokeria sisaltavien tuotteiden hankintaketjuissa. Tdma kannanotto
julkaistiin vuoden 2021 alussa. Suunnitteilla on myds yhteinen sokeriin liit-
tyva webinaarikokonaisuus amforin kanssa.

Lisaksi Alko on tunnistanut eldmiseen riittdmattdman palkan yhtena ylei-
sena epakohtana maataloussektorin raaka-ainetuotannossa. Alko haluaa
yhdessa selvittaa, kuinka Alko voi parantaa tyotekijdiden mahdollisuuksia
saada tyOstaan oikeudenmukainen korvaus. Se edellyttaa pitkajanteista ja
sinnikasta tyota, joka on viela aluillaan.

Alko on jatkanut erityisesti alkuperamaiden tuottajille suunnattuja koulutuk-
sia turvallisuusolosuhteet huomioiden. Alun perin paikan paalla ja kasvo-
tusten pidettaviksi suunniteltuja koulutuksia peruttiin. Osa koulutuksista
toteutettiin onnistuneesti verkkokoulutuksina. Verkkokoulutukset jatkuivat
myos vuoden 2021 aikana. Alko on tarjonnut koulutuksia alkuperamaissa
muun muassa amforin ja Stronger Together -aloitteen kautta, yhteensa 42
kappaletta. Omia tavarantoimittajille suunnattuja tilaisuuksia ja tyépajoja
Alko jarjesti vuoden aikana seitseman. Etela-Afrikan huonontuneen ko-
ronatilanteen vuoksi Alko jarjesti Etela-Afrikan tavarantoimittajille kesa-
kuussa vastuullisuuswebinaarin, johon osallistui 42 tavarantoimittajaa. Li-
saksi Alko pilotoi tavarantoimittajille suunnatun vastuullisuuden itsearvioin-
tikyselyn Etela-Afrikasta tuotteita toimittavien maahantuojien ja tavarantoi-
mittajien keskuudessa. Vastauksia Alko sai 27 kappaletta. Kysely Iahete-
tdan kevaan 2021 aikana kaikille Alkon juomatavarantoimittajille.
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Alkon vastuullisuustavoitteet 2030 edistavat osaltaan myos kahdeksaa
YK:n kestavan kehityksen tavoitetta: 3 Terveytta ja hyvinvointia, 6 Puhdas
vesi ja sanitaatio, 8 Inmisarvoista ty6ta ja talouskasvua, 12 Vastuullista
kuluttamista, 13 limastotekoja, 14 Vedenalainen elama, 15 Maanpaallinen
elama seka 17 Yhteistyd ja kumppanuus. Kestavan kehityksen tavoittei-
den edistdminen on myos osa Alkon ja muiden pohjoismaisten alkoholi-
monopolien valistd vastuullisuusyhteistyota. Ymparistoasiat sisaltyvat Al-
kon vastuullisuusohjelmaan. Ymparistotyon toteuttamisesta vastaa kesta-
van kehityksen paallikkd, joka tekee tyota eri yksikodiden asiantuntijoiden
kanssa ymparistonakokulman huomioimiseksi seka hankintaketjun, tuote-
valikoiman, myymalaverkoston etta tuoteviestinnan kehittamiseksi. Yhtion
ymparistopolitikka maarittaa, etta toimintaa kehitetdan ymparistonako-
kulma huomioiden, luonnonvaroja saastaen ja niiden kuluttamista vahen-
taen.

Alkon toiminnan suurimmat ilmastovaikutukset syntyvat hankintaketjussa
juomapakkausten tuotannosta. Alko pienentaa ilmastovaikutuksia kevyem-
pien, biopohjaisia ja kierratysmateriaaleja hyddyntavien seka helposti kier-
ratettavien juomapakkausten avulla. Alko pyrkii tukemaan alku- ja juoma-
tuotannon ymparist6- ja ilmastovastuullisten kaytantéjen yleistymista tuo-
malla valikoimaan yha enemman kestavan kehityksen sertifioituja ja ym-
paristosertifioituja tuotteita osana Alkon Vihrea valinta -merkintaa. Vuo-
teen 2030 mennessa Alkon tavoitteena on pienentaa juomapakkausten
ilmastovaikutuksia 50 prosentilla verrattuna vuoden 2020 tilanteeseen,
kasvattaa Vihrea valinta -merkittyjen tuotteiden osuus 70 prosenttiin vali-
koimasta seka olla hiilineutraali Alko sahkdnkulutuksen ja kotimaan kulje-
tusten osalta vuonna 2030.

Alko tekee tiivista yhteisty6ta tavarantoimittajien kanssa. Alko tapaa vuo-
sittain satoja tuottajia ja tavarantoimittajia ympari maailmaa ymmartaak-
seen entistd paremmin markkinatarjontaa, trendeja, tuotantoalueita ja tuo-
tantoa. Vuosi 2020 oli tapaamisten suhteen poikkeuksellinen ja digitaalis-
ten kanavien hyddyntaminen ja kehittdminen korostuivat yhteistydssa.
Vuoden 2020 tavarantoimittajatilaisuudet jarjestettiin virtuaalisesti.

Lisaksi kaikki Alkon tyontekijat suorittavat eettisten periaatteiden koulutuk-
sen ja uusivat Myynninvalvonnan passi -kokeen saannollisesti.
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4 Alkon toiminta vuonna 2020 — myymalat ja valikoima seka niissa ta-
pahtuneet muutokset

4.1 Alkon myymalat ja niissa tapahtuneet muutokset vuonna 2020

Alkon palveluverkoston muodosti vuoden 2020 lopussa 364 myymalaa,
126 luovutuspaikkaa, verkkokauppa ja mobiilisovellus.

Vakiovalikoiman tuotteita ohjataan myymaloihin tuoteryhmittain valikoima-
profiilien kautta. Valikoimaprofiilit muodostuvat myyntiprofiilin (normaali,
perus, plus) ja myymalakoon (6 kokoluokkaa, XS-XXL) yhdistelmana, esi-
merkiksi "normaali-S”. Lisaksi on vield jokerityypin myymaldita, joissa on
poikkeukselliset olosuhteet, esimerkiksi pieni myymalapinta-ala tai kausit-
tain suuresti vaihteleva kysynta. Tasta syysta jokerityypille ei tehda keski-
tetysti ohjattua valikoimanhallintaa.

Normaali-myyntiprofiiliin verrattuna plus-myyntiprofiilin myymaldissa ko-
rostuvat etenkin viinit, oluet seka keskimaaraista kallimmat tuotteet. Pe-
rus-myyntiprofiilin myymaldissd myynti painottuu puolestaan enemman va-
kevien tuoteryhmien tuotteisiin sek& osaan panimoryhman tuotteita.

Alkolla on lisaksi kolme asiakasviestinnassa kaytettavaa myymalatyyppia:
huippumyymala, erikoismyymala ja lahimyymala. Valikoimanhallinnan na-
kokulmasta myymalatyyppeja erottaa valikoiman laajuus. Huippumyyma-
I6issa on laajin valikoima, ja ne ovat lahtdkohtaisesti XXL kokoluokassa.
Erikoismyymaldissa on laaja XL tai L kokoluokan valikoima. Lahimyymalat
kuuluvat kokoluokkiin XS — L. Erikoiseratuotteita ohjataan Alkon huippu- ja
erikoismyymalaihin.

Tuotteita ohjataan myymaldihin keskitetysti enintdan 90 %. Keskimaarin
ketjuohjauksella ohjataan myymaldihin noin 70 % myymalan valikoimasta.
Huippu- ja erikoismyymaldissa on keskimaaraista alhaisempi kohdennus-
aste ja lahimyymaldissa keskimaaraista korkeampi kohdennusaste. Myy-
malat taydentavat lisaksi valikoimaansa valinnaisilla tuotteilla paikallisen
kysynnan mukaan.

Taulukko 4. Alkon myymalat ja luovutuspaikat vuosien 2019 ja 2020 lo-

pussa.
Alkon myymalat ja 2019 2020
luovutuspaikat lopussa lopussa
Jokeri 13 12
Plus XS 4 5
Plus S 6 8
Plus M 15 14
Plus L 20 19
Plus XL 10 10
Plus XXL 17 15
Normaali XS 14 27
Normaali S 29 25
Normaali M 37 43
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Normaali L 55 48
Normaali XL 21 22
Normaali XXL 5 4
Perus XS 12 22
Perus S 57 55
Perus M 37 29
Perus L 9 6
Perus XL 0 0
Alkon myymalat yhteensa 361 364
Luovutuspaikat 100 126

4.2 Alkon valikoima ja valikoimassa tapahtuneet muutokset vuonna 2020

Alkoholiyhtidn paatoksesta alkoholijuomien ottamisesta vahittaismyyntiin,
niiden poistamisesta vahittaismyynnista ja niiden hinnoittelusta sdadetaan
alkoholilain 25 §:ssa, jonka mukaan paatdkset tulee tehda julkisin ja tasa-
puolisin perustein riippumatta alkoholijuoman valmistajan tai myyjan kan-
salaisuudesta tai kotipaikasta.

Alkon valikoima koostuu viidesta eri valikoimatyypistd, jotka jakautuvat
viela eri tuotetyyppeihin. Vakiovalikoima on paavalikoima, jonka tuotteet
on valittu laajasta tarjonnasta ympari maailman. Yksittaisen myymalan
tuotevalikoima riippuu myymalatyypista ja perustuu asiakaskysyntaan.
Kausivalikoiman tuotteet valitaan maaraajaksi vastaamaan kyseisen ajan-
kohdan erityistarpeisiin. Erikoiserat rikastuttavat Alkon tuotevalikoimaa ja
ovat erityisesti juomista seka ruoan ja juoman yhdistamisesta kiinnostu-
neille asiakkaille suunnattuja tuotteita. Suurin osa erikoiseratuotteista tulee
valikoimaan yhtaaikaisesti kerran kuussa. Tilausvalikoima koostuu maa-
hantuojien ja valmistajien tarjoamista tuotteista, jotka vahaisen saatavuu-
den, kysynnan tai rajallisen sailyvyyden takia eivat sovellu vakiovalikoi-
maan. Naiden lisdksi asiakkailla on mahdollisuus tilata Alkon edella mai-
nittuihin valikoimiin kuulumattomia tuotteita ostositoumuksella niin kutsut-
tuina erikoistilaustuotteina.

Valikoiman suunnittelu

Vakiovalikoiman, kausivalikoiman ja erikoiserien tuotteet valitaan vastaan-
otettujen tarjousten ja pyydettyjen naytteiden perusteella tasapuolisuutta
ja syrjimattomyyttd noudattaen. Valikoiman suunnittelun perustana on
asiakaslahtdinen tuoteryhmapuu, jonka mukaisesti arvioidaan kysyntaa ja
nykyvalikoimaa suhteessa eri asiakasryhmien tarpeisiin. Vakiovalikoima
jakaantuu lisaksi paatuotteisiin ja palvelutuotteisiin.

Paatuotteet

Suurin osa Alkon vakiovalikoiman tuotteista on keskitetyn ohjauksen tar-
kastelun piirissa. Niiden myyntia tarkastellaan hinnastojaksoittain. Jakso-
tarkastelujen perusteella osa tuotteista kohdennetaan myymalavalikoimiin
ja osa jaa kohdentamattomiksi tuotteiksi.

Hakuja vastaavista ja oikein taytetyista tarjouksista pyydetaan naytteet.
Tuotteet valitaan pyydettyjen naytteiden perusteella ja kayttden joko
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sokko- ja/tai avointa arviointia. Arvioinnissa kiinnitetdan huomiota tuotteen
laatuun seka muihin kuluttajalle lisdarvoa tuoviin nakékohtiin. Myds vas-
tuullisuuden osalta asiakkaalle merkittavat tekijat huomioidaan arvioin-
nissa, kuten esimerkiksi kierratysjarjestelmaan kuuluminen, luomu ja vih-
red valinta -symbolit. Myds muita kuluttajalle vastuullisuuden suhteen mer-
kityksellisia seikkoja voidaan katsoa eduksi arvioinnissa. Lisaksi tuotteen
saatavuuden varmuus, materiaalivirran toimivuus seka pakkauksen tilan-
hallinnallinen soveltuvuus arvioidaan, jotta asiakaspalvelulliset vaatimuk-
set voidaan tayttaa. Arvioinnin jalkeen valittu tuote toimitetaan Alkoholin-
tarkastuslaboratorion (ACL) analysoitavaksi.

Oheisissa taulukoissa on esitelty Alkon valikoimassa olevien tuotteiden lu-
kumaarat (taulukko 5) seka vakiovalikoimaan tarjottujen, hyvaksyttyjen ja
hylattyjen tuotteiden lukumaarat eriteltyna niiden alkuperan mukaan (tau-
lukko 6).

Taulukko 5. Alkon vahittdismyyntihinnastossa olevien vakiovalikoiman al-
koholijuomien lukumaarat tuoteryhmittain vuosina 2019-2020 (tilanne vuo-

den alussa).
2019 2020
Miedot viinit 2374 3099
Oluet (ja sahti) 465 585
Vakevat alkoholijuomat 849 1171
Muut alkoholijuomat 232 154
Yhteensa 3920 5009

Taulukko 6. Alkon vakiovalikoimaan tarjottujen, hyvaksyttyjen ja hylattyjen
tuotteiden lukumaarat vuosina 2019-2020 (jaoteltuna kotimaiset tuotteet,
muiden EU-maiden tuotteet ja EU:n ulkopuolisten maiden tuotteet).

Tar- Tar- Hyvak- Hyvak- Hylatty Hylatty
jottu jottu sytty 2019 sytty 2020 2019 2020
2019 2020
Kotimaiset tuotteet 627 884 128 176 435 708
Muiden EU-maiden 7552 8161 592 794 6638 7367
tuotteet
EU:n ulkopuolisten 2051 2304 217 295 1746 2009
maiden tuotteet
Yhteensa 10230 11349 937 1265 8819 10084
Palvelutuotteet
Palvelutuotteiden roolina on varmistaa monipuolinen ja edustava vali-
koima. Palvelutuotteiksi voidaan hakea tuotteita, joilla on viela matalahko
kysynta, mutta jotka katsotaan valikoimakokonaisuuden kannalta tarkeiksi.
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Vuonna 2020 toteutettiin yhteensa 56 palvelutuotteiden tarjouskilpailua
(palvelutuotehakua). Tarjouskilpailuja oli viinien tuoteryhmassa 25, pani-
motuotteiden ryhmassa 17, vakevien tuoteryhmassa 12 ja valituotteiden
ryhmassa 2.

Taulukko 7. Alkon palvelutuotteiden lukumaarat vuonna 2020
(jaoteltuna kotimaiset tuotteet, muiden EU-maiden tuotteet ja EU:n ulko-
puolisten maiden tuotteet).

Kotimaiset Muiden EU:n ulkopuo- Yh-
tuotteet EU-maiden listen maiden teensa
tuotteet tuotteet
Miedot viinit 13 88 34 135
Oluet (ja sahti) 3 13 4 20
Vakevat alkoholijuomat 18 22 21 61
Muut alkoholijuomat 2 3 0 5
Yhteensa 36 126 59 221

Tilausvalikoima

Tilausvalikoima koostuu maahantuojien ja valmistajien tarjoamista, vakio-
ja kausivalikoiman seka erikoiserien ulkopuolisista tuotteista. Tuotteet ovat
paaosin saatavilla verkkokaupasta ja ovat myymalaille valinnaisia. Tilaus-
valikoima on tarkoitettu tuotteille, jotka taydentavat vakiovalikoimaa tai
jotka on tarkoitettu suppealle asiakasryhmalle. Tuotteita voi tarjota tilaus-
valikoimaan milloin vain, eika tarjoamiseen liity hakumenettelya. Tilausva-
likoiman tuotteet on jaettu kahteen eri luokkaan: tilausvalikoiman normaalit
tuotteet (T1) ja paikallisesti saatavat tilausvalikoiman tuotteet (T3).

Tilausvalikoiman tuotteet tarjotaan Iahtokohtaisesti joko luokkaan T1 tai
luokkaan T3, johon pienpanimot, tilaviini- ja muut pientuottajat voivat tar-
jota tuotteitaan vain paikallisesti saataviksi tuotteiksi. Tuotteen valmistajan
ollessa pienpanimo (vuosituotanto enintdan 15 miljoonaa litraa) tai pien-
tuottaja (vuosituotantomaara enintdan 100 000 litraa), on tuottajalla mah-
dollisuus listata tuote tilausvalikoimaan paikallisesti saatavana tuotteena
(T3). Talléin tuottaja voi itse valita myymalat (1-10 kpl), joihin tuotetta on
mahdollista toimittaa asiakastilausten pohjalta. Jos tuotantoraja ylittyy,
tuottajalla on velvollisuus ilmoittaa siitd Alkolle.

Alko ei toimi tilausvalikoiman tuotteiden maahantuojana, vaan edellyttaa,
ettd myyja hoitaa maahantuonnin, jolloin myyjalla tulee olla toiminnan
edellyttdmat voimassa olevat luvat. Maahantuojana myyja huolehtii ulko-
mailta tulevien tuotteiden tulliselvityksista ja muista maahantuontiin liitty-
vista velvoitteista.

Taulukko 8. Tilausvalikoimassa olevien tuotteiden lukumaarat vuosina
2019-2020 (jaoteltuna kotimaiset tuotteet, muiden EU-maiden tuotteet ja
EU:n ulkopuolisten maiden tuotteet) vuoden ensimmaisen hinnaston mu-

kaisesti.
2019 2020
Kotimaiset tuotteet 285 330
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Muiden EU-maiden tuotteet 2250 2839
EU:n ulkopuolisten maiden tuotteet 861 1083
Yhteensa 3396 4252

Valikoimasta poistaminen

Alkoholiyhtion paatoksesta alkoholijuoman poistamisesta vahittaismyyn-
nista sdadetaan alkoholilain 25 §:ss8, jonka mukaan paatos tulee tehda
julkisin ja tasapuolisin perustein riippumatta alkoholijuoman valmistajan tai
myyjan kansalaisuudesta tai kotipaikasta.

Vuonna 2020 valikoimasta poistamisen syyna on useimmin ollut se, etta
kyseessa on ollut portfoliosta poistunut tuote. Vuonna 2020 laadullisten
syiden takia ei poistettu yhtaan tuotetta valikoimasta.

Taulukko 9. Alkon vakiovalikoimasta poistettujen tuotteiden lukumaara
vuonna 2020 seka tuotteiden poistamisen perusteet.

Poistamisen peruste Lukumaara
Alkoholipitoisuuden muutos 10
Erikoiseradkausi paattynyt 104
Kausituote 24
Kertaosto 268
Listaus peruuntunut 3
Pieneratuote loppunut 4
Poistettu tarjoajan pyynnosta 1
Pullokoon muutos 9
Paallysteen muutos 10
Rajallisesti saatava tuote 3
Tuote poistunut portfoliosta 448
Veroryhman muutos 11
Valmistus lopetetaan 84
Muu syy 159
Yhteensa 1138

4.3 Alkon valikoimaanottomenettely ja siina tapahtuneet muutokset vuonna 2020

Valikoimaanottomenettely

Valtioneuvoston alkoholilain taytantdoonpanosta antaman asetuksen
(151/2018) 14 §:n mukaan alkoholiyhtion paattamat alkoholilain 25 §:ssa
tarkoitetut alkoholijuomien valikoimaan ottamista, valikoimasta poistamista
ja hinnoittelua koskevat yleiset valintaperusteet, sopimusehdot ja menette-
lysaanndt tulevat voimaan aikaisintaan 30 paivan kuluttua siitd, kun ne on
julkistettu. Alkon tulee varata tavarantoimittajille tai niita edustaville jarjes-
toille sopivalla tavalla ennen julkistamista tilaisuus lausua valintaperus-
teita, sopimusehtoja ja menettelysdantdja koskevasta ehdotuksesta.
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Asetuksen 15 §:n mukaan Alko saa ottaa alkoholijuomia valikoimiinsa ai-
noastaan tarjousten perusteella. Alkon tulee paattaa alkoholijuomien otta-
misesta vahittaismyyntiin ja niiden poistamisesta valikoimistaan 14 §:n 1
momentissa tarkoitettujen sopimusehtojensa ja yleisten valintaperus-
teidensa mukaisesti.

Alkoholiyhtion tulee vahintaan vuosittain julkistaa tarjousten tekijoiden
kayttdéon:

1) menettelyohjeet ja tarkemmat maaraykset tarjousten tekemisesta ja
niiden kasittelysta;

2) alkoholiyhtién olemassa oleva myyntivalikoima tavarantoimittajineen;

3) alkoholiyhtidn arvio tarjousten kohtuullisesta kasittelyajasta.

Asetuksen 14 §:n 2 momentin 1 kohdan edellyttamat menettelyohjeet Al-
kon alkoholijuomien valikoimaan ottamista, valikoimasta poistamista, hin-
noittelua ja esillepanoa koskevat kriteerit sekd menettelytavat on esitetty
Valikoimaanotto ja vahittaismyynti 2020 -ohjeessa.

Asetuksen 14 §:n 2 momentin 2 kohta edellyttaa, ettéd Alko julkaisee ole-
massa olevan myyntivalikoimansa ja tiedot tuotteiden toimittajista. Edella
mainitut tiedot sisaltava luettelo on ollut saatavilla Alkon verkkosivujen
kautta vuonna 2020. Luettelossa on esitetty aakkosjarjestyksessa kunkin
valikoimassa olevan tuotteen nimi, tuotenumero ja toimittaja, maahantuoja
ja tuoteryhma.

Asetuksen 14 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaiset arviot tarjousten koh-
tuullisesta kasittelyajasta Alko ilmoitti Alkoholijuomien valikoimaanotto ja
vahittaismyynti -oppaassa.

Valikoimaanotto-ohje ja siina tapahtuneet muutokset vuonna 2020

Alko paivitti valikoimaanotto-ohjettaan vuonna 2020 kaksi kertaa. Muutok-
set astuivat voimaan 1.1.2020 ja 2.6.2020. Alko julkaisi alkoholivalmisteille
oman valikoimaanotto-ohjeensa, joka astui voimaan 15.7.2020. Julkaisua

edelsi kuulemismenettely.

Ennen jokaista valikoimaanotto-ohjeen muutosta Alko on julkaissut inter-
netsivustollaan suunnitellut muutokset kuulemismenettelyssa, ja ehdotetut
muutokset ovat olleet kaikkien alan toimijoiden kommentoitavissa.

1.1.2020 voimaan astuneeseen ohjeeseen suunnitellut muutokset julkais-
tiin kuulemismenettelyssa 18.10.2019. Alko pyysi lahettamaan palautteet
muutoksiin 1.11.2019 mennessa. Paivitetty ohje julkaistiin digitaalisessa
muodossa Alkon verkkosivuilla 18.11.2019.

2.6.2020 voimaan astuneeseen ohjeeseen suunnitellut muutokset julkais-
tiin kuulemismenettelyssa 31.3.2020. Alko pyysi lahettamaan palautteet
muutoksiin 16.4.2020 mennessa. Paivitetty ohje julkaistiin digitaalisessa
muodossa Alkon verkkosivuilla 29.4.2020.

15.7.2020 astui voimaan ensimmainen alkoholivalmisteita koskeva valikoi-
maanotto-ohje, joka julkaistiin kokonaisuudessaan kuulemismenettelyssa
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25.5.2020. Alko pyysi lahettamaan palautteet muutoksiin 8.6.2020 men-
nessa. Alkoholivalmisteiden valikoimaanotto-ohje julkaistiin digitaalisessa
muodossa Alkon verkkosivuilla 15.6.2020.

Vuoden 2020 valikoimaanotto-ohjeeseen tehtiin muun muassa seuraavia
muutoksia:

Muutokset 1.1.2020

Tuotehakujen ja tarjousmenettelyn osalta tasmennettiin ohjetta siten, etta
tarjouksia tuotehakuihin voi tehda alkoholijuomien maahantuoja, muu ta-
varantoimittaja, tuottaja, valmistaja, seka valtuutettu edustaja. Tarjoajalla
tulee olla toiminnan edellyttdmat voimassa olevat luvat. Lisaksi ohjeeseen
lisattiin kohta siten, etta viinien kohdalla on huomioitava, etta myymalasal-
dot voidaan siirtaa uudelle tuotenumerolle vain, jos tuotteen vuosikerta py-
syy samana. Mikali vuosikerta eroaa ja tuotteella on myymalasaldoja jal-
jelld, tulee niiden olla myytyind ennen uuden tuotteen valikoimaantuloa.
Mikali nain ei ole, tavarantoimittajan tulee lunastaa tuotteet takaisin tai
pyytaa tuotteiden havittdmista. Alko veloittaa kustannukset alko.fi/tavaran-
toimittajille -sivuilla julkaistujen veloitusmaarien mukaisesti.

Tuotteiden valintaan ja valikoimaantuloon liittyen tarjottujen tuotteiden ar-
vioinnin osalta tdsmennettiin tekstia siten, ettd hinnan osalta yli 5,5 % tuot-
teiden arvioinnin perusteena kaytetaan tarjouksella ilmoitettua vahittais-
myyntihintaa. Enintdan 5,5 % tuotteiden arvioinnin perusteena on alustava
vahittdismyyntihinta, joka perustuu ilmoitettuun hintaan myymalan taka-
ovella. Lisaksi valikoimaantulossa tuotteen osto tapahtuu noin 1-3 kuu-
kauden kuluttua hakuajan paattymisesta. Tuotteen valikoimaantulo tapah-
tuu yleensa 2—4 kuukauden kuluttua tuotteen ostosta. Kokonaisuudessaan
prosessi hakuajan paattymisesta valitun tuotteen valikoimaantuloon kes-
taa noin 3—7 kuukautta.

Hinta- ja toimitustapamuutokset osion tekstia tdsmennettiin ja lisattiin si-
ten, etta tuotteiden hinnat tarkistetaan kolme kertaa vuodessa ohjeessa
olevan aikataulun mukaisesti. Taten ostohinnan korotuksia ja alennuksia
sekd muutoksia toimitusehtoihin ja jakelutapoihin hyvaksytaan tuleviksi
voimaan kolme kertaa vuodessa. Yli 5,5 % tuotteiden osalta toimittajilla on
kaytdssaan Alkon hintalaskuri, jonka avulla ostohinnan ja mahdollisesti
muiden hinnoittelutekijoiden muutosten vaikutus vahittaismyyntihintaan
voidaan laskea. Enintaan 5,5 % tuotteiden osalta Alko maarittelee vahit-
taismyyntihinnat itse ja toimittaja voi vaikuttaa vain ostohintaan. Hinnasto-
jaksot seka ilmoituspaivat ovat molemmille ryhmille samat. Enintdan 5,5 %
tuotteen ostohintaa voi muuttaa jo aiemmin, mikali tuotteelle on haussa
maaritelty tavanomaista 10—-14 kuukautta lyhyempi takuupeittoaika. Tama
iimoitetaan aina erikseen tuotehaussa hakukohtaisesti.

Tekstia hinta- ja toimitustapamuutoksissa myds tasmennettiin siten, etta
tuotteiden hintoja tarkistettaessa otetaan ostohinnan ja toimitusehtomuu-
tosten lisdksi huomioon Alkon keskusvaraston kautta kulkevien tuotteiden
maahantuontikustannuksissa ja volyymiluokissa tapahtuneet muutokset.
Maahantuontikustannukset ovat nahtavilla osoitteessa alko.fi/tavarantoi-
mittajille. Kustannukset tarkistetaan kolme kertaa vuodessa. Mahdolliset
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muutokset ilmoitetaan viimeistaan kuukautta ennen viimeista hintojen il-
moittamispaivaa osoitteessa alko.fi/tavarantoimittajille. Lisaksi, jos myyja
haluaa sailyttaa yli 5,5 % tuotteen vahittaismyyntihinnan, tai enintdan 5,5
% tuotteen hinnan myymalan takaovella entisellddan maahantuontikustan-
nusten tai volyymiluokan muuttuessa, myyjan tulee huomioida tama osto-
hinnan muutoksella.

Muutokset 2.6.2020

Valikoiman suunnittelun tekstia tdsmennettiin siten, etta tuotteiden valikoi-
maanottaminen perustuu systemaattiseen suunnitteluun, jonka pohjalta
Alko julkaisee valikoimasuunnitelman kolme kertaa vuodessa vakiovalikoi-
malle, erikoiserille ja kausituotteille. Mahdolliset valikoimasuunnitelman li-
sahaut samoin kuin erikoiserien ja kausivalikoiman haut voidaan julkaista
erillisind ilmoituksina: alko.fi/tavarantoimittaijille.

Laatuvaatimusten osalta parasta ennen -merkintda koskevaa tekstia on
tasmennetty: Jos tuotteeseen on merkitty parasta ennen -paivays, tulee
myymaldihin ja verkkokauppaan toimitettavalla tuotteella olla myyntiaikaa
jaljella vahintdan kaksi kuukautta.

Maksuehtoihin ja laskutuskaytantoihin liittyen toimitukset Suomesta Alkon
keskusvarastoon ja suorajakeluehdot Alkon myymaloihin - liitteisiin on li-
satty kohta siten, etta Alko pidattaa itsellaan oikeuden saada myyijalta
lasku sahkoisessa muodossa, mikali laskuttavan yrityksen liikevaihto ylit-
téa 10 000 euroa. Sahkoinen lasku tarkoittaa vain digitaalisessa, rakentei-
sessa muodossa, sahkdisesta laskutusjarjestelmasta toiseen lahetettyja
laskuja. Esimerkiksi sdhkopostilla lahetetty pdf-lasku ei ole sahkdinen
lasku.

4.4 Tavarantoimittajayhteisty0 ja sidosryhmien kuuleminen

Alko jarjesti nelja tavarantoimittajatilaisuutta vuonna 2020. Tilaisuudet ovat
avoimia ja kutsut tilaisuuksiin julkaistaan aina Alkon verkkosivuilla. Ko-
ronapandemian takia osa tilaisuuksista jarjestettiin Teams Live Event -so-
velluksen kautta. Tavarantoimittajatilaisuudet vuonna 2020 pidettiin
26.2.2020, 27.5.2020 (virtuaalinen tilaisuus), 17.9.2020 (virtuaalinen tilai-
suus) ja 16.11.2020 (virtuaalinen tilaisuus).

Lisaksi Alko jarjesti yhteistydssad muiden pohjoismaisten monopolien
kanssa virtuaalisen vastuullisuusseminaarin "Water and Human Rights”
tavarantoimittajille ja heidan hankintaketjussaan oleville toimijoille
18.11.2020. Yhteistyossa IUF:n ja PAM:n kanssa Alko jarjesti puolestaan
virtuaalisen tavarantoimittajawebinaarin 30.10.2020, jonka aiheena oli
IUF:n, PAM:n ja Alkon kansainvalinen yhteistydésopimus tavarantoimittajan
nakdkulmasta.

Alko jarjesti virtuaaliset tavarantoimittajien tuote-esittelymessut 15.9.2020.
Tuote-esittelymessuilla tavarantoimittajilla oli mahdollisuus kertoa tuotteis-
taan Alkon valikoimamestareille ja kouluttajille virtuaalisella messualus-
talla.
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Normaalien tavarantoimittajatapaamistensa lisaksi Alko tapasi alan jarjes-
t6ja vuoden 2020 aikana seuraavasti: Suomen alkoholijuomakauppayhdis-
tys SAJK 8.1.2020, 5.3.2020, 30.6.2020, 12.8.2020 ja 9.10.2020. Lisaksi
SAJK-edustaja on ollut Iasna kaikissa tavarantoimittajatilaisuuksissa

4.5 Aistinvaraiset arvioinnit

Valikoimaanottoprosessissa suoritettujen aistinvaraisten arvioiden osalta
Alko kertoo, etta aistinvaraisesti arvioitiin yhteensa 10489 tuotetta.

Vuoden 2020 aistinvaraisten arviointien maarasta oli
e kotimaisia tuotteita 833, joista sokkoarvostelujen maara oli 254
¢ muiden EU-maiden tuotteita 7408, joista sokkoarvostelujen maara
oli 1713
e EU:n ulkopuolisia tuotteita 2248, joista sokkoarvostelujen maara ol
495

4.6 Esteellisyys ostoprosessissa

Alkoholilain 25 §:n 3 momentissa saadetaan ostoprosessiin osallistuvan
henkilon esteellisyydesta. Alkon palveluksessa oleva ei saa kasitella
myyntiin ottamista tai myynnista poistamista koskevaa asiaa eika olla
lasna sita kasiteltaessa, jos han tai hanen laheisensa on hallintolain 28
§:ssa tarkoitetussa suhteessa valmistajaan tai myyjaan.

Alkon mukaan vuoden 2020 aikana yksi Alkon tydntekija on jaavannyt it-
sensa yhden tavarantoimittajan tarjousten arvioinnista. Syyna tahan on
henkilon perheenjasenen toiminta kyseisessa yrityksessa.

Jaaviyden tunnistamisessa tapahtui 2020 yksi poikkeama, josta Alko toi-
mitti selvityksen Valviralle 24.9.2020. Jaaviyden alaisen yrityksen tuote ei
edennyt hausta valikoimaan, eli poikkeama ei vaikuttanut tuotevalintaan.
Poikkeaman jalkeen Alko on kertonut tehostavansa jaaviyteen johtavien
hakujen tunnistusta.

4.7 Alkon maahantuontipalvelu

Alkolla ei ole omaa alkoholijuomatuotteiden maahantuontia. Alko kuitenkin
tarjoaa tavarantoimittajille yhtena logistisena toimintatapavaihtoehtona
maahantuontipalvelua, jonka kustannukset huomioidaan sellaisenaan
tuotteiden hinnoittelussa. Alko ei tarjoa maahantuontipalvelua tilausvalikoi-
man tuotteille.

Alko ei itse aktiivisesti hae tai valikoi tuotteita maahantuontiinsa, vaan
paatdksen maahantuojasta tekee tuotteen paamies. Paamiehilld on mah-
dollisuus kolme kertaa vuodessa vaihtaa toimitusehtoja ja halutessaan
esimerkiksi muuttaa Alkon maahantuontipalvelun toiselle maahantuojalle.
Tavarantoimittaja voi itse valita haluamansa logistisen toimintatavan kol-
mesta vaihtoehdosta, jotka ovat:

(i) Tavarantoimittaja itse hoitaa tuotteen varastoinnin ja jakelun myy-
maloihin,
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(i) Alko hoitaa tuotteen varastoinnin ja jakelun myymaloéihin, tai
(iii) Alko hoitaa tuotteen maahantuonnin, varastoinnin ja jakelun myy-
maloihin.

Alkon maahantuontipalvelun osuus vuotuisesta myynnista vaihtelee, mutta
on yleensd muutaman prosentin kokoluokkaa.
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5 Alkon monopolitoiminnan valvonta vuonna 2020

Vuonna 2020 Alkon valvontaan ovat osallistuneet Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto seka Valvira.

5.1 Kilpailu- ja kuluttajavirasto

5.2 Valvira

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on 30.8.2021 toimittamassaan lausun-
nossa lausunut seuraavaa:

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) ilmoittaa, ettei sen kasittelyssa ole
vuonna 2020 ollut sellaisia Alko Oy:ta koskevia asioita, joihin KKV:n nake-
myksen mukaan olisi tarpeen viitata Euroopan komissiolle annettavassa
alkoholijuomien vahittaismyyntimonopolin toimintaa koskevassa rapor-
tissa.

Alkon valvonta

Valviran tehtavana on ollut valvoa, etta Alko toimii alkoholilain mukaisesti.
Tassa valvontatydssa virasto on seurannut Alkon toimintaa ja kuullut
muun ohessa Alkon tavarantoimittajia seka muita alkoholijuomamarkkinoi-
den toimijoita. Valvira on myds saanndllisesti tavannut Alkon edustajia ja
esittanyt nakemyksensa sille esitetyista muutoksista, kuten muutoksista
valikoimaanottomenettelyssa.

Alkoholilain 79 §:n 1 momentin mukaan, jos tarjouksen tekija tai tavaran-
toimittaja katsoo, etta alkoholiyhtié on toiminut alkoholijuomien ottami-
sessa vahittdismyyntiin, niiden poistamisessa vahittaismyynnista tai niiden
hinnoittelussa 25 §:n 1 momentin vastaisesti, se voi vaatia alkoholiyhtiolta
menettelya koskevan perustellun paatdéksen. Vaatimus on esitettava 30
paivan kuluessa siita, kun tarjouksen tekija tai tavarantoimittaja sai tiedon
alkoholiyhtion menettelysta. Alkoholilain 80 §:n 2 momentin mukaan alko-
holiyhtién paatdkseen saa vaatia oikaisua Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolta siten kuin hallintolaissa sdadetdan. Vuoden 2020 aikana
ei Valviran kasiteltavaksi tullut uusia oikaisupyyntéja alkoholiyhtién paa-
toksista.

Valvira antoi vuonna 2019 vireille tulleen Etiketti-lehden pruuvitilaisuuksien
jarjestamista koskevassa asiassa 11.3.2020 paivatyn paatdksen. Tapaus
on kuvattu vuoden 2019 raportissa. Valvira totesi Alkon toimineen alkoho-
lilain vahittaismyyntisddnndsten vastaisesti luovuttaessaan vahittaismyy-
dyt alkoholijuomat kuluttajan asemassa oleville osallistujille muualla kuin
hyvaksytyssa vahittaismyyntipaikassa. Alko oli oma-aloitteisesti auttanut
asian selvittdmisessa ja lopettanut alkoholilain vastaisen toiminnan havai-
tessaan, etta alkoholilain muuttuneiden saannosten mukaan silla ei enaa
ollut oikeutta itse kuljettaa alkoholijuomia pruuvitilaisuuksiin.

Paatoksen mukaan Alkon asema valtion monopoliyhtiona edellyttaa silta
esimerkillista alkoholilain noudattamista ja oman toiminnan tarkkaa seu-

raamista. Alkoholilain vastainen kaytanto oli myds jatkunut verrattain pit-
kaan. Edella mainituista syista Valvira katsoi perustelluksi asettaa Alkolle

Valvira
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alkoholilain mukaisena seuraamuksena 71 §:n mukaisen seuraamusmak-
sun enimmaismaaraisena 1000 euroa.

Alko toimitti Valviralle selvityksen 24.9.2020 jaaviyden tunnistamisessa ta-
pahtuneesta poikkeamasta. Jadviyden alaisen yrityksen tuote ei edennyt
hausta valikoimaan, eli poikkeama ei vaikuttanut tuotevalintaan. Selvityk-
sessaan Alko kertoi tehostavansa jaaviyteen johtavien hakujen tunnis-
tusta.

Alkon vahittaismyynnin yksinoikeuden turvaaminen

Alkoholilain 23 §:n mukaan Alkolla on 1 §:ssa tarkoitettujen haittojen va-
hentamiseksi 6 §:ssa sdadetyin poikkeuksin yksinoikeus harjoittaa alkoho-
lijluomien vahittaismyyntia.

Valviran tulkinta ja ohjeistus kansallisesta alkoholilaista on ollut se, etta
alkoholijuomien myynti ulkomailta Suomeen siten, ettd myyja osallistuu
kuljetuksen jarjestamiseen ja maksaa verot Suomeen, rinnastuu vahittais-
myyntiin Suomessa. Alkoholijuomien vahittdismyyntia saa harjoittaa vain
luovuttamalla niité asiakkaalle hyvaksytyssa vahittaismyyntipaikassa. Va-
hittaismyyntiluvan haltija voi ottaa vastaan tilauksia ja maksuja verkkokau-
passaan alkoholijuomista. Tilatut alkoholijuomat saa kuitenkin luovuttaa
asiakkaalle vain vahittdismyyntipaikan sisatilassa alkoholijuomien myyn-
tiaikojen puitteissa.

Valviran ndkemyksen mukaan lainsdadantd on epaselva yksityishenkildi-
den internetin kautta ulkomailta tilaamien alkoholijuomien osalta. Valvira
on syksylla 2020 tehnyt tutkintapyynnon poliisille havaitsemastaan mah-
dollisesta alkoholilain vastaisesta toiminnasta Suomessa. Esitutkinta asi-
assa on sittemmin siirretty Tullille.

Internetin valityksella tapahtuva alkoholin myynti on aiheuttanut Suomessa
laajaa yhteiskunnallista keskustelua. Myds valvontaviranomaisten toimin-
nasta on tehty kantelu Euroopan komissiolle. Asian oikeudellinen selvittely
ja kasittely komissiossa jatkuu taman raportin laatimisen aikana.

6 Lopuksi

Tassa raportissa on kuvattu Alkon toimintaa ja toiminnassa tapahtuneita
muutoksia vuonna 2020. Lisdksi raportissa on pyritty luomaan yleiskat-
saus Suomen alkoholioloihin seka kasitelty alkoholista aiheutuneita vaiku-
tuksia tuoreimpiin tilastotietoihin pohjaten.

Raportti on julkinen. Se on suunnattu Euroopan komissiolle ja sen tarkoi-
tuksena on informoida komissiota Suomen alkoholioloista sek& Alkon roo-
lista ja toiminnasta monopolijarjestelmassa.

Lisatietoja raportista ja sen laatimisesta Valvirassa antaa lakimies Niina
Keskitalo, puh. 0295 209 377 tai niina.keskitalo@valvira.fi.
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