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Kuvailulehti

Julkaisusarjan nimi ja numero: Raportteja 5/2026

Julkaisun nimi: Valviran tilinpaatos ja toimintakertomus 2025

Tiivistelma:

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran tilinpaatos ja siihen sisaltyva
toimintakertomus on laadittu Valtiokonttorin ohjeistamalla tavalla. Toimintakertomus
kuvaa toiminnallista tuloksellisuutta ja sen kehitysta seka sen vaikutuksia
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykseen.

Johdon katsaukseen on koottu tdrkeimmat paattyneen vuoden toiminnan tulokset seka
toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset.

Tuloksellisuuden kuvauksessa esitetaan tarkeimmat tiedot toiminnan
tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden toteutumisesta.

Vaikuttavuuden kuvauksessa kerrotaan, miten viraston toiminta on tukenut toimialan
yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista.

Toiminnallisen tehokkuuden tarkastelussa osoitetaan, miten tehokkaasti viraston tai
laitoksen toiminta on organisoitu ja miten tehokkaasti se toimii.

Tuotokset ja laadunhallinta -luvussa esitetdan tarkeimmat tiedot tuotetuista
suoritteista seka tiedot viraston palvelukyvysta ja suoritteiden ja julkishyddykkeiden
laadusta.

Henkisten voimavarojen hallinnan tietoina esitetdan tarkeimmat tiedot
henkilostomaarasta, henkildoston rakenteesta eri tehtavaryhmissa, henkilostokuluista ja
niiden rakenteesta ja tyohyvinvoinnista seka niiden kehityksestd samoin osaamisen ja
muun aineettoman paaoman kehityksesta seka toimintojen ja palveluiden
uusiutumisesta.

Tilinpaatosanalyysissa selvitetaan tilinpaatoslaskelmiin sisaltyvia seikkoja talouden
kehityksesta ja rakenteesta seka talouden ja tuloksellisuuden valisista yhteyksista.
Luvussa analysoidaan, miten ja mihin rahaa on kaytetty.

Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma on viraston johdon kannanotto
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaan ja tasta mahdollisesti johtuviin

kehittdmistarpeisiin.

Asiasanat: tilinpaatods, toiminta, raportointi, valtionhallinto, valvonta, tuloksellisuus,
tulosjohtaminen
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Informationssida

Publikationsseriens namn och nummer: Rapporter 5/2026

Publikationens namn: Verksamhetsberattelse ar 2025 for Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och halsovarden, Valvira

Presentationsbladets sammandrag:

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden Valviras bokslut och
tillhérande verksamhetsberattelse har gjorts upp pa det satt som Statskontoret har
foreskrivit. Verksamhetsberattelsen beskriver den funktionella effektiviteten och dess
utveckling och effekter pa utvecklingen av den samhélleliga genomslagskraften.

| ledningens oversikt samlas de viktigaste resultaten av verksamheten under det
gangna aret och pa forandringar i omvarlden.

| beskrivningen av resultatmalen presenteras de viktigaste uppgifterna om
verksamhetens resultatmal och hur de har verkstallts.

| beskrivningen av verkningsfullhet redogors for hur ambetsverkets verksamhet har stott
uppnéendet av malen for den samhalleliga verkningsfullheten inom branschen.

Granskningen av den funktionella effektiviteten visar hur effektivt ambetsverkets eller
inrattningens verksamhet ar organiserad och hur effektivt den fungerar. | kapitlet om
produktion och kvalitetsledning presenteras de viktigaste uppgifterna om de
prestationer som producerats samt uppgifter om ambetsverkets betjaningsformaga
och kvaliteten pa prestationerna.

Uppgifterna om hanteringen av manskliga resurser innehaller de viktigaste uppgifterna
om antalet anstallda, personalstrukturen i olika uppgiftsgrupper, personalutgifterna
och deras struktur samt arbetshalsa och utvecklingen av dessa samt dessutom om
utvecklingen av kunnandet och annat immateriellt kapital och om férnyelser nar det
galler funktioner och service.

Bokslutsanalysen redogor for faktorer som paverkar bokslutskalkylerna i fraga om
ekonomisk utveckling och struktur samt sambandet mellan ekonomin och resultatet. |
kapitlet analyserar man hur och till vad pengarna har anvants.

Utlatandet om den interna kontrollen och de vasentligaste utvecklingsobjekten ar ett
stallningstagande fran ambetsverkets ledning om den interna kontrollen och
riskhanteringen och eventuellt existerande utvecklingsbehov.

Amnesord: bokslut, verksamhet, rapportering, statsforvaltning, tillsyn, resultat,
resultatstyrning
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1 Johdon katsaus

Valviralla oli vuoden 2025 aikana kolme tehtavakokonaisuutta: uuden Lupa- ja
valvontaviraston suunnitteluun ja toimeenpanoon osallistuminen, entisten runsaiden
tehtaviensa hoitaminen seka uuden lainsdadannon mukaisten uusien tehtavien
haltuunotto ja suunnittelu.

Vuosi 2025 oli suurelta osin valmistautumista valtion aluehallinnon uudistukseen.
Tehtavien siirtdminen uuteen Lupa- ja valvontavirastoon oli erityisena huomion
kohteena kaikessa Valviran toiminnassa. Valvira osallistui kokoaan huomattavasti
suuremmalla tydomaaralla uuden viraston rakentamiseen, mika merkitsi muiden
tehtavien priorisointia lainsdddanndn ja tulossopimuksen sallimissa puitteissa.
Haasteellisesta muutostilanteesta huolimatta Valvira saavutti tulostavoitteet lahes
taysin ja osittain ne ylittaen.

Valviran ja aluehallintovirastojen yhteisen sosiaali- ja terveydenhuollon
valvontaohjelman toteuttaminen jatkui koko vuoden ajan. Suunnitelmaperusteisella
valvonnalla tuettiin hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman seka
Ylioppilaiden terveydenhuoltosaation (YTHS) omavalvontaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden jarjestamisessa ja tuottamisessa. Yhtena tarkeana
valvontaohjelman teemana oli yhteisollinen asuminen ja kotihoito vanhuspalveluissa.
Hyvinvointialueiden omavalvontaa tuettiin yhteisollisen asumisen jarjestamisessa,
asiakkaiden itsemaaraamisoikeuden varmistamisessa ja toimitilojen palo- ja
pelastusturvallisuudessa. Valvontaohjelman seurannan tulokset muun muassa
osoittivat, etta lapsiperheiden palvelujen ja lastensuojelun omavalvonta on kehittynyt
oikeaan suuntaan.

Ratkaistujen valvonta-asioiden maara nousi edellisvuoteen verrattuna. Vuonna 2025
ratkaistiin yhteensa 1540 terveydenhuollon valvonta-asiaa, mika on lahes 100
enemman kuin vuonna 2024. Sosiaalihuollon valvonta-asioita ratkaistiin 271, mika on
149 enemman kuin vuonna 2024.

Valvira sai vuonna 2024 antamaansa maaraykseen perustuen neljaltatoista
hyvinvointialueelta ja HUS-yhtymalta selvitykset kiireettomaan erikoissairaanhoitoon
paasyn saattamisesta lainmukaiseksi. Selvityksista kavi ilmi, ettd paljon toimenpiteita
oli tehty hoitoon paasyn parantamiseksi, ja suurella osalla alueista tilanne on
parantunut selvasti, mutta ei kuitenkaan riittavasti. Taman vuoksi Valvira maarasi
yhdeksan hyvinvointialuetta ja HUS-yhtyman saattamaan kiireettomaan
erikoissairaanhoitoon paasyn lainmukaiseksi ja tehosti maarayksia uhkasakolla.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajarekisteri Soterin ja siihen rekisterdinnin
kehittamisessa keskityttiin erityisesti kaytettavyyden ja hakemusten kasittelyn
sujuvuuden parantamiseen. Lisdksi Soteriin toteutettiin valvontatoiminnallisuudet.
Sosiaali- ja terveydenhuollon hakemusten kasittelyaikojen lyhentamiseksi tehtiin paljon
tyota, joka edelleen jatkuu. Hakemusten kasittelyajan mediaani oli Valvirassa noin 1,2
kuukautta. Aluehallintovirastot mukaan lukien mediaani oli noin 1,4 kk. Vuonna 2024
kasittelyaikojen mediaani oli noin 1,9 kk. Yksityisten varhaiskasvatuksen
palveluntuottajien lupahakemusten kasittelyaikojen mediaani oli 0,5 kk.

Vuonna 2025 terveydenhuollon ammattioikeuksista tehtiin yhteensa 20 883 paatosta ja
sosiaalihuollon ammattioikeuksista 12 316 paatosta. Paatosmaarat kasvoivat hieman
edellisvuodesta seka terveydenhuollossa etta sosiaalihuollossa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkiléiden valvontalautakunnan paatdsten maara jatkoi
kasvuaan. Yhteensa paatdksia tehtiin 425, 36 paatdsta edellisvuotta enemman.
Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattioikeus menetettiin vuonna 2025 useammin kuin
vuonna 2024. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden valvontalautakunta teki
161 sosiaali- ja terveydenhuollon ammattioikeuden menetysta koskevaa paatosta, kun
edellisena vuonna vastaava luku oli 132. Ammattihenkiléiden omat pyynnot
ammattioikeuksien poistamiseksi vahenivat.

Uuden kyberturvallisuuslain toimeenpano tehtiin onnistuneesti. Huhtikuussa voimaan
tullut laki velvoittaa terveydenhuollon toimijoita ilmoittautumaan Valviran
toimijaluetteloon ja raportoimaan Valviralle merkittavista kyberturvallisuushairidista.
Velvoitteet koskevat hyvinvointialueita ja kaikkia terveydenhuollon organisaatioita, jotka
tyollistavat vahintaan 50 henkiloa tai joiden vuosiliikevaihto ja taseen loppusumma
ylittaa 10 miljoonaa euroa.

Valvira toteutti suunnitellun asiakirjatarkastuksen kaikille Suomessa toimiville
hedelmoityshoitoklinikoille loppuvuodesta 2024. Tarkastuksen mukaan
hedelmoityshoitoklinikoilla on selkeat toimintamallit sukusolujen ja alkioiden
luovuttajien rekrytointiin, asiakirjojen laadintaan seka luovuttajien ja hoitoa saavien
neuvontaan. Tarkastuksella saatiin samalla tietoa lahjasoluhoitoja tarjoavien
klinikoiden valmiudesta vuonna 2026 alkaviin tietoluovutuksiin.

Savuttomia nikotiinituotteita koskeva tupakkalain muutos toi uusia rajoituksia muun
muassa nikotiinipussien myyntiin, koostumukseen ja pakkauksiin. Valvira paivitti
tupakkalakia koskevaa ohjeistustaan ja rekistereitaan lakimuutosta vastaavaksi.
Aikaisempiin vuosiin verrattuna nikotiinipussien markkinoilletulo on lisdnnyt
huomattavasti Valviran ohjaus- ja valvontatyota kokonaisuudessaan.
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Alkoholiasioissa varauduttiin useampaan alkoholilainsdadannon muutokseen, ja
Valvira oli aktiivisesti tukemassa sosiaali- ja terveysministerion (STM) tekemaa
lainvalmistelutyota. Lakimuutosten voimaantulo ja toimeenpano kuitenkin siirtyivat
vuoteen 2026. Alkoholin markkinoinnissa ohjausta annettiin etenkin sosiaalisessa
mediassa tapahtuvan mainonnan osalta.

Terveydensuojelulain uudistuksen valmistelu STM:n johdolla jatkui, ja Valvira osallistui
tiiviisti seka uudistuksen ohjausryhman ja sen asettamien alatyéryhmien toimintaan.
Alatyoryhmat kasittelivat muun muassa yleista terveydensuojelua, hallintomenettelyja,
sanktioita ja maksusdannoksia, valmius- ja varautumissaannoksia seka vesi- ja
sisdilma-asioita.

Mittavan muutoksen keskella Valvira pystyi Soteri-rekisterin kehittdmisen ohella
jatkamaan myds muuta kehittamistyota, jota muun muassa monet lakimuutokset
edellyttivat. Muita kehittamisen painopisteita olivat tietoon perustuvan valvonnan
kehittaminen, alkoholirekisteri Allun kehittaminen seka tekoalyasetuksen mukaisen
valvonnan valmistelu. Palvelujen tietoturvaa parannettiin siirtdmalla
asianhallintajarjestelma Sampo onnistuneesti pilviymparistoon.

Valvira osallistui aktiivisesti STM:n hallinnonalan tuottavuusyhteistyohon ja
toimeenpani tarvittavat tehostamistoimenpiteet. Maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuus on viraston toiminnan paattyessa hyvalla tasolla.

Uuden lainsdaddanndn mukaisten tehtavien suunnittelussa valmistauduttiin muun
muassa tekodlyasetuksen ohella muun muassa CER-lain toimeenpanoon (laki
yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairionsietokyvyn
parantamisesta).

Valviralla on vakiintunut rooli valmiuden ja varautumisen yhtena
tilannekuvaviranomaisena. Tiivis mukanaolo monissa STM:n hallinonalan
valmiusasioiden tyoryhmissa ja yhteisty0- ja tilannekuvakokouksissa jatkui. Valvira
osallistui useisiin valmiusharjoituksiin, kuten Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen
jarjestamaan OLKI25-sateilyonnettomuusharjoitukseen, kemikaalionnettomuuden
seurauksia kasitelleeseen Maailman terveysjarjestd WHO:n jarjestdmaan
kansainvaliseen WHO-JADE (Joint Assessment and Detection of Events) -harjoitukseen
seka elintarvike- ja vesihuollon toimintavarmuutta kasittelevaan poikkihallinnolliseen
elintarvike- ja vesihuoltopoolin harjoitukseen. Osana valmiuden ja varautumisen
parantamista Valvira jarjesti yhteistyossa Ruokaviraston ja Sateilyturvallisuuskeskuksen
kanssa sateilyvaaratilannetta kasittelevan YMPPI24/25-valmiusharjoituksen kuntien
terveydensuojeluviranomaisille.
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Vastuullisuusraportti laadittiin aikaisempien vuosien tapaan, ja Valvira osallistui
hallinnonalan vastuullisuusverkoston toimintaan. Vuoden 2025 toiminnallisen tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden suunnitelmaa toteutettiin monin eri tavoin osana osastojen
toimintaa esimerkiksi sahkdisen asioinnin saavutettavuutta kehittamalla. Henkiloston
osaamista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyksisséa vahvistettiin. Valvira vaikutti
myods yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunnassa.

Kansainvalinen yhteisty0 jatkui. Valvira isdnnoi yhdessa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) kanssa pohjoismaisten valvontaviranomaisten seka tutkimus- ja
kehittamislaitosten paajohtajakokoukseen Helsingissa. Valvira oli myds mukana
suunnittelemassa pohjoismaista valvontaviranomaiskonferenssia (Nordic Supervisory
Conference) Norjan Stavangeriin. Tapahtuma jarjestettiin nyt ensimmaisen kerran
pandemian jalkeen. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan kehittaminen jatkui myds
eurooppalaisessa SINC-verkostossa (International Innovation Network for Health &
Care Regulators). Samoin jatkettiin aktiivista roolia pohjoismaisissa verkostoissa.
Nordiska Gruppen for Halsopersonal -yhteistydryhma kokoontui Suomessa Valviran
puheenjohtajuudella. Tapaamisessa kasiteltiin ajankohtaisia terveydenhuollon
ammattioikeus- ja valvonta-asioita. Vuoden aikana oli myos kahdenvaliset tapaamiset
Ranskan, Viron ja Singaporen valvontaviranomaisten edustajien kanssa naiden Suomen
vierailujen yhteydessa. Kaikissa naissa kansainvalisissa tapahtumissa uuden viraston
rakentaminen oli suuren mielenkiinnon kohteena.

Henkildoston tydhyvinvoinnista huolehtiminen on ollut etusijalla muutokseen
valmistautumisen yhteydessa. Aiempien vuosien tapaan myos vuonna 2025
henkildostdn tydtyytyvaisyytta selvitettiin henkiléstotutkimuksella, HenkildstéBarolla.
Tutkimus oli kokonaisuudessaan uudistunut, minka vuoksi aiempien vuosien kyselyjen
tulokset eivat ole vertailukelpoisia nyt toteutetun tutkimuksen kanssa.

Monin tavoin kuormittavasta muutostilanteesta huolimatta Valviran henkildston
tyotyytyvaisyys oli pysynyt hyvalla tasolla. HenkilostoBaron kokonaistulos oli 3,19
asteikolla 1-4 (hyva taso = 2,80-3,24). Henkiloston antamat tyokykypisteet asteikolla 0-
10 olivat 8,07 (8-9 = hyva). Henkildstdn antama arvio esihenkilotydsta oli erittdin hyva,
3,46. Henkilostdo myos koki, ettd oma tyd on arvostettua ja etta se on merkityksellista
(3,32).

Vuosi 2025 oli Valviran viimeinen toimintavuosi. Kaikki Valviran tehtavat ja myds
valtaosa aluehallintovirastojen tehtavista on siirtynyt vuoden 2026 alussa toimintansa
aloittaneeseen uuteen Lupa- ja valvontavirastoon. Tavoitteena on vahvistaa ja
yhdenmukaistaa lupa- ja valvontakaytantdja alueesta riippumatta seka sujuvoittaa
prosesseja ja palvelua. Sosiaali- ja terveysalan valvonta selkeytyy, kun sita tehdaan
jatkossa Valviran ja kuuden aluehallintoviraston sijaan yhdessa valtakunnallisessa
virastossa.
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Valvira on kannattanut uudistusta ja koko kuluneen vuoden ajan osaltaan varmistanut,
etta toiminta jatkuu mahdollisimman hairiditta uudessa Lupa- ja valvontavirastossa, ja
etta virastolla on kaikki se asiantuntemus ja valtakunnallinen osaaminen
kaytettavissaan, mita henkilostolle on Valviran 18 toimintavuoden aikana kertynyt. On
tarkeaa, etta Valviran hyvat kaytannot siirtyvat Lupa- ja valvontavirastoon.

Lammin kiitos Valviran henkildstolle erinomaisesta tyosta seka joustavuudesta ja
sitoutumisesta virastouudistukeen. Kiitos myds asiakkaille ja sidosryhmille vuodesta
2025. Tarkea tyo asiakas- ja potilasturvallisuuden seka ihmisen elinympariston
turvallisuuden hyvaksi jatkuu Lupa- ja valvontavirastossa.
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2 Tuloksellisuus

1. Turvaamme vaeston hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden kaikissa tilanteissa

1.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuva, valmius ja varautuminen on parantunut seka vaeston ja toimialan kriisinkestavyys
on vahvistunut.

1.3.1 Palvelujarjestelméan valmiuden ja varautumisen parantaminen.

. . . Arvio

Tavoitetaso 2025 Toimenpiteet 2025
2025

Valvira on varmistanut sdannénmukaisen yhteistyon valmiuskeskusten Yhteistyd ja tilannekuvatyd valmiuskeskusten kanssa 4
kanssa seka huolehtinut roolinsa mukaisista toimenpiteista vakiinnutettu.
ajantasaisen tilannekuvan luomisessa (2024-2027). Soteri-rekisterin kehitystyota on jatkettu aktiivisesti 3
Valvira on jatkanut Soteri-rekisterin jatkokehitysta ajantasaisen ajantasaisen tietopohjan ja tilannekuvan
tietopohjan ja tilannekuvan varmistamiseksi. varmistamiseksi.
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2. Varmistamme vaikuttavat etuudet ja palvelut kestavalla tavalla

2.1 Palvelureformin toimeenpano on kdynnissa ja sosiaali- ja terveydenhuolto toteutuu mahdollisimman yhdenvertaisesti,
laadukkaasti, yhteen toimivasti ja kustannusvaikuttavasti koko maassa.

2.1.1 Palvelureformin toimeenpano.

. . . Arvio
Tavoitetaso 2025 Toimenpiteet 2025 2025
Valvira on osallistunut yhteistydssa THL:n ja aluehallintovirastojen Valvira on laatinut hyvinvointialueiden selvityksen 4
kanssa vuotuisiin selvityksiin liittyvdan prosessiin seka erityisesti tiedon pyydetyssa aikataulussa yhteistydssa
arviointiin ja raportointiin koskevaan kehitystydhon erikseen sovitusti aluehallintovirastojen ja THL:n kanssa. Valvira on
(2024-2027). huomioinut selvityksen teossa STM:n ohjauksen ja THL:n
Hyvinvointialueita koskeva selvitys on laadittu yhteistydssa nakemykset. Valvira on osallistunut raportoinnin
aluehallintovirastojen ja THL:n kanssa yhteisesti sovittujen kehittdmiseen STM:n ja THL:n kanssa.
kehittamistavoitteiden pohjalta sekd huomioiden STM:n ohjaus asiassa
(tavoitetaso 2025).

Valvira on ohjannut valvovien viranomaisten yhteista kehitystyota, jossa Yhteistyd THL:n kanssa kyvykkyyden kehittamiseksi on 4
luodaan yhteistydssa THL:n kanssa virastoille kyvykkyys arvioida aloitettu ja THL on antanut Valviralle ja

valvontahavaintojen merkitysta taloudellisen kestavyyden kannalta aluehallintoviranomaisille koulutusta asiasta.

samoin kuin valvovien viranomaisten ratkaisujen vaikutuksia Tietolahteita, joita arvioinnissa voidaan kayttaa, on
hyvinvointialueiden toimintaedellytyksiin ja palvelujen saatavuuteen kartoitettu ja luotu ensimmaiset mallit tietojen

(tavoitetaso koko kaudelle 2024-2027). kokoamiseksija hyodyntamiseksi.

Valvira on osaltaan varmistanut, ettd hyvinvointialueiden ohjauksen ja Valvira on tiiviissa yhteistydsséa aluehallintovirastojen 3,5
sen tuen roolit ja vastuut ovat selkeat, sekd ohjaus ja tuki on kanssa varmistanut, etta ohjaus ja tuki hyvinvointialueille
mahdollisimman yhdenmukaista. Valvira on varmistanut on mahdollisimman yhdenmukaista. Yhteisia linjauksia
aluehallintovirastojen ohjauksella hyvinvointialueiden kansallista on tehty tilanteen edellyttdessa. Valvira on jarjestanyt
strategista ohjausta tukevat sujuvat toimintakaytannot seka yhteistyon webinaareja hyvinvointialueille aluehallintovirastojen
menettelytavat ohjaamiseen osallistuvien toimijoiden kanssa kanssa.

(tavoitetaso koko kaudelle 2024-2027).
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Valvonnan vaikuttavuus on kasvanut ja Valvira on edistanyt valvonnan Valviran ja aluehallintovirastojen oman valvontatiedon 3

yhtenaisyytta ja viranomaisten yhteistyota. Valvonta perustuu luotettavuudessa on viela puutteita, joten analysointia ei
toiminnasta saatavaan tietoon seka valvonnassa syntyneisiin tietoihin. viela ole voitu tehda systemaattisesti. Korjaustoimenpiteita
Valvonnassa syntynyt tieto on mahdollisimman avointa ja muiden tehdaan koko ajan. Myds THL:n rekisteritietoa on saatu
toimijoiden kaytettavissa (2024-2027): aiempaa kattavammin valvonnan kayttdon, joten tavoitteen
Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontatietojen valittdmisen saavuttamisessa on edistytty.

mahdollistava ratkaisu kehitettyja valmis kayttoon otettavaksi Valvontatietojen valittamisen mahdollistavan ratkaisun
(tavoitetaso vuodelle 2025). maédrittelyt ovat valmiit ja tietosisallot selvat. Teknista

toteutusta ei kyetty tekemaan 2025 aikana, koska
kriittisempia Soterin kehitystehtavia jouduttiin
priorisoimaan.

Valvira on vahvistanut valvonnan painopistetta hyvinvointialueiden Valvira on vahvistanut suunnitelmallisen valvonnan 3,5
jarjestamistehtavan ja omavalvonnan valvontaan seka tahan liittyvaan osuutta erityisesti hyvinvointialueille suunnatuilla
ohjaukseen, ja kohdentanut valvontaa valtakunnallisten tavoitteiden webinaareilla ja ohjauksella.

mukaisesti peruspalvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaisuuden
toteutumiseen. Valvonnan kohdentamisella Valvira on varmistanut
omavalvontaa varmistavien menetelmien kayttéa toiminnan johtamisen
ja kehittdmisen tydkaluna (2024-2027):

Suunnitelmallista valvontaa jatketaan vahvalla omavalvonnan
valvonnan painotuksella (tavoitetaso 2025).

Valviran tilinpaatos ja toimintakertomus 2025 15



Valvonta on suunnattu palveluihin, joiden saatavuudessa,
turvallisuudessa tai oikea-aikaisuudessa on vakavimpia puutteita.
Valvonnassa on kiinnitetty erityistd huomiota henkildostdon saatavuuteen
jariittavyyteen seka hoitoon ja palveluihin paasyn toteutumisen
varmistamiseen (2024-2027):

Sote-valvontaohjelmaa on kohdennettu ja toimenpiteet on toteutettu.
Suunnitelmallisen valvonnan kohdentamisessa huomioidaan erityisesti
STM:n selvityksessa painotettuja osa-alueita (vuotuinen tavoitetaso
kaikille tuloskauden vuosille).

Sote-valvontaohjelma on toteutettu suunnitelman 4
mukaisesti. Palveluihin paasyn ja erikoissairaanhoitoon
paasyn valvontaa tehty THL:n seurantatietojen
perusteella.

Asiakas- ja potilasturvallisuusstrategian (2022-2026)
toimeenpanosuunnitelman toimenpiteet on toteutettu (2024-2027):

Valvira on tuottanut yhdessa STM:n hallinnonalan muiden virastojen,
laitosten seka palvelunjarjestajien kanssa poliittisen paatoksenteon
tueksi tietoa valvonnassa saaduista havainnoista asiakas- ja
potilasturvallisuuteen vaikuttavista seikoista ja turvallisuuden
toteutumisesta (vuotuinen tavoitetaso kaikille tuloskauden vuosille).

Valvira on tehnyt tiivista yhteistyota THL:n ja 3
aluehallintovirastojen kanssa ja tehnyt suuntaviivat
jatkotyolle.

Valvonnan vaikuttavuus on kasvanut ja Valvira on edistanyt valvonnan
yhtenaisyytta ja viranomaisten yhteistyota. Valvonta perustuu
toiminnasta saatavaan tietoon seka toiminnasta syntyneisiin tietoihin.
Valvonnasta syntynyt tieto on mahdollisimman avointa ja muiden
toimijoiden kaytettavissa (2024-2027):

Analysoitua valvontatietoa on hydodynnetty aiempaa systemaattisemmin
jayhdenmukaisemmin valvontatehtavissa, myds yhteistyd THL:n sote-
arviointitoiminnon kanssa (tavoitetaso 2025).

Valvira on jatkanut tiivista yhteistyota 3
aluehallintovirastojen kanssa valvonnan yhtenaisyyden
varmistamiseksi.

Sote-valvontatiedon hydodyntamista on edistetty
parantamalla tietojen yhdenmukaisuutta. Valvontatietoa
ei ole pystytty taysimaaraisesti hyodyntamaan.
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Valvonta on suunnattu palveluihin, joiden saatavuudessa, Hoitoon p&asya ja palveluihin pdasyn valvontaa on tehty 3,5
turvallisuudessa tai oikea-aikaisuudessa on vakavimpia puutteita. THL:n seurantatietojen perusteella.

Valvonnassa on kiinnitetty erityistd huomioita henkildoston saatavuuteen Valvontalain mukaista rekisterintimenettelyn

jariittavyyteen seka hoitoon ja palveluihin paasyn toteutumisen ohjeistusta ja toimintakaytantéja on tehty tiiviisti
varmistamiseen (2024-2027): aluehallintovirastojen kanssa. Valvontalain muutokset

Valvira on kehittanyt yhdessa aluehallintovirastojen kanssa valvontalain yksin toimiviin palveluntuottajiin on tehty ja sen mukaiset
mukaisen rekisterdintimenettelyn riskiperusteisuutta ja siita johdettuja ohjeistukset toteutettu yhteistydssa

ohjeistuksia, tulkintalinjoja ja kasittelyn toimintamalleja eri aluehallintovirastojen kanssa.

palvelumuodoissa. Valvira on varmistanut Soteri-rekisterin toimivuuden

seka jatkokehityksen tukemaan valvontalain mukaista toimintaa

(tavoitetaso 2025).

Valvonta on suunnattu palveluihin, joiden saatavuudessa, Valvira on toteuttanut suunnitelmallista valvontaa 4
turvallisuudessa tai oikea-aikaisuudessa on vakavimpia puutteita. asiakastietolain perusteella. Valvira on jarjestanyt

Valvonnassa on kiinnitetty erityistd huomioita henkiloston saatavuuteen webinaarit seka tietojarjestelmatoimittajille etta

jariittavyyteen seka hoitoon ja palveluihin paasyn toteutumisen palvelunantajille (kuten hyvinvointialueet).

varmistamiseen (2024-2027):

Valvira on toteuttanut suunnitelman mukaisesti valvontaa, jolla

edistetdan sosiaali- ja terveydenhuollon tietoturvaa ja tietosuojaa seka

siihen liittyvda omavalvontaa (vuotuinen tavoitetaso kaikille

tuloskauden vuosille).

Asiakas- ja potilasturvallisuusstrategian (2022-2026) Valvira on kartoittanut lainsaadannon edellyttamat 3,5

toimeenpanosuunnitelman toimenpiteet on toteutettu (2024-2027):

Valvovien viranomaisten johdolla on laadittu turvallisen etdhoidon ja -
palvelujen valvonnan kriteerit (tavoitetaso 2025).

etapalvelujen tuottamisen reunaehdot ja paivittanyt
etapalveluiden tuottamisen verkkosivutekstin.
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2.3 Sote-henkiléston riittavyyden, saatavuuden ja pysyvyyden varmistamiseen on luotu edellytykset.

2.3.2 Henkildston riittadvyyden, saatavuuden ja pysyvyyden edellytysten kehittdminen.

. . . Arvio
Tavoitetaso 2025 Toimenpiteet 2025 2025
Valvira on osaltaan sujuvoittanut kansainvalista rekrytointia 3. maissa koulutettujen hakemukset on otettu kasittelyyn 4

nopeuttamalla ja sujuvoittamalla prosessejaan koskien EU/ETA-maiden
ulkopuolella koulutettujen ammattihenkildiden ammattioikeuden
saamista (2024-2027):

Valvira on tehostanut kokonaisuudessaan ammattioikeusprosessejaan
siten, etta yllapidetaan kykya tarvittaessa kasitelld hakemuksia
tehostetusti. Valvira on tehostanut ammattikorkeakoulujen osaamisen
taydentamishankkeissa olevien 3. maissa kouluttautuneiden
sairaanhoitajien hakemusprosessia tiiviissa yhteistydssa
korkeakoulujen kanssa. Valvira on suunnitellut tiiviissa yhteistyossa
korkeakoulujen kanssa tehostetun hakemusprosessin laajentamista
muihin ammattiryhmiin.

kahdessa kuukaudessa niiden saapumisesta. EU/ETA-
maissa koulutettujen hakemukset otettu kasittelyyn 30
paivassa hakemuksen saapumisesta. Suomessa
koulutuksen saaneiden hakemukset on kasitelty 30
paivassa hakemuksen saapumisesta, jos asiassa eiole
edellytetty terveydentilaan liittyvia lisaselvityksia.
Kasittelyajoissa on vuoden 2025 aikana vain muutamia
poikkeamia. Tavoite saavutettu.

Tehty yhteistyota oppilaitosten kanssa 3. maiden
prosessien kehittamiseksi. Tehostetun
hakemusprosessin laajentamista uusiin ammattiryhmiin
suunniteltu yhteistyossa farmasian tiedekunnan kanssa
proviisorien ja farmaseuttien osalta. Farmasian
tiedekunnan resurssien vuoksi asiassa ei ole voitu edeta.
Lahihoitajien osalta luotu malli, jossa lausuttaminen ei
ole tarpeen vaan ehdollinen tunnustamispéatds voidaan
tehda ratkaisukaytannon perusteella. Jatkettu tyota
ammattikorkeakoulujen kanssa sairaanhoitajien pysyvan
laillistumispolun rakentamiseksi ja rajoitetun toimiluvan
laajentamiseksi sairaanhoitajille.
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Valvira on osaltaan sujuvoittanut kansainvalista rekrytointia
nopeuttamalla ja sujuvoittamalla prosessejaan koskien EU/ETA-maiden
ulkopuolella koulutettujen ammattihenkildiden ammattioikeuden
saamista (2024-2027):

Valvira on yllapitanyt tilannekuvaa havainnoista ja ilmidista, joilla
ammattioikeusprosessia voidaan tehostaa (tavoitetaso 2025).

Paivitetty ammattihenkilolakien kokonaisuudistukseen
liittyvaa muistiota (maaliskuu 2023) huomioimalla
ajankohtaiset muutostarpeet ja ilmiot. Paivitetty muistio
on toimitettu ministeriolle ja ministerion nimeamille
selvityshenkiloille.

3. Ehkaisemme ja vahennamme ihmisten eriarvoistumista

3.1 Eriarvoistumiskehitys seka hyvinvointi- ja terveyserojen kasvu on kdannetty laskuun.

3.1.1 Poikkihallinnollinen hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen.

. . . Arvio
Tavoitetaso 2025 Toimenpiteet 2025 2025
Valvira on ohjannut aluehallintovirastoja hyvinvoinnin ja terveyden Valvira on jatkanut tiiviissa yhteistyossa 4

edistdmisessa seka ehkaisevan paihdetydn vahvistamisessa valvonnan
ja siihen sisaltyvan ohjauksen valtakunnallisen yhdenmukaisuuden
parantamiseksi seka yhteistydrakenteiden ja niita tukevien
toimintamallien toimivuuden varmistamiseksi (2024-2027):

Valvira on yhdessa aluehallintovirastojen kanssa arvioinut hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen seka ehkaisevan paihdetydn valvonnan ja
naihin sisaltyvan ohjauksen nykytilan, kartoittanut kehittdmisen tarpeet
seka suunnitellut toimenpiteet valtakunnallisen yhdenmukaisuuden
parantamiseksi seka yhteistyorakenteiden ja toimintamallien
toimivuuden varmistamiseksi, sillaten kehittamista myos meneilldan
olevaan rakenneuudistukseen.

aluehallintovirastojen kanssa yhteistyorakenteiden
kartoittamista ja toimenpiteita.

Tupakassa ja alkoholissa tehty laajaa
sidosryhmayhteistyota ehkaisevan paihdetyon
vahvistamiseksi. Asiantuntijat ovat kouluttaneet
sidosryhmien tilaisuuksissa ja tehneet aktiivista

verkostotyota erityisesti erilaisten nikotiinituotteiden osalta.
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3.2 Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi on parantunut monialaisella tuella ja toimilla.

3.2.1 Lapsi- ja perhepolitiikan toimeenpano.

. . . Arvio

Tavoitetaso 2025 Toimenpiteet 2025
2025

Varhaiskasvatuksen valtakunnallista valvontaohjelmaa on koordinoitu Varhaiskasvatuksen valtakunnallista valvontaohjelmaa 4
jatoimeenpantu yhteistydsséa aluehallintovirastojen kanssa (2024 on koordinoitu ja toimeenpantu suunnitelmallisesti
2027): yhteistydssa aluehallintovirastojen kanssa.
Varhaiskasvatuksen valvontaohjelma on toimeenpantu (vuotuinen
tavoitetaso kaikille tuloskauden vuosille).
Varhaiskasvatuksen palvelunjarjestéjien ja —tuottajien omavalvontaa on Varhaiskasvatuksen palvelunjarjestéjien ja -tuottajien 4
edistetty, tuettu ja varmistettu (2024-2027): omavalvontaa on varmistettu.
Palveluntuottajien omavalvontaa on edistetty, tuettu ja varmistettu
(vuotuinen tavoitetaso kaikille tuloskauden vuosille).
Varhaiskasvatuslaissa saadettya Valviran aluehallintovirastoihin Varhaiskasvatuslaissa saadettya Valviran 4

kohdistuvaa valtakunnallista ohjaustehtavaa on vahvistettu seka aluehallintovirastoihin kohdistuvaa valtakunnallista
Valviran ja aluehallintovirastojen yhteistyokaytantoja ja kehittamista
koskeva suunnitelma on toimeenpantu ja seurantaa toteutettu (2024-
2027):

On toteutettu suunnitelmaa seka seurantaa ja arviointia
jatkokehittamiseksi (vuotuinen tavoitetaso kaikille tuloskauden
vuosille).

ohjaustehtavaa on vahvistettu seka Valviran ja
aluehallintovirastojen yhteistydkaytantdja ja kehittamista
koskevaa suunnitelmaa on toimeenpantu. Vuonna 2024
alkoi Kaiku-kehittdmishanke, joka on
aluehallintovirastojen ja Valviran valvontaviranomaisten
valisen yhteistydn ja asiantuntijuuden vahvistamista
varhaiskasvatuksen valvonta- ja lupatehtavissa koskeva
hanke.
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4. Edistamme sukupuolten tasa-arvon toteutumista

4.4 Edistamme sukupuolten tasa-arvon toteutumista.

4.4.1 Sukupuolten tasa-arvon poikkihallinnollinen edistaminen.

Tavoitetaso 2025 Toimenpiteet 2025 Arvio
2025
Yhteiskunnallisesti ja viraston toiminnan kannalta merkittavien Yhteiskunnallisesti ja viraston toiminnan kannalta 3
teemojen osalta tietotuotannossa ja raportoinnissa on erottelu ja merkittéavien teemojen osalta tietotuotannossa ja
analysointi sukupuolen mukaan. raportoinnissa ei ole ollut tarvetta tehda erottelua ja
analysointia sukupuolen mukaan.

5. Parannamme elin- ja tyoympariston terveytta ja turvallisuutta

5.2 Ihmisten ja ympariston yhteista terveytta on edistetty poikkihallinnollisesti.

5.2.1 Valmius ja varautuminen.

. . . Arvio
Tavoitetaso 2025 Toimenpiteet 2025
2025
Valvira on vahvistanut terveydensuojelun hairidtilanteisiin varautumista Valvira paivitti hairidtilanneohjeensa "Toimintatavat 4
(2024-2027): talousveden laadun turvaamiseksi: radioaktiiviset
Valvira paivittaa hairidtilanneohjeensa “Toimintatavat talousveden aineet”.
laadun turvaamiseksi: radioaktiiviset aineet.” (tavoitetaso 2025).
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5.2.2 Vahvistetaan elinympariston terveellisyytta seka ehkaistaan ja torjutaan tartuntatauteja.

Arvio
Tavoitetaso 2025 Toimenpiteet 2025
P 2025
Kuntien terveydensuojelun ohjauksessa on painotettu terveyshaittojen Valvira suunnitteli ja toteutti terveyshaittojen 4
tunnistamista ja ennaltaehkaisya. Taman toteuttamiseksi on tiivistetty ennaltaehkaisyn vaikuttavuutta lisddvan
viranomaisyhteistydta Valviran, THL:n ja aluehallintovirastojen kesken ohjaustilaisuuden terveydensuojeluviranomaisille.

(2024-2027):

Suunnitellaan ja toteutetaan terveyshaittojen ennaltaehkaisyn
vaikuttavuutta lisdava ohjaustilaisuus terveydensuojeluviranomaisille
(tavoitetaso 2025).

5.3 Paihteiden ja riippuvuuksien aiheuttamia riskeja ja haittoja ehkaistdan nayttoon perustuvilla toimilla seka tuetaan
mielenterveytta.

5.3.1 Paihteista aiheutuvien haittojen ehkdiseminen ja riippuvuuksien vahentaminen.

. . . Arvio
Tavoitetaso 2025 Toimenpiteet 2025 2025
Alkoholilain valvonnan ja ohjauksen tilannekuvaa on vahvistettu ja Alkoholielinkeinorekisteri Allun kehittamista on jatkettu 3,5
kerattavaa rekisteritietoa on hyddynnetty (2024-2027): tietohallinnon, substanssin ja jarjestelmatoimittajan
Alkoholielinkeinorekisterin kehittamista on jatkettu yhteisten yhtfaisty.éné? t?vqitt?eng yhteisef toimjnt'amallit seka
toimintamallien ja tiedon hyddyntdmisen mahdollistamiseksi rekisterin sisaltaman tiedon hyodyntaminen uuden
(tavoitetaso 2025). valtakunnallisen viraston valvonnassa.

Alkoholilain muutokset on toimeenpantu valtakunnallisesti ja valvonnan Valvira jatkoi vuonna 2024 voimaan tulleiden muutosten 4
riskiperusteisuutta on vahvistettu ohjauksessa (2024-2027): toimeenpanoa ja osallistui tulevien muutosten ja niiden
Alkoholilain muutokset on toimeenpantu ja arvioitu muutosten toimeenpanon valmisteluun.

vaikutuksia valvontaan (tavoitetaso 2025).
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Tupakkalain ohjauksen tilannekuvaa on vahvistettu ja kerattavaa Valvirassa valmistui tupakkalain valvonnan 4
rekisteritietoa hyddynnetty (2024-2027): tilannekuvaraportti, jossa kasiteltiin tupakkalain
Vahittaismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisteri (Turre) myyntilupiir.1 ja erilais.iin.ilmoit.ul.(sii.r.] Se'f? rpyyltmin
kehitetaan tukemaan valtakunnallisen tilannekuvan muodostamista ja valvontaan Ja.tupakomt.lk.lenltm.hm. l||.ttyV|a tietoja koko
kuntien lupahallintoa seké valvontaa (tavoitetaso 2025). maassa. Valvira perusti lisaksi erilaisten
nikotiinituotteiden tilannekuvaan ja valvontaan
keskittyvan sidosryhmayhteistydverkoston.
Vahittaismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten
rekisteri Turren raportointityokalua kehitettiin tukemaan
tilannekuvan muodostamista.
Tupakkalain mukaista valvontaa on kehitetty ja markkinoilla olevien Savuttomia nikotiinituotteita koskeva laaja tupakkalain 4

tuotteiden lainmukaisuus on varmistettu (2024-2027):

Tupakkalain muutokset on toimeenpantu ja kehitetty menettelyita seka
valvontaa tukevia tyokaluja (tavoitetaso 2025).

muutos toimeenpantiin resurssipuutteista huolimatta.

Markkinoinnin ja tuotteiden valvonnan prosesseja
kehitettiin sisdisesti. Uuden tuotevalvonnan
tietojarjestelman kehitystyo eteni ja jarjestelma otetaan
kayttoon alkuvuodesta 2026.

6. Viraston toiminnalliset tavoitteet

6.1 Tuottavuus.

6.1.1 Tuottavuusohjelman valmistelu ja toimeenpano.

. . . Arvio
Tavoitetaso 2025 Toimenpiteet 2025 2025
Toimeenpano on kadynnissa ja vuoden 2025 sadstotavoitteet on Toimeenpano on kdynnissa ja vuoden 2025 4

toteutettu.

saastotavoitteet on toteutettu.
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6.2HR

6.2.1 Vastuullinen toimintakulttuuri, joka perustuu yhteisiin arvoihin.

. . . Arvio
Tavoitetaso 2025 Toimenpiteet 2025

2025
Valvira on edistanyt organisaatiorajat ylittadvaa yhteistyota ja Henkilokiertoa on edistetty ja toteutettu hallinnonalan 3,5
ilmiolahtdisyyttd, muun muassa henkilokiertoa hallinnonalan virastojen virastojen valilla. Valvira on myds entisestaan tiivistanyt
kesken hallitusohjelman tavoitteiden toteutumisen edistamiseksi. yhteistyota osaamisen kehittamisen alueella erityisesti

aluehallintovirastojen kanssa, ja jarjestanyt
virastoyhteistydsséa useita organisaatiorajat ylittavia
osaamisen kehittamisen toimenpiteita. Lisaksi Valvira
otti yhdessa muiden Lupa- ja valvontavirastoon siirtyvien
virastojen kanssa kayttoon toimeenpanohankkeen
aikaiset rekrytoinnin periaatteet, joilla edistettiin
organisaatiorajat ylittavaa vastuullista toimintakulttuuria
henkiléstoresursoinnissa.

6.2.2 Ihmislahtoinen johtaminen, joka varmistaa myos tuottavuuden ja tuloksellisen toiminnan.

Valvira on toteuttanut tuottavuussaastot/tuottavuusohjelmaa Valvira on toteuttanut tarvittavat tuottavuussaastot 4
kestavalla tavalla ja hyvin johdettuna. vuoden 2025 sisdisessa budjetissa ja osallistunut
aktiivisesti hallinnonalan tuottavuusyhteistyohon ja
tuottavuustoimenpiteiden suunnitteluun.
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6.2.3 Uudistuva henkildstopolitiikka, joka mahdollistaa onnistumisen.

Valvira on toteuttanut ennakoivaa henkildstopolitiikkaa ja parantanut Valvirassa on edistetty edelleen vuonna 2023 4
edelleen tulevaisuuden osaamistarpeiden tunnistamista ja tunnistettujen strategisten osaamisten kehittamista.
tulevaisuuden osaamisen varmistamista (entistakin tarkeampaa Lisaksi viraston tavoite- ja kehityskeskustelujen yhtena
tuottavuussaastdjen ja virastojen tdiden priorisoinnin vuoksi, Valviralla painopisteena vuonna 2025 oli osaaminen, jolla pyrittiin
huomioiden myds virastouudistus). varmistamaan tulevaisuuden osaamisia ja ennakoimaan

my0s virastouudistuksen tuomia tarpeita.

6.3 Kestavyys.

6.3.1 Valvira on edistanyt toimillaan sote-alan vastuullisuutta seka YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista.

Tavoitetaso 2025 Toimenpiteet 2025 Arvio
2025

Valvira on laatinut vastuullisuusraportin koskien vuotta 2024. Vastuullisuusraportti on laadittu. 4
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6.4 Tiedonhallinta ja tietojohtaminen.

6.4.1 Tiedonhallinnan ja tietojohtamisen vahvistaminen.

. . . Arvio
Tavoitetaso 2025 Toimenpiteet 2025 2025
Valvira toimeenpanee NIS2-direktiivista (ja tulevasta Valvira on toimeenpannut kyberturvallisuuslain 4

kyberturvallisuuslaista) syntyvat keskeisimmat tehtavat mm.
kriisinkestavyyden kehittamis- ja riskienhallintatoimien yllapitamisen
osalta lakiin kirjattujen rooliensa perusteella. Valvira tarkistaa ja
yllapitaa kyberturvallisuuden riskienhallinnan keskeisimpien
toimenpiteiden priorisointilistauksen (kyberhygienia) sen mukaan kuin
toimintaymparistdn muutokset sita edellyttavat. Valvira raportoi
riskienhallinnan ja uhka-arvion tilanteesta kolmannesvuosiseurannan
yhteydessa (tavoitetaso 2025-2026).

edellyttamat toimenpiteet. Valvira on vastaanottanut ja
kasitellyt sille tehdyt ilmoitukset sosiaali- ja
terveydenhuollon tietoturvauhkista ja loukkauksista.

6.4.2 Valvira on lisannyt sahkoista asiointia ja toimintamallien digitalisointia seka kehittanyt tietojohtamista.

. . . Arvio
Tavoitetaso 2025 Toimenpiteet 2025
2025
Digitiekarttaa on toteutettu, sen toteutumista seurattu ja paivitetty Digitiekartan toteutuminen etenee, mutta jonkin verran 3,5

saannollisesti.

suunniteltua hitaammin. Syind muun muassa kevaalla
2025 toteutettu pilvisiirtyma, Soteri-jarjestelmakoko-
naisuuden kehitystyod ja Lupa- ja valvontaviraston
toimeenpanoon liittyvat valmistelut. On valmisteltu
kehitystydn jatko Lupa- ja valvontavirastossa.
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Tietojohtamista ja tietoyhteisty6ta hallinnonalan virastojen ja laitosten Tiekarttaa ja tietoyhteistydta on toteutettu ldhes 3,5
kanssa on kehitetty hyvaksytyn tiekartan mukaisesti. suunnitellusti. Eteneminen on jonkin verran suunniteltua
hitaampaa 2025 toteutetun tietovaraston pilvisiirtyman
seka THL:n ja Valviran valisen tiedonsiirron teknisten
ongelmien vuoksi. Loppuvuonna resursseja jouduttiin
kohdentamaan Lupa- ja valvontaviraston valmisteluun
liittyviin tehtaviin, jotta olemassa olevien Qlik-
sovellusten toimivuus voidaan varmistaa vuoden 2026
alussa.
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6.4.3 Valvira on osallistunut seka tukenut ministeriota ohjauksen edella kuvattujen sisaltokokonaisuuksien toimeenpanon kannalta kaikkein

keskeisimpien lainsaddantohankkeiden valmistelussa.

. . . Arvio
Tavoitetaso 2025 Toimenpiteet 2025 2025
Valvira on osallistunut keskeisimpien lainsdadantohankkeiden Valvira osallistui useiden lainsaadantohankkeiden 5
valmisteluun seka tukenut ministerioita valmistelussa (vuotuinen valmisteluun ja STM:n tukemiseen hyvin merkittavalla

tavoitetaso kaikille tuloskauden vuosille). tydmaaralla muun muassa seuraavissa:

¢ terveydensuojelulain kokonaisuudistus
¢ sote-valvontalain tilapaissdannokset

e vammaispalvelulaki

¢ NIS2-direktiivi/kyberturvallisuuslaki

e ammattihenkildlain kokonaisuudistus
¢ alkoholilaki

e tupakkalaki

¢ CER - laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
suojaamisesta ja hairidnsietokyvyn parantamisesta

e EDHS - eurooppalainen terveysdata-avaruussaantely
¢ tekoalyasetus

Valvira on osallistunut hyvin suurella tydomaaralla Valtion
aluehallinnon uudistamiseen.
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6.5 Yhtendistetadn sosiaali- ja terveysalan valvontaa. Kootaan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavit yhden viraston alaisuuteen.
Varmistetaan, etta valvonta seka lupakaytannot ovat yhdenvertaiset ja yhdenmukaiset seka julkiselle etta yksityiselle
palveluntuotannolle.

6.5.1 Valvira on osallistunut aktiivisesti valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien kokoamista koskevan virastorakenneuudistuksen
toteuttamiseen, jolla yhtenaistetdan sosiaali- ja terveysalan valvontaa (suunniteltu toimeenpano 2026).

Tavoitetaso 2025 Toimenpiteet 2025 Arvio
2025

Valvira on osallistunut aktiivisesti Valtion aluehallinnon uudistamisen Valvira on osallistunut viraston kokoon suhteutettuna 5
lainsaadantohankkeeseen (VAU) seka sen alaisen Lupa- ja erittain suurella panostuksella
valvontaviraston (LVV) toimeenpanohankkeen valmisteluun (tavoitetaso lainsaadantohankkeeseen seké sen alaiseen
2025). toimeenpanohankkeen valmisteluun. Vahvan

panostuksen ansioista uusi Lupa- ja valvontavirasto on

pystynyt aloittamaan toimintansa menestyksellisesti.
Aluehallintovirastojen kanssa on edistetty valvonnan ratkaisu- ja Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja 4
toimintakaytantdjen yhdenmukaisuutta sillaten kehitystd myos terveydenhuollon ennakkovalvonnan ja valvonnan
meneillaan olevaan rakenneuudistukseen (tavoitetaso 2025). yhteistydryhmien ja muiden useiden tydryhmien toiminta

on ollut tiivista ja edistanyt toimintakaytantdjen

yhdenmukaisuutta.
Valvira on omalta osaltaan varmistanut tehtavien hairiéttoman siirron ja Valvira on omalta osaltaan varmistanut tehtavien 5
jatkumisen uudessa virastossa (tavoitetaso 2025-2027). hairiottdman siirron ja jatkumisen uudessa virastossa.
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3 Vaikuttavuus

Valviran yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet perustuvat hallitusohjelmassa
maariteltyihin hallinnonalan yhteisiin vaikuttavuustavoitteisiin. Valviran toiminnalliset
tavoitteet tukevat hallitusohjelman vaikuttavuustavoitteen Hyvinvointi- ja terveyserot
ovat kaventuneet -painopistealueen toteutumista. STM:n ja Valviran valisen
tulossopimuksen tavoitteenasettelussa on otettu huomioon myds STM:n
konsernistrategian 2017-2030 tavoitteet.

Valviran toiminnan vaikuttavuus oli vuonna 2025 hyvalla tasolla.

Valvira osallistui kokoonsa nahden erittain suurella tydomaaralla valtion
aluehallintouudistuksen lainsdadantohankkeeseen seka toimeenpanohankkeeseen ja
oli nain osaltaan varmistamassa Lupa- ja valvontaviraston hairiétonta kaynnistymista.

Sosiaalihuolto, terveydenhuolto ja varhaiskasvatus

Terveydenhuollon ammattihenkildoiden kokonaislukumaara vuoden 2025 lopussa oli
570 278 ammattihenkilda, jossa lisdysta edelliseen vuoteen on 12 530 henkilda.
Sosiaalihuollon ammattihenkiléiden kokonaislukumaara vuoden 2025 lopussa oli

264 900 henkiloa. Lisaysta edelliseen vuoteen on 11 134 henkiléa. Vuoden 2025 aikana
Valvira myonsi 33 199 uutta sosiaali- ja terveydenhuollon ammattioikeutta (yli 31 000
vuonna 2025). Tama on jalleen enemman kuin aiempina vuosina.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattioikeus menetettiin vuonna 2025 useammin kuin
vuonna 2024. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden valvontalautakunta teki
161 sosiaali- ja terveydenhuollon ammattioikeuden menetysta koskevaa paatosta, kun
edellisend vuonna vastaava luku oli 132.

Menetyspaatokset kohdistuivat eniten lahihoitajiin, yhteensa 83 kappaletta.
Sairaanhoitajia koskevia menetyspaatoksia tehtiin 35 ja ladkareita 23. Myos
ammatinharjoittamisoikeuden rajoituksissa oli hienoista kasvua. Rajoituspdatdksia
tehtiin viime vuonna 56, joista ladkareita koskevia paatoksia oli 41 ja sairaanhoitajia
koskevia paatoksia kahdeksan. Vuonna 2024 rajoituspaatoksia tehtiin 45.

Yleisimpia syita ammatinharjoittamisoikeuden poistamiseen tai rajoittamiseen ovat
paihdeongelmat ja muut terveydentilaan liittyvat syyt, ammattitaidon puutteet seka
muu epaasianmukainen toiminta. Sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voi
menettaa oikeutensa harjoittaa ammattiaan tai hanen oikeuksiaan voidaan rajoittaa, jos
se on asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi perusteltua. Tavoitteena on
estaa asiakkaiden ja potilaiden hoidon vaarantuminen.
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Valvira hyvaksyi kokonaan tai osittain 113 ammattioikeuksien palautusta koskevaa
hakemusta. Edeltavana vuonna luku oli 129. Kokonaan hyvaksytyista hakemuksista 78
hakemusta oli sellaisia, joissa ammattioikeus oli aiemmin poistettu ammattihenkilén
omasta pyynnosta. Valvontalautakunta ratkaisi viime vuonna yhteensa 163 asiaa, joissa
ammattihenkild haki oikeuksiaan takaisin.

Valvontalautakunnassa tehtyjen paatésten maara nousi jalleen edellisvuodesta.
Kaikkiaan vuoden 2025 aikana paatoksia tehtiin 425, kun vuotta aiemmin tehtyjen
paatosten maara oli 389.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen valvontaohjelman painopistealueina
vuonna 2025 olivat lapsiperheiden palveluiden ja lastensuojelun sosiaalityon seka
perustason lasten ja nuorten mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalvelujen
jarjestaminen ja yhteisty0, aikuisten paihde- ja riippuvuuspalvelujen jarjestaminen
hyvinvointialueilla, yhteisollinen asuminen ja siihen liittyva kotihoito, hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen sekd perusterveydenhuollon kiireettdmaan hoitoon paasyn
yhteyden saaminen ja hoidon tarpeen arvio.

Lapsiperheiden palveluista ja lastensuojelusta tehtiin hyvinvointialueille
seurantakysely. Kyselyn perusteella lapsiperheiden palvelujen ja lastensuojelun
omavalvonnan toimeenpano on parantunut edelliseen kyselyyn verrattuna. Palvelujen
saatavuus vaihtelee kuitenkin hyvinvointialueittain ja tiedonkulun ja yhteistydon haasteet
vaativat kehittdmistoimenpiteita hyvinvointialueilla edelleen.

Aikuisten paihde- ja riippuvuuspalvelujen jarjestamisessa Valvira tarkasteli
Ylioppilaiden terveydenhuoltosaation (YTHS) omavalvontasuunnitelmia. YTHS:4an
tehtiin ohjaus- ja arviointikaynti, jonka tavoitteena oli YTHS:n ja Kansanelakelaitoksen
(Kela) omavalvonnan tukeminen mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalveluiden
tuottamisessa ja kehittamisessa.

Yhteisollistd asumisesta ja siihen liittyvasta kotihoidosta tehtiin kysely
hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille. Kyselyn vastauksista nousi esiin
yhteisollisen asumisen jarjestamista, asiakkaiden itsemaaraamisoikeutta ja toimitilojen
palo- ja pelastusturvallisuutta koskevia ohjaustarpeita. Naita kasiteltiin loppuvuodesta
jarjestetyssa webinaarissa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen suunnitelmallinen valvonta kohdentui
hyvinvointialueiden hyvinvointikertomuksiin ja -suunnitelmiin seka hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen omavalvonnan valvontaan hyvinvointialueilla. Hyvinvointialueita
tuettiin ohjauskirjeellad seka hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen omavalvontaa
kasitelleelld webinaarilla.
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Perusterveydenhuollon kiireettdmaan hoitoon paasyn, yhteydensaannin ja hoidon
tarpeen arviota koskeneen THL:n kyselyn perusteella Valvira avasi valvonnat seka
YTHS:n etta Vankiterveydenhuollon yksikéille. Valvira antoi Vankiterveydenhuollon
yksikolle lokakuussa 2025 kehotuksen kehittaa toimintaansa erityisesti yhteyden- ja
yksildllisen arvion saannin osalta. YTHS:n valvonta oli vuodenvaihteessa kesken.

Valvira on tiiviissa yhteistydssa aluehallintovirastojen kanssa esimerkiksi yhteisilla
linjauksilla varmistanut, etta ohjaus ja tuki hyvinvointialueille on mahdollisimman
yhdenmukaista. Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveydenhuollon
ennakkovalvonta- ja valvontayhteistydryhmien ja muiden tyéryhmien toiminta jatkui
tiiviina toimintakaytantojen yhdenmukaistamiseksi.

Kiireettdomaan erikoissairaanhoitoon paasyn tilanne jatkui haasteellisena. Valvira
maarasi lokakuussa HUS-yhtyman ja kahdeksan hyvinvointialuetta saattamaan
kiireettdomaan erikoissairaanhoitoon paasyn lainmukaiseksi 30.4.2026 mennessa ja
marraskuussa vield Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen saattamaan kiireettdomaan
erikoissairaanhoitoon paasyn lainmukaiseksi 29.5.2026 mennessa. Maarayksia
tehostettiin uhkasakolla. Uhkasakkojen maarat vaihtelivat HUS-yhtyman 8,5 miljoonan
euron ja Kainuun hyvinvointialueen 250 000 euron valilla.

Eteld-Pohjanmaan, Lapin, Pirkanmaan ja Pohjanmaan hyvinvointialueille Valvira antoi
kehotuksen saattaa kiireettomaan erikoissairaanhoitoon paasy alueellaan
lainmukaiseksi mahdollisimman nopeasti. Etelad-Savon ja Kymenlaakson
hyvinvointialueiden kiireettdmaan erikoissairaanhoitoon paasyn valvonnat paatettiin
ilman seuraamuksia.

Reaktiivisessa valvonnassa Valvira otti vuonna 2025 selvitettdvakseen 1 449
terveydenhuoltoa ja 289 sosiaalihuoltoa koskevaa valvonta-asiaa.

Sosiaalihuollon valvonnassa Valvira ohjasi hyvinvointialueita sosiaalihuollon
asiakasohjausryhmiin liittyen. Hyvinvointialueita muistutettiin, etta sosiaalihuollon
palvelutarpeen arviointi ja palvelupaatosten tekeminen ovat viranhaltijan lakisaateisia
tehtavia, joista viranhaltija itse vastaa. Samalla muistutettiin, etta asiakasohjausryhmat
voivat toimia vain paatoksentekoa tukevassa ja neuvoa-antavassa roolissa.

Vanhustenhuollossa Valvira ohjasi hyvinvointialueita maarittelemaan
ymparivuorokautisen palveluasumisen henkilostomitoituksen asiakkaiden palvelujen
tarvetta vastaavaksi, vaikka vahimmaishenkilostomitoitus aleni 0,6:een.

Valvira maarasi Lapin hyvinvointialueen jarjestdmaan Muurolan
asumispalveluyksikdiden palvelut turvallisissa ja toimintaan soveltuvissa tiloissa.
Ennen maarayksen antamista Valvira teki tiloihin ennalta ilmoittamattoman
tarkastuksen.
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Lastensuojelussa Valvira otti valvontaansa Valtion koulukodit selvittadkseen,
toteuttaako palvelujen tuottaja omavalvontaa omavalvontasuunnitelmien mukaisesti.
Valvontapaatdoksessaan Valvira kehotti Valtion koulukoteja muun muassa tarkistamaan
jatarvittaessa paivittdmaan omavalvontaohjelmansa seka huolehtimaan siita, etta seka
omavalvontaohjelma etta palveluyksikdiden omavalvontasuunnitelmat vastaavat
velvoittavissa sdaddksissa niille asetettuja vaatimuksia.

Varhaiskasvatuksen valvontaa tehtiin yhdessa aluehallintovirastojen kanssa yhteisen
valvontaohjelman mukaisesti. Varhaiskasvatuksen valtakunnallisessa
valvontaohjelmassa vuonna 2025 painopisteena oli yksityisten paivakotien kasvatus-,
opetus- ja hoitohenkiloston seka paivakodin johtajien varhaiskasvatuslain mukaisten
kelpoisuusvaatimusten toteutuminen. Tulokset toivat esiin edelleen huomattavan
maaran puutteita varhaiskasvatuksen henkildéston kelpoisuusvaatimusten
toteutumisessa.

Asiakastietolakiin ja toisiolakiin perustuva valvonta

Valvira osallistui eurooppalaisen terveysdata-avaruuden perustamista koskevan
asetuksen (EHDS) ja sen kansallisen toimeenpanon valmisteluun seka huhtikuussa
voimaan tulleen kyberturvallisuuslain (NIS2-direktiivi) kansalliseen valmisteluun ja
taytantoéonpanoon. Lisdksi tehtiin tiivista sidosryhmayhteistyota eri virastojen kanssa
asiakastietolain mukaisissa soveltamiseen liittyvissa kysymyksissa ja
kehittamistarpeissa. Syksylla jarjestettiin kaksi asiakastietolain vaatimuksia
kasittelevaa webinaaria.

Valvira vastaanotti asiakastietolakiin perustuvia tietojarjestelmien
poikkeamailmoituksia vuoden 2025 aikana 141. Asiakastietolakiin perustuvia valvonta-
asioita aloitettiin 61. Valvira vastaanotti 57 ilmoitusta sosiaali- ja terveydenhuollon
tietoturvauhkista ja loukkauksista NIS-direktiivin eli EU:n verkko- ja tietoturvadirektiivin
perusteella. Tietojarjestelmarekisterdinteja tehtiin asiakastietolain perusteella 156.
Toisiolain perusteella tehtiin yksi toisiokayttdymparistdn rekisterodinti.

Alkoholi- ja tupakkalakien valvonta ja ymparistoterveydenhuolto

Vuosille 2019-2024 laaditun alkoholihallinnon valtakunnallisen valvontaohjelman
toimeenpano jatkui. Valvontaohjelmassa maariteltiin alkoholihallinnon tavoitteet ja
strategiset painopisteet, joilla ohjattiin alueellisen alkoholihallinnon resurssien kayttoa
ja selvennettiin alkoholilain toimeenpanoon liittyvien eri toimijoiden rooleja ja
vuorovaikutusta. Valtakunnallisen valvontaohjelman voimassaoloa jatkettiin vuodelle
2025 alkoholilainsdadannon muutosten ja aluehallinnon uudistuksen vuoksi. Valvira
osallistui tiiviisti alkoholilain muutosten ja niiden toimeenpanon valmisteluun.
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Alkoholin markkinoinnissa ohjausta annettiin etenkin sosiaalisessa mediassa
tapahtuvaan mainontaan. Kilpailuja ja arpajaisia koskevan ohjauksen tarve pysyi
korkeana. Valvonnassa kiinnitettiin lisaksi huomiota kohdennetun mainonnan
sisaltoon. Alkoholilain muutosten vaikutuksista markkinointiin aloitettiin arviointi.

Valvira teki alkoholilupien haltijoille vuoden 2025 aikana yhteensa 230 tarkastusta.
Tarkastustoiminnassa painotettiin luomuvalvontajarjestelmaan kuuluvia toimijoita.
Paaosin tarkastetut kohteet ja niissa tapahtuva toiminta tayttivat niille asetetut
vaatimukset. Ohjausta annettiin erityisesti alkoholijuomien pakkausmerkinnoista,
alkoholikirjanpidosta ja Valviralle raportoinnista.

Tupakkalain valvonnan tilannekuvaraportti valmistui. Siina kasiteltiin tupakkalain
myyntilupiin ja erilaisiin ilmoituksiin sekd myynnin valvontaan ja tupakointikieltoihin
liittyvia tietoja koko maassa. Valvira perusti lisaksi erilaisten nikotiinituotteiden
tilannekuvaan ja valvontaan keskittyvan sidosryhmayhteistyoverkoston. Savuttomia
nikotiinituotteita koskeva laaja tupakkalain muutos pantiin toimeen.

Vuonna 2025 Valvira laati tupakkatuotteiden valvontaa koskevan
valvontasuunnitelman, joka perustuu niin sanottuun markkinavalvonta-asetukseen ja
markkinavalvontalakiin. Tuotevalvontaan kuuluu olennaisena elementtina
tupakkalaista ja EU:n tupakkatuotedirektiivista peraisin olevien
vaatimustenmukaisuuksien tarkastaminen eraista tupakkalain alaisista tuotteista,
joista on tehtava Valviralle maaramuotoinen tuoteilmoitus. Vuonna 2025 naita
ilmoitusten tarkastuksia tehtiin noin 500.

Terveydensuojelun valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteiden mukaisesti
Valvira ohjasi kuntien terveydensuojeluviranomaisia talousvetta toimittavien laitosten
riskienhallintasuunnitelmien tarkistamisesta, rakennusten vesilaitteistojen
terveysturvallisuuden varmistamisesta, talousveden laadun valvonnasta ja tulosten
tiedonsiirrosta ymparistoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajarjestelmaan Vatiin. Asumisterveydessa Valvira teki aktiivista tyota
erityisesti kansallisissa radon- ja helletydryhmissa. Valvira paivitti myds talousveden
laadun turvaamista (radioaktiiviset aineet) koskevan hairidétilanneohjeensa.

Digitalisaatio

Palveluntuottajarekisteri Soterin kehittaminen jatkui. Sdhkoisen asiointipalvelun
kaytettavyytta parannettiin, hakemusten kasittelya kehitettiin sujuvammaksi ja sote-
valvontalain valiaikaisen muutoksen mukainen yksin toimivien palveluntuottajien
rekisterodinti toteutettiin. Lisaksi Soteriin toteutettiin valvontatoiminnallisuudet. Soteriin
liittyvista hakemuksista sdhkdisen asioinnin kautta vireille tuli 80 %.
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Asianhallintajarjestelma Sampo siirrettiin onnistuneesti pilviymparistoon.
Pilvipalvelujen hyddyntaminen edistaa julkishallinnon digitalisaatiota ja parantaa
palvelujen tietoturvaa.

Alkoholielinkeinorekisteri Allun kehittamista jatkettiin tavoitteena yhteiset
toimintamallit seka rekisterin sisaltaman tiedon hydodyntaminen Lupa- ja
valvontaviraston valvonnassa.

Vahittaismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisteri Turren raportointityokalua
kehitettiin tukemaan valvonnan tilannekuvan muodostamista. Uuden
tupakkatuotteiden valvonnan tietojarjestelman kehitystyo eteni. Jarjestelma otetaan
kayttoon alkuvuodesta 2026.

Ymparistoterveydenhuollon keskitetyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelma
Vatin raporttien kehittdminen jatkui kayttajaystavallisemmiksi. Kokonaan uusi raportti
ensisijaisista tiloista ohjeineen julkaistiin kesakuussa 2025. Ensisijaiset tilat ovat tiloja,
joissa suuri maara veden kayttajia voi altistua talousvedesta tai lampimasta
kayttovedesta aiheutuvalle terveyshaitalle. Vatin yhteydessa toimivan sahkdisen
asioinnin ilmoituspalvelun Ilpan kayttda laajennettiin koskemaan myo6s ensisijaisia
tiloja.

Vireille tulleista ammattioikeushakemuksista yli 89,3 % tuli sahkoisen asioinnin kautta.
Asioista, joilla ammattioikeus voidaan mydntaa kotimaisen koulutuksen perusteella,
sahkdisen asioinnin kautta tuli vireille 94,5 %. Alkoholiin liittyvista lupa- ja
ilmoitusasioista sahkdisen asioinnin kautta vireille tuli 76 % (67 % vuonna 2024).

Viestinta

Valvonnan vaikuttavuutta vahvistettiin edelleen suunnitelmallisella, ennakoivalla ja
kohdennetulla viestinnalla. Hyvinvointialueiden omavalvonnan tukemista viestinnan
keinoin jatkettiin. Hyvinvointialueiden johdolle ja valvonnasta vastaaville lahetettiin
kuukausittain Vaikuttavaa omavalvontaa -tiedote. Tiedotteen vaikuttavuuden mittarina
kaytetty avausprosentti oli korkea, parhaimmillaan yli 45 %. Yleisesti yli 30 % menevat
avausprosentit katsotaan erinomaisiksi.

Palveluntuottajarekisteri Soterin asiakasviestintaa toteutettiin edelleen aktiivisesti ja
monikanavaisesti. Verkkouutisten ja sosiaalisen median lisaksi lahetettiin
kohdennettuja asiakasviesteja yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
varhaiskasvatuksen palveluntuottajien sahkoposteihin. Vuoden aikana toimitettiin
yhteensa 9 asiakasviestia yli 40 000 vastaanottajalle. Viestintayhteistyo sidosryhmien
kanssa oli keskeisessa roolissa, ja viestintaa kohdennettiin julkisille palveluntuottajille,
hyvinvointialueille, kuntien varhaiskasvatusviranomaisille seka liitoille ja jarjestoille.
Sosiaali- ja terveydenhuollon alan liitot ja jarjestot julkaisivat Soteria koskevia uutisia
omissa kanavissaan, mika lisasi viestinnan vaikuttavuutta.
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Soterin verkkosivustolla ja sdhkoisessa asioinnissa olevia ohjeistuksia kehitettiin
selkeammiksi ja ymmarrettavammiksi. Soterin sisallot olivat vuonna 2025
verkkosivuston kdydyimpia heti etusivun jalkeen. Soteri-sivulla vieraili 143 616 kavijaa.

Valvira.fi-verkkosivustolla vieraili yhteensa noin miljoona kavijaa. Verkkosivuston
saavutettavuudesta ja kaytettavyydesta huolehdittiin systemaattisesti. Vuoden aikana
sivustolle tuotettiin uutta sisaltoa erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon rekisterdin-
teihin seka tietojarjestelmiin ja kyberturvallisuuteen liittyen. Lisaksi verkkosivustolla
julkaistiin runsaasti vaikuttavia asiantuntijablogeja, ja uuden Lupa- ja valvontaviraston
kaynnistyminen nostettiin nakyvasti esiin useissa sisalléissa. Vuoden loppupuolella
varmistettiin valvira.fi-sivuston hallittu arkistointi ja alasajo seka toimivat uudelleen-
ohjaukset uuden Lupa- ja valvontaviraston lvv.fi-verkkosivustolle 1.1.2026 alkaen.

Valviran LinkedIn-tilin seuraajamaara karttui yhteensa lahes 4 200:lla. Seuraajamaara
oli vuoden lopussa yli 33 000 seuraajaa. Valviran julkaisujen sitoutumisaste
LinkedlInissa oli korkea, mika kertoo hyvasta vaikuttavuudesta (keskiarvo 4,14).
LinkedInissa toteutettiin useita valvontaa tukevia kampanjoita. Soterin lisdksi
tarkeimpia teemoja olivat omavalvonta ja ammattioikeudet. Omavalvontaa koskevassa
monikanavaisessa viestintakampanjassa LinkedInin sisallét saavuttivat erinomaisen
nakyvyyden ja tavoittivat kohderyhmansa. Sitoutumisasteen keskiarvo oli erinomainen
(4,8), mika kertoo siita, etta sisallot koettiin hyddyllisiksi ja jaettaviksi.

Taloustutkimuksen toteuttamassa Yritysviestintad 2025 -tutkimuksessa Valvira sai
yleisarvosanaksi 3,24 asteikolla 1-5. Tutkimuksen kohderyhmana olivat painetuissa tai
sahkdisissa joukkoviestimissa tyoskentelevat toimittajat, paatoimittajat, toimitus- ja
uutispaallikot seka toimitussihteerit. He arvioivat esimerkiksi viestinnan avoimuutta,
nopeutta, ymmarrettavyytta, kiinnostavuutta ja tiedotteiden julkaistavuutta.

Sisaisessa viestinnassa painottui uuden Lupa- ja valvontaviraston valmisteluun liittyva
henkildstdviestinta. Viraston toimeenpanohankkeen yhteisten henkildstoinfojen lisaksi
Valvirassa jarjestettiin sdannollisesti omia henkildstoinfoja, joissa muun muassa
vastattiin henkildéstdon lahettamiin kysymyksiin.

Hairiotilanteiden viestintaa harjoiteltiin OLKI25-sateilyonnettomuusharjoituksessa.
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4 Toiminnallinen tehokkuus

4.1 Toiminnan taloudellisuus

Valviran ydinprosessit ovat 1) terveydenhuollon oikeusturvan ja korkean laadun
edistaminen, 2) sosiaalihuollon oikeusturvan ja korkean laadun edistaminen, 3)
alkoholista aiheutuvien haittojen ehkaisy ja 4) elinymparistdn terveysriskien hallinta.

Valvirassa on kaytossa Kieku-jarjestelma ja tydajankohdennuksiin perustuva
jakopalkkalaskenta. Jakopalkkalaskennassa henkildstokustannukset kohdennetaan
toiminnoille kirjatun tydajan perusteella.

Ydinprosessien kustannusten ja henkilotyovuosien kehitys
Taulukko 1 Ylimman johdon, henkilosto-, talous- ja tietohallinnon seka viestinnan
kustannukset ja henkilétydvuodet on kohdistettu laskennallisesti prosesseille

Ydinprosessit

Terveydenhuollon oikeusturvan ja 14276 119,5 14532 127,1 15639 129,5
korkean laadun edistaminen
Sosiaalihuollon oikeusturvan ja 4322 37,0 3943 33,3 4457 38,6
korkean laadun edistaminen
Alkoul"lollsta aiheutuvien haittojen 2636 25.3 2763 25.9 0624 25.0
ehkaisy
Elinympariston terveysriskien

: 2649 24,4 2703 26,1 3200 28,6
hallinta
Yhteensa 23 884 206,2 23 941 212,4 25920 221,7
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4.2 Maksullisen toiminnan tulos ja
kannattavuus

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannusvastaavuusprosentti vuonna 2025 oli 87,
tavoite oli 100. Kustannusvastaavuus laski vuodesta 2024, jolloin
kustannusvastaavuusprosentti oli 92.

Maksuperustelain mukaisten julkisoikeudellisten suoritteiden
kustannusvastaavuusprosentti oli 88 (94 % vuonna 2024). Maksuperustelain mukaisiin
julkisoikeudellisiin suoritteisiin sisaltyy suoritteita, joista valtion maksuperustelain 6 8:n
3 momentissa tarkoitetusta terveyden- ja sairaanhoitoon liittyvasta perustellusta syysta
peritadn omakustannusarvoa alemmat maksut. [lman naitd omakustannusarvoa
alempia suoritteita julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti oli
92. Omakustannusarvoa alempien maksujen (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta 741/2023 ja Laakelaki 395/1987) kustannusvastaavuusprosentti oli 84.

Erillislakien mukaisten julkisoikeudellisten suoritteiden (alkoholilaki 1102/2017)
kustannusvastaavuus oli 114 % (95 % vuonna 2024).

Maksullisen toiminnan tuotot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 572 524 euroa.
Kasvua kertyi eniten sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain mukaisista
suoritteista, yhteensa 707 250 euroa. Terveydenhuollon ammattioikeustuloja kertyi
159 262 euroa ja sosiaalihuollon ammattioikeustuloja 126 994 euroa enemman kuin
edellisend vuonna. Valtakunnallisen tutkimuseettisen toimikunnan Tukijan tulot
kasvoivat 179 870 euroa. Tupakkalain mukaisia ilmoituksia laskutettiin 67 190 euroa
vahemman ja tupakkalain mukaisia valvontamaksuja 148 738 euroa vahemman kuin
vuonna 2024. Tupakkalain mukaisiin suoritteisiin tehtiin tileista poistoja yhteensa

457 486 euroa, joka on 378 736 enemman kuin vuonna 2024. Yhteensa tileista poistoja
tehtiin 532 443 euroa.

Kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €)

Maksullisen Maksuperustelain Erillislakien mukaiset
toiminnan mukaiset suoritteet (alkoholilaki
kustannusvasta julkisoikeudelliset 1102/2017)
avuus yhteensa suoritteet
2025 2025 2025 2024 2023 2025 2024 2023
toteuma tavoite toteuma toteuma toteuma toteuma toteuma toteuma
TUOTOT
Maksullisen 9370 | 7104 8096 7 302 6170 1026 1049 1047
toiminnan
myyntituotot
Maksullisen 36 0 0 0 0 0 0 0
toiminnan muut
tuotot
Tuotot yhteensa 9406 | 7104 8 096 7 302 6170 1026 1049 1047

Valviran tilinpaatos ja toimintakertomus 2025 38



KOKONAIS-

KUSTANNUKSET

Aineet, tarvikkeet ja 6 5 4 3 0 0 0
tavarat

Henkilosto- 3199 2749 2359 2101 256 278 247
kustannukset

Vuokrat 1 1 0 1 1 0 0
Palvelujen ostot 106 74 100 69 20 17 11
Muut 33 3 3 4 2 4 2
erilliskustannukset

Erilliskustannukset 3345 2250 2832 2466 2178 279 299 260
yhteensa

Tukitoimintojen 5954 5094 4129 3397 460 619 492
kustannukset

Poistot 221 167 172 151 50 51 68
Korot 53 41 29 4 11 14 10
Muut yhteis- 1220 1046 945 965 102 118 175
kustannukset

Osuus 7448 4854 6348 5275 4517 623 802 745

yhteiskustan-
nuksista yhteensa

Kokonaiskustan- 10793 7104 9180 7741 6695 902 1101 1005
nukset yhteensa

KUSTANNUS-
VASTAAVUUS

Tuotot- -1387 0 -1084 -439 -525 124 -52 42
kustannukset, euroa

Kustannus- 87 100 88 94 92 114 95 104
vastaavuus-%

Kaytetty MPL 7.1 8:n
mukainen hintatuki

KUSTANNUS-
VASTAAVUUS
HINTATUEN
JALKEEN

Tuotot- -1387 0 -1084 -439 -525 124 -52 42
kustannukset, euroa

Kustannus- 87 100 88 94 92 114 95 104
vastaavuus-%

Kaytettavissa ollut
MPL 7.1 8:n
mukainen hintatuki
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5 Tuotokset ja laadunhallinta

5.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus,
luvat ja valvonta

5.1.1 Ammattihenkiloiden laillistukset ja nimikesuojaukset

Digitaalinen palveluvayla

Vuonna 2025 Valvira osallistui aktiivisesti digitaalisen palveluvaylan kayttéonoton
edistamiseen ammattipatevyyden tunnustamisessa. Teimme tiivista yhteistyota KEHA-
keskuksen (ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus) kanssa,
jonka Digitaaliset sisdmarkkinat -tiimi toimii asian kansallisena koordinaattorina
Suomessa.

Tydn taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus digitaalisesta
palveluvaylasta (Single Digital Gateway, SDG), joka tuli voimaan vuoden 2018 lopussa.

Digitaalisen palveluvaylan tavoitteena on muun muassa

e parantaa kansallisia tietoja ja EU-tietoja koskevien viranomaismenettelyjen,
kuten korkeakouluun haun, seka sisdmarkkinasdannosten loydettavyytta Your
Europe -portaalin kautta

e tarjota rajat ylittavia neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluita

e mahdollistaa sahkoinen asiointi eri viranomaismenettelyissa yli rajojen

e mahdollistaa todistusmateriaalien, kuten tutkintotodistuksen, valitys
jasenmaasta toiseen eri viranomaismenettelyissa Yhden kerran periaatteen -
jarjestelman (Once Only Technical Systemin, OOTS:n) avulla.

Kun tietoa ja tukea on saatavilla ja asiointi tulomaan viranomaisen kanssa on
mahdollista jo lAhtdmaasta kasin, liikkuvat opiskelijat, tyontekijat, heidan
perheenjasenensa, yritykset ja paaoma tehokkaasti jasenmaiden valilla.

Tyo digitaalisen palveluvaylan parissa jatkuu Lupa- ja valvontavirastossa, ja
viranomaismenettely otetaan kayttoon kevaan 2026 aikana portaittain.

NGH-puheenjohtajuus ja pohjoismainen viranomaisyhteistyo

Suomi toimi pohjoismaisen yhteistyoryhman puheenjohtajana vuonna 2025.
Helsingissa jarjestettiin kaksi kokousta, joiden jarjestelyista Valvira vastasi. Kokoukset
olivat onnistuneita, ja niissa keskusteltiin ajankohtaisista aiheista terveydenhuollon
lupa- ja valvontaviranomaisten kesken.
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Kyseessa on sdannollisesti kaksi kertaa vuodessa jarjestettava Nordic group for
healthcare personnel (NGH) -kokous, johon osallistuu terveydenhuollon
valvontaviranomaisia ja rekisterdinnista vastaavia viranomaisia kaikista pohjoismaista.
Ryhma toimii Nordic Committee of Senior Officials for Social Affairs and Health (EK-S) -
mandaatilla.

Yhteistyd Pohjoismaiden valilla jatkuu tiiviina, ja silla on keskeinen merkitys
viranomaisten valiselle yhteistyolle ja tiedonvaihdolle.

Ammattihenkilolain kokonaisuudistus

Osana ammattihenkilélain kokonaisuudistusta valtioneuvosto kumosi
terveydenhuollon ammattihenkildista annetun asetuksen 16 §:n, joten asetuksella ei
endaa rajoiteta sita, kenelle optikko saa itsenaisesti maarata silmalaseja, piilolaseja tai
silmalaseihin rinnastettavia optisia valineita. Lisaksi valtioneuvosto kumosi
hammasteknikoiden ja erikoishammasteknikoiden ammatinharjoittamista rajoittaneen
pykalan. Jatkossa hammasteknikot ja erikoishammasteknikot voivat harjoittaa
ammattitehtaviaan koulutuksensa ja osaamisensa mukaisesti.

Valvira on mydntanyt vuosittain vain muutamia lupia nyt kumottujen pykalien
perusteella. Muutoksella ei nain ollen ole merkittavaa vaikutusta viranomaistoimintaan,
mutta muutokset mahdollistavat joustavamman tyonjaon ja yhtenaistavat
terveydenhuollon ammattihenkildita koskevaa saantelya.

Saila-hanke sairaanhoitajien pysyvéan patevoitymispolun kehittajana

Vuonna 2025 Valvira laillisti 186 EU- ja ETA-maiden ulkopuolella kouluttautuneita
sairaanhoitajia, jotka olivat patevoityneet osana Sairaanhoitajan laillistaminen
Suomessa -hanketta (Saila).

Saila-hankkeen tavoitteena oli kehittaa sairaanhoitajien patevoitymisen
toimintakokonaisuus EU- tai ETA-maiden ulkopuolella sairaanhoitajatutkinnon
suorittaneiden osaamisen arviointiin, taydentamiseen ja varmistamiseen. Hankkeen
aikana keskeisiksi kysymyksiksi nousivat kielitaitovaatimukset sekd mahdollisuus
myontaa rajoitettu toimilupa sairaanhoitajille. Hanke paattyi vuoden 2025 lopussa,
mutta yhteistyota ammattikorkeakoulujen kanssa jatketaan erityisesti keskeisten
kysymysten ratkaisemiseksi.

Tekoalyn hyédyntaminen tunnustamisprosesseissa

Valviran edustajat osallistuivat EU:n komission testaukseen, jossa testattiin Proof of
Concept -tyokalua, jonka tavoitteena on helpottaa toimivaltaisten viranomaisten tyota
ammattipatevyyksien tunnustamisessa.

Ensihavaintojen perusteella merkittdvimmat hyddyt saavutetaan hakemusten sisallon
analysoinnissa ja esiarvioinnissa. Myods kaannos- ja luokittelutoiminnallisuuksiin
liittyvat tulokset ovat lupaavia. Eniten haasteita on tekoalyn hyédynnettavyydessa pdf-
asiakirjojen aitouden varmentamisessa. Valvira testasi tyokalua verkkotyOpajassa
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syyskuussa seka itsenaisesti loka-marraskuussa. Testauksen perusteella todettiin, etta
tyo on viela kesken ja tyokalu vaatii kehittdmista. Lupa- ja valvontavirasto aikoo
osallistua testaukseen myos jatkossa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilot

Vuoden 2025 lopussa terveydenhuollon ammattihenkildita oli yhteensd 570 278, ja
heilld oli voimassa 719 887 ammattioikeutta. Sosiaalihuollon ammattihenkilita oli
vuoden 2025 lopussa yhteensa 264 900, ja voimassa olevia ammattioikeuksia oli
276 181. JulkiTerhikkiin ja JulkiSuosikkiin tehtiin vuoden aikana 4 166 355 hakua.
Vuonna 2025 kaikkien ammattioikeutta hakeneiden vireille tulleista asioista 89 % tuli
sahkoisen asioinnin kautta.

Terveydenhuollon laillistukset ja nimikesuojaukset
Taulukko 3

Terveydenhuollon laillistukset ja

nimikesuojaukset

Ammattioikeudet yhteensa 17 981 19 681 20 883
Laillistukset 9550 10235 10968
Nimikesuojaukset 8431 9446 9915
s est osss o on |y | wwery | 1974
Laillistukset 8961 9554 9860
Nimikesuojaukset 8416 9423 9887
Laillistukset 589 681 1108
Nimikesuojaukset 15 23 28

Sosiaalihuollon laillistukset ja nimikesuojaukset
Taulukko 4

Sosiaalihuollon laillistukset ja

nimikesuojaukset

Ammattioikeudet yhteensa 9145 11 080 12316

Laillistukset 3215 3673 3874
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Nimikesuojaukset 5930 7 407 8442
Lallllstl{ksetja n|-m|kesuolaukset,.j.mssa tutkinto 9118 10936 12 281
on suoritettu kotimaassa yhteensa
Laillistukset 3196 3653 3859
Nimikesuojaukset 5922 7 392 8422
Laillistukset ja nimikesuojaukset, joissa tutkinto

. . . 27 35 35
on suoritettu ulkomailla yhteensa
Laillistukset 19 20 15
Nimikesuojaukset 8 15 20

Ladketieteen opiskelijoiden rekisterdinteja tehtiin runsaasti: 4. vuoden rekisterdinteja
kertyi 922, joista 751 perustui Suomessa suoritettuun tutkintoon ja 171 EU-/ETA-
maassa suoritettuun tutkintoon. Eniten rekisterditiin Latviassa (84), Romaniassa (35),
Ruotsissa (27) ja Virossa (17) opiskelevia. My6s 5. vuoden rekisterdinteja tehtiin
huomattava maara, 917 kappaletta. Naista 684 tutkintoa oli suoritettu Suomessa ja 233
EU-/ETA-maassa. Eniten opiskelijoita tuli Latviasta (199), Romaniasta (77), Virosta (70)
ja Ruotsista (32). Vuonna 2025 annettiin 285 myonteista paatosta laakarina
toimimiseen, yhteensa 181 henkilolle.

Laakareille mydonnetyt oikeudet ja luvat
Taulukko 5

Ladkareille myonnetyt oikeudet ja luvat

Laillistettu laakari 1107 1148 1127
Tutkinto suoritettu Suomessa 724 744 795
Tutkinto suoritettu EU/ETA-maassa 335 255 280
Tutkinto suoritettu EU/ETA-alueen ulkopuolella 48 49 50
Laillistettu erikoislaakari 815 848 889
Tutkinto suoritettu Suomessa 758 777 831
Tutkinto suoritettu EU/ETA-maassa 57 67 54
Tutkinto suoritettu EU/ETA-alueen ulkopuolella 0 4 4
4. vuoden laaketieteen opiskelija 906 881 922
Tutkinto suoritettu Suomessa 731 674 751
Tutkinto suoritettu EU/ETA-maassa 175 207 171
Tutkinto suoritettu EU/ETA-alueen ulkopuolella 0 0 0
5. vuoden ladketieteen opiskelija 953 956 917
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Tutkinto suoritettu Suomessa 720 730 684

Tutkinto suoritettu EU/ETA-maassa 231 223 233

Tutkinto suoritettu EU/ETA-alueen ulkopuolella 2 3 0

EU/ETA-alueen ulkopuolisen tutkinnon

hyvaksyminen (ladkarit ja hammaslaakarit) 208 376 208

Sairaanhoitajien kohdalla vuosi 2025 oli selkeasti nousujohteinen: laillistuksia tehtiin
633 enemman kuin edellisvuonna. Sen sijaan katildoiden laillistukset vahenivat kolmella,
mutta terveydenhoitajia laillistettiin 30 ja laboratoriohoitajia 11 enemman kuin vuonna
2024. Toisessa EU-/ETA-maassa koulutuksensa suorittaneita sairaanhoitajia
laillistettiin 21, eniten Virosta (6) ja Ruotsista (8). EU-/ETA-alueen ulkopuolella
suoritetun tutkinnon perusteella sairaanhoitajan laillistuksia myonnettiin 186.
Yleisimmin tutkinnot oli suoritettu Filippiineilla (77) ja Sri Lankassa (19).

Vuoden 2025 lopussa Terhikissa oli 839 henkild4a, joilla oli voimassa sairaanhoitajan
rajattu ladkkeenmaaraamisoikeus, ja oikeuksia oli yhteensa 960.

Hoitohenkilokunnalle myonnetyt oikeudet ja luvat
Taulukko 6

Hoitohenkilokunnalle myonnetyt oikeudet ja

luvat

Laillistettu sairaanhoitaja 4 253 4603 5236
Tutkinto suoritettu ulkomailla 61 79 214
Nimikesuojattu terveydenhuollon ldhihoitaja 7 381 8 500 8 758
Tutkinto suoritettu ulkomailla 7 12 18
Oikeus ladkkeenméaaraamiseen yhteensa 121 182 221
Sairaanhoitajan rajattu ladkkeenmaaraamisoikeus 61 85 118
Optikon ladkkeenmaaraamisoikeus 58 94 97
Suuhygienistin lddkkeenmaaraamisoikeus 2 3 6
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Sosiaalihuollon ammattioikeudet

Taulukko 7

Sosiaalihuollon ammattioikeudet 2023 2024 2025
Laillistetut 3215 3673 3875
Sosionomit 2577 2898 3137
Sosiaalityontekijat 425 528 496
Geronomit 143 175 170
Kuntoutuksen ohjaajat 70 72 72
Nimikesuojatut 5930 7 407 8442
Lahihoitajat 5903 7 376 8412
Kodinhoitajat 16 25 26
Kehitysvammaistenhoitajat 11 6 4
Yhteensa laillistuksia ja nimikesuojauksia 9145 11 080 12317

5.1.2 Yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien
rekisterdinnit

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien rekisterdinnin sujuvoittamista jatkettiin
tiiviissa yhteistyossa aluehallintovirastojen kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annettuun lakiin (valvontalaki) tuli muutos 1.2.2025 alkaen yksin toimivien
palveluntuottajien rekisterdintiin. Valvira on toimeenpannut yhteistydssa
aluehallintovirastojen kanssa lain edellyttamat muutokset rekisterdintimenettelyyn.
Rekisterdintimenettelysta annettiin runsaasti ohjausta monien eri viestintakanavien
kautta. Seka Valvira etta aluehallintovirastot sijoittivat edelleen lisaresursseja rekisterin
kehittamiseen, korjauksiin ja rekisterointitydhon.

Palveluntuottajat ja niiden palvelupisteet

Vuonna 2025 Valvira rekisterdi Soteri-rekisteriin 391 sosiaalihuollon palveluntuottajaa
ja 1561 palvelua tuottavaa palvelupistetta. Vastaavasti terveydenhuollon
palvelujentuottajia rekisteroitiin 2 885 ja palvelupisteitd 16 200. Vuoden aikana seka
sosiaali- etta terveydenhuollon rekisteroityjen palveluntuottajien ja palvelupisteiden
maara on kasvanut edellisesta vuodesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien rekisterdintipaatoksia tehtiin Valvirassa
yhteensa 2 944. Rekisterdintipaatdksia tehtiin 581 enemman kuin edellisena vuonna.
Maaran voimakasta kasvua selittda osin valvontalain muutokset ja lisdantynyt
yksityinen palvelutarjonta lakimuutosten vuoksi.
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Kuvio 2. Valviran tekemat sosiaali- ja terveydenhuollon rekisterointipdatokset
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Kuvio 3. Terveydenhuollon palvelupisteissa tuotettavat palvelut 31.12.2025
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Kuvio 4. Sosiaalihuollon palvelupisteissa tuotettavat palvelut 31.12.2025

Valvira mydnsi ladkelain perusteella sosiaalihuollon toimintayksikdihin rajatun
laakevaraston uusia lupia yhden ja muutoslupia 27. Naissa ei tapahtunut erityista
muutosta edelliseen vuoteen.
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5.1.3 Terveytta ja tutkimusta koskevat luvat

Raskaudenkeskeyttamis- ja steriloimisasiat

Vuonna 2025 raskaudenkeskeyttamis- ja steriloimisasioiden lautakunnan istuntoja oli
101. Lisaksi vuoden aikana pidettiin kolme hatakokousta. Lautakunnan kokouksissa
ratkaistiin 686 raskaudenkeskeytysasiaa ja seitseman steriloimisasiaa.

Vuonna 2025 Valviran antamien raskaudenkeskeytyslupien perusteita olivat sosiaaliset
syyt noin 36 %:ssa (248 paatosta), ika- ja lapsilukuperusteet noin 5 %:ssa (37 paatosta)
ja sikioperusteet noin 58 %:ssa (400 paatosta) tapauksista. Sikioperustein annetuista
paatoksista noin kaksi kolmasosaa oli tapauksia, joissa keskeytysta haettiin ennen 20
raskausviikkoa, ja noin kolmasosa oli tapauksia, joissa keskeytysta haettiin
myohemmilla raskausviikoilla 20-24.

Paatokset
Taulukko 8

Paatokset

Raskaudenkeskeytyslupapaatokset 378 366 400
(sikidvaurioperusteet)

Raskaudenkeskeytyslupapaatokset 371 344 286
(muut perusteet)

Yhteensa 749 710 686
raskaudenkeskeytyslupapaatokset

Sterilisaatiolupapaatokset 9 7 7

Hedelmoityshoidot

Suomessa on 17 hedelmaityshoitoa antavaa julkisen tai yksityisen sektorin toimijaa, ja
toiminta on vakiintunutta. Vuoden 2025 aikana ei mydnnetty yhtdan uutta klinikkalupaa.
Viimeisin lupa toimintaan on myonnetty vuonna 2020. Yksityisia klinikoita kuitenkin
fuusioituu keskenaan tai lopettaa toimintansa kokonaan, joten klinikkamaarat voivat
vaihdella vuosittain.

Vuodesta 2007 alkaen sukusoluja on luovuttanut runsaat 8 000 henkiléa. Vuonna 2025
Valviran yllapitdamaan luovuttajarekisteriin (Luoteri) ilmoitettiin 542 uutta luovuttajaa,
mika on pienempi maara viime vuoteen verrattuna (586 uutta luovuttajaa vuonna 2024).
Hedelmadityshoitojen maaria seurataan THL:n hedelmadityshoitotilastosta.
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Vuoden 2025 aikana Valvira toteutti loppuun hedelmaityshoitoklinikoiden
asiakirjatarkastuksen. Tarkastuksessa ei noussut esiin merkittavia puutteita. Lisaksi
valmisteltiin kevaalld 2026 alkavaa sukusolujen luovuttajien tietoluovutusprosessia,
jossa Luoteri-rekisterista annetaan tieto sukusolujen luovuttajan henkilollisyydesta
nuorelle, joka on syntynyt lahjasukusoluhoidosta (Hedelmoityshoitolaki 1237/2006,
23.18).

5.1.4 Suunnitelmaperusteinen valvonta

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaohjelma

Vuonna 2025 sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen valvontaohjelman
painopistealueita olivat

e lapsiperheiden palveluiden ja lastensuojelun sosiaalityon seka perustason
lasten ja nuorten mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalvelujen jarjestaminen
jayhteistyo

e aikuisten paihde- ja riippuvuuspalvelujen jarjestaminen hyvinvointialueilla

o yhteiséllinen asuminen ja siihen liittyva kotihoito

e hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

e perusterveydenhuollon kiireettdémaan hoitoon yhteyden saaminen ja hoidon
tarpeen arvio.

Lapsiperheiden palveluiden ja lastensuojelun sekéd perustason lasten ja nuorten
mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalvelujen osiot yhdistettiin osaksi
aluehallintovirastojen jarjestamia alueellisia yhteistydkokouksia. Lapsiperheiden
palveluista ja lastensuojelusta tehtiin hyvinvointialueille seurantakysely vuoden 2023
lastensuojelun yhteistyota koskevasta osiosta. Vastausten perusteella lapsiperheiden
palvelujen ja lastensuojelun omavalvonnan toimeenpano on parantunut. Kuitenkin
palvelujen saatavuus vaihtelee hyvinvointialueittain ja tiedonkulun ja yhteistyon
haasteet vaativat kehittamistoimenpiteita hyvinvointialueilla edelleen.

Aikuisten paihde- ja riippuvuuspalvelujen jarjestamisen osalta aluehallintovirastot
tarkastelivat hyvinvointialueiden paihde- ja riippuvuuspalvelujen kokonaisuutta THL:n
Paihde- ja riippuvuuspalvelujen tila 2024 -tiedonkeruun tietojen pohjalta. Ylioppilaiden
terveydenhuoltosaation (YTHS) osalta tarkasteltiin omavalvontasuunnitelmia.
Hyvinvointialueilta pyydettiin tarvittaessa selvitysta valvonnan tarpeen arvioimiseksi, tai
niille tehtiin ohjauskaynti. YTHS:4an tehtiin ohjaus- ja arviointikaynti, jonka tavoitteena
oli YTHS:n ja Kansaneldkelaitoksen (Kela) omavalvonnan tukeminen mielenterveys-,
paihde- ja riippuvuuspalveluiden tuottamisessa ja kehittdmisessa.

Yhteisollisestd asumisesta ja siihen liittyvasta kotihoidosta tehtiin kysely
hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille. Kyselyn vastauksista nousi esiin
ohjaustarpeita, joista jarjestettiin webinaari marraskuussa 2025. Webinaarissa oli
kolme paatemaa: yhteisollisen asumisen jarjestaminen, asiakkaiden
itsemaaraamisoikeus ja toimitilojen palo- ja pelastusturvallisuus.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen suunnitelmallinen valvonta kohdentui
hyvinvointialueiden hyvinvointikertomuksiin ja -suunnitelmiin seka hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen omavalvonnan valvontaan hyvinvointialueilla. Hyvinvointialueille
annettiin kevaalla 2025 ohjauskirje kuntien kanssa tehtavasta yhteistydsta hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa, alueellisten hyvinvointikertomusten ja - suunnitelmien
laadinnassa seka mielenterveyden edistamisessa ja eriarvoisuuden kaventamisessa.
Lisaksi hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon johdolle ja hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toimijoille jarjestettiin webinaari, jossa keskityttiin erityisesti
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen omavalvontaan.

Perusterveydenhuollon kiireettdomaan hoitoon paasyn, yhteydensaannin ja hoidon
tarpeen arvion osalta Valvira osallistui THL:n vuosittain tekeman erilliskyselyn
valmisteluun. Vastauksien perusteella Valvira avasi valvonnat sekd YTHS:n etta
Vankiterveydenhuollon yksikdille. Valvira antoi Vankiterveydenhuollon yksikdlle
lokakuussa 2025 kehotuksen kehittda toimintaansa erityisesti yhteyden- ja yksildllisen
arvion saannissa. YTHS:n valvonta on vuodenvaihteessa kesken.

Kiireettomaan erikoissairaanhoitoon paasy

Valvira maarasi 8.10.2025 HUS-yhtyman ja kahdeksan hyvinvointialuetta saattamaan
kiireettomaan erikoissairaanhoitoon paasyn lainmukaiseksi viimeistdan 30.4.2026.
Valvira maarasivield 4.11.2025 Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen saattamaan
kiireettomaan erikoissairaanhoitoon paasyn lainmukaiseksi viimeistaan 29.5.2026.
Maarayksia tehostettiin uhkasakolla. Uhkasakkojen maarat vaihtelivat HUS-yhtyman
8,5 miljoonan euron ja Kainuun hyvinvointialueen 250 000 euron valilla.

Valvira antoi 8.10.2025 Etela-Karjalan, Eteld-Pohjanmaan, Lapin, Pirkanmaan ja
Pohjanmaan hyvinvointialueille kehotuksen saattaa kiireettdmaan
erikoissairaanhoitoon paasyn alueellaan lainmukaiseksi mahdollisimman nopeasti.
Etela-Savon ja Kymenlaakson hyvinvointialueiden kiireettdmaan erikoissairaanhoitoon
paasyn valvonnat paatettiin ilman seuraamuksia.

Puolustusvoimien terveydenhuolto ja vankiterveydenhuolto

Valvira toteutti Puolustusvoimien terveydenhuollon ja vankiterveydenhuollon
suunnitelmallista valvontaa yhdessa Pohjois-Suomen aluehallintoviraston kanssa.
Riskiperusteisia ohjaus- ja arviointikaynteja tehtiin yhden varuskunnan terveysasemalle
seka Vankisairaalaan ja yhden vankilan poliklinikalle. Ohjausta annettiin muun muassa
vankien lahettamisesta ja kuljettamisesta tarkkailuun mielenterveyslain mukaisen
tarkkailulahetteen perusteella. Liséksi vankiterveydenhuollon hoitoon paasya valvottiin
osana sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallista valvontaohjelmaa (Sote-valo 2025).
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5.1.5 Reaktiivinen valvonta

Valvira valvoo valtakunnallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden ja
toimintayksikdiden toimintaa. Valvira otti vuonna 2025 selvitettavakseen 1 449
terveydenhuoltoa ja 289 sosiaalihuoltoa koskevaa valvonta-asiaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta-asioista Valviran kasiteltavaksi kuuluvat tyénjaon
mukaisesti muun muassa ne, jotka koskevat usean aluehallintoviraston toimialuetta tai
koko maata. Valvira kasittelee myos periaatteelliset tarkeat ja laajakantoiset asiat.
Valvira kasittelee ne terveydenhuollon kantelut, joissa epaillaan, ettd hoitovirhe on
aiheuttanut potilaan menehtymisen tai vaikean pysyvan vammautumisen. Lisaksi
Valvira selvittda sellaisia ammattihenkildvalvonta-asioita, jotka edellyttavat kurinpito-
tai turvaamistoimenpiteita (ammattioikeuden rajoittamista tai poistamista tai
ammattinimikkeen kayton kieltdmista).

Valviran selvitettavaksijaaneita terveydenhuollon kanteluita oli 482 ja sosiaalihuollon
kanteluita 106. Tyonjaollisesti Valviralle kuuluvista terveydenhuollon ja sosiaalihuollon
kanteluista osa siirrettiin vuoden aikana toimintayksikdihin muistutuksena
kasiteltavaksi.

Valvira antaa pyynnosta lausuntoja muun muassa ylimmille laillisuusvalvojille
(oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies) ja poliisille. Terveydenhuoltoon liittyvia
lausuntopyyntoja tuli 65 ja sosiaalihuoltoon liittyvia kolme.

Valvira on tukenut edelleen hyvinvointialueiden palveluiden jarjestamisen
omavalvontaa. Valvira on jarjestanyt useita webinaareja yhteistyossa
aluehallintovirastojen kanssa hyvinvointialueille ja palveluntuottajille sekd antanut
paljon ohjausta puhelimitse ja sahkopostitse. Tyonantajia on ohjattu myds yksittaisissa
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden asioissa siten, etta asiat voitaisiin
hoitaa omavalvonnan keinoin ilman viranomaisvalvontaa.
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900 valvonta-asia
600 [— 482
405 405 — Kantelu
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300 [
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Lausunto
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Valvontaohjelmiin perustuva asia
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Kuvio 5. Terveydenhuollon valvonnan vireille tulleet asiat asialuokittain 2023-2025
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Kuvio 6. Terveydenhuollon valvonnan avatut, ratkaistut ja avoimet asiat 2023-2025
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Kuvio 7. Sosiaalihuollon valvonnan vireille tulleet asiat asialuokittain 2023-2025
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Kuvio 8. Sosiaalihuollon avatut, avoimet ja ratkaistut asiat 2023-2025

Sosiaalihuollon valvonta

Valvira ohjasi hyvinvointialueita sosiaalihuollon niin sanottujen asiakasohjausryhmien
toimintaan liittyen. Osassa hyvinvointialueita on perustettu asiakasohjausryhmia
sosiaalihuollon palvelujen jarjestdmisen tueksi. Valvontaviranomaisten tietoon on
kuitenkin tullut, ettd joissakin tapauksissa asiakasohjausryhmat ovat osallistuneet
paatoksentekoon tavalla, joka ei ole lainmukaista.

Valvontaviranomaiset muistuttivat hyvinvointialueita siita, etta sosiaalihuollon
asiakasohjausryhmat voivat toimia paatoksentekoa tukevassa ja neuvoa-antavassa
roolissa. Sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointi ja palvelupaatosten tekeminen ovat
viranhaltijan lakisdateisia tehtavia, joista viranhaltija itse vastaa. Valvontaviranomaisten
nakemyksen mukaan hyvinvointialueiden olisi hyva paattaa selkeasti ja lainmukaisesti
asiakasohjausryhmien kokoonpanosta, tehtavista ja toimivallasta.

Vanhustenhuolto

Valvira jarjesti maaliskuussa yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa
webinaarin, joka kasitteli vahimmaishenkiléstomitoituksen laskua 0,6:een iakkaiden
ymparivuorokautisessa palveluasumisessa. Webinaarissa valvontaviranomaiset
korostivat, etta henkilostomitoituksen alentaminen on mahdollista vain silloin, kun
asiakkaiden hoidon ja huolenpidon tarpeet sen aidosti mahdollistavat.
Hyvinvointialueiden ja palveluntuottajien pitaa ensisijaisesti omavalvonnallisesti
varmistaa, etta kaikissa idkkdiden ymparivuorokautisissa palveluasumisen
toimintayksikodissa henkilostomitoitus vastaa kaikkina aikoina asiakkaiden palvelujen
tarvetta.

Valvira teki kesdkuussa 2025 ennalta ilmoittamattoman tarkastuksen Lapin
hyvinvointialueen omana tuotantonaan vanhassa sairaalarakennuksessa (Muurola)
jarjestamiin vanhustenhuollon ymparivuorokautisiin asumispalveluyksikoihin (4).
Valviran arvion mukaan naiden asumispalveluyksikdiden nykyiset tilat eivat olleet
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iakkaiden asumispalveluun sopivat eivatka turvalliset. Valvira maarasi Lapin
hyvinvointialuetta jarjestamaan Muurolan asumispalveluyksikoiden palvelut
turvallisissa ja toimintaan soveltuvissa tiloissa viimeistaan 31.12.2025. Lisaksi Valvira
kehotti Lapin hyvinvointialuetta varmistamaan, etta ikdihmisten asumispalvelujen
omavalvontasuunnitelma on Valviran omavalvontamaarayksen mukainen ja etta sita
toteutetaan palveluyksikdssa ja sen palvelupisteissa.

Lastensuojelu

Valvira otti kevaalla 2025 valvontaansa Valtion koulukodit selvittaakseen, toteuttaako
palvelujen tuottaja omavalvontaa omavalvontasuunnitelmien mukaisesti.
Valvontapaatoksessaan Valvira kehotti Valtion koulukoteja tarkistamaan ja tarvittaessa
paivittdmaan omavalvontaohjelmansa seka huolehtimaan siita, etta seka
omavalvontaohjelma etta palveluyksikdiden omavalvontasuunnitelmat vastaavat
velvoittavissa saaddksissa niille asetettuja vaatimuksia. Valvira kehotti myos Valtion
koulukoteja selkeyttdmaan toimintaansa siten, etta se parhaalla mahdollisella tavalla
turvaisi palvelun asiakas- ja potilasturvallisuuden ja laadulliset edellytykset seka
vastuut palveluiden tuottamisessa.

5.1.6 Ammattihenkiloiden valvontalautakunta

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden valvontalautakunta tekee paatokset,
jotka koskevat sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden
ammatinharjoittamisoikeuden rajoittamista ja poistamista, ammattinimikkeen kayton
kieltamista, kirjallista varoitusta seka oikeuksien palauttamista. Lisaksi se kasittelee
oikeuksien palauttamista koskevien paatdsten oikaisuvaatimukset. Lautakunnan
kasittelemien asioiden maara kasvoi edellisvuodesta.

Vuonna 2025 lautakunta teki 425 paatosta (389 vuonna 2024). Oikeuden rajoittamista
tai poistamista koskevia paatoksia eli turvaamistoimenpiteita oli 217. Naista 161 koski
oikeuksien menettamista ja 56 oikeuksien rajoittamista. Lautakunta poisti kokonaan
ammatinharjoittamisoikeuden tai kielsi ammattinimikkeen kdytdn huomattavasti
useammalta ammattihenkilolta kuin edellisvuonna (177 vuonna 2024).
Turvaamistoimenpiteisiin johtaneita syita olivat ammattihenkildon paihdeongelma, muut
terveydentilaan liittyvat asiat, epaasianmukaisuus ammattitoiminnassa ja
ammattitaidon puutteet.

Rajoittamalla tai poistamalla ammatinharjoittamisoikeus on voitu ennaltaehkaista
lukuisten asiakkaiden ja potilaiden hoidon vaarantumisen riski silloin, kun se on ollut
asiakas- ja potilasturvallisuuden vuoksi perusteltua.

Vuonna 2025 valvontalautakunta teki 163 paatdsta, joissa ammattihenkild haki
oikeuksiaan takaisin (182 vuonna 2024). Naista 114 hakijalle oikeudet voitiin palauttaa
kokonaan tai osittain. Hakemuksista 78 oli sellaisia, joissa aiempi ammattioikeuksien
poisto on perustunut ammattihenkildn omaan pyyntéon. Hakemusten maara laski
jonkin verran viime vuoteen verrattuna, mutta osittain tai kokonaan hyvaksyttyjen
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paatdsten maara suhteessa hakemusten maaraan pysyi ennallaan viime vuoteen

verrattuna.

F

2023

2024

2025

1 1 1 1 J

0 100 200 300 400 500

2023 2024 2025
B Laakarit 72 77 108
B Hammaslaakarit 10 10 12
Sairaanhoitajat/terveydenhoitajat/katilot 93 107 100
Lahihoitajat (terveydenhuolto ja sosiaalihuolto) 153 169 178
Farmaseutit/proviisorit 10 12 13
Sosiaalihuollon ammattihenkilot (pl. lahihoitajat) 3 12 9
Muut 28 31 41
Yhteensa 369 418 461

Kuvio 9. Valvontalautakunnan paatokset ammattiryhmittain

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6illa voi olla useampia ammattioikeuksia,
minka vuoksi ammattiryhmittain jaotellussa kuvaajassa yksittainen ammattihenkilo voi

sisaltya useampaan ryhmaan.

Nain ollen yhteensa -sarakkeen luvut ovat suurempia kuin valvontalautakunnan

vuosittaisten paatdésten maara.

5.1.7 Ammattihenkilon omaan pyyntoon perustuvat
ammattioikeuksien poistopaatokset

Ammattihenkildiden omasta pyynnosta tehtavia ammatinharjoittamisoikeuden
rajoittamista tai poistoa tai ammattinimikkeen kayton kieltoa koskevia paatoksia ei
ratkaista ammattihenkiléiden valvontalautakunnassa, mutta ne liittyvat aiheeltaan
valvontalautakuntaan. Vuonna 2025 ammattihenkiléiden omien pyyntdjen maara
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ammattioikeuksien poistamiseksi pysyi tdysin samana edellisvuoteen verrattuna, ja
ammattioikeudet poistettiin yhteensa 159 henkilolta (159 vuonna 2024). Naista 88 oli
lahihoitajia ja 33 sairaanhoitajia.

5.2 Asiakastietolain ja toisiolain mukainen
ohjaus ja valvonta

Valvira on osallistunut eurooppalaisen terveysdata-avaruuden perustamista koskevan
asetuksen (EHDS) ja sen kansallisen toimeenpanon valmisteluun seka huhtikuussa
voimaan tulleen kyberturvallisuuslain (NIS2-direktiivi) kansalliseen valmisteluun ja
taytantoédnpanoon. Lisdksi Valvira on tehnyt tiivista sidosryhmayhteistyota eri virastojen
(muun muassa STM ja THL) kanssa asiakastietolain mukaisissa soveltamiseen
liittyvissa kysymyksissa ja kehittamistarpeissa. Valvira jarjesti syksylla kaksi
asiakastietolain vaatimuksia kasittelevaa webinaaria.

Valvira vastaanotti asiakastietolakiin perustuvia tietojarjestelmien
poikkeamailmoituksia vuoden 2025 aikana 141. Asiakastietolakiin perustuvia valvonta-
asioita aloitettiin 61. Valvira vastaanotti 57 ilmoitusta sosiaali- ja terveydenhuollon
tietoturvauhkista ja loukkauksista NIS-direktiivin eli EU:n verkko- ja tietoturvadirektiivin
perusteella. Tietojarjestelmarekisterointeja tehtiin asiakastietolain perusteella 156.
Toisiolain perusteella tehtiin yksi toisiokayttoympariston rekisterdinti.

5.3 Varhaiskasvatuksen ohjaus ja valvonta

Valvira toteutti yhdessa aluehallintovirastojen kanssa yhteisen valvontaohjelman
mukaista suunnitelmallista varhaiskasvatuksen valvontaa. Varhaiskasvatuksen
valtakunnallisessa valvontaohjelmassa vuonna 2025 painopisteena oli yksityisten
paivakotien kasvatus-, opetus- ja hoitohenkildston seka paivakodin johtajien
varhaiskasvatuslain mukaisten kelpoisuusvaatimusten toteutuminen. Tulokset toivat
esiin edelleen huomattavan maaran puutteita varhaiskasvatuksen henkilostén
kelpoisuusvaatimusten toteutumisessa.
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5.4 Alkoholilupahallinto ja -valvonta

Valviran tehtaviin kuului alkoholielinkeinon lupien myontaminen, toimijoiden valvonta ja
aluehallintovirastojen ohjaaminen. Valvira mydnsi alkoholijuomien ja vakiviinan
valmistus- ja tukkumyyntiluvat, kayttoluvat seka vakiviinan maahantuontiluvat. Valvira
vastaanotti ilmoitukset ravintoloiden, kauppojen ja teollisen kayton maahantuonnista,
Suomen ja ulkomaiden valilla kulkevien laivojen ja lentokoneiden anniskelusta ja
vahittaismyynnista, lievasti denaturoidun etanolin myynnista seka alkoholijuomien ja
vakiviinan maastaviennista. Lisaksi Valvira vastaanotti elintarvikelain mukaiset
alkoholijuomien valmistus- ja varastopaikan rekisterdintid koskevat ilmoitukset. Valvira
valvoi luonnonmukaisten (luomu) alkoholijuomien ja vakiviinan valmistusta,
valmistuttamista, varastointia, markkinoille saattamista ja tukkukauppaa. Valvira myos
ohjasi ja valvoi alkoholijuomien valmistajien ja maahantuojien ensi- ja omavalvontaa ja
vastaa alkoholin tuotevalvonnasta, kuten koostumuksen ja pakkausmerkintdjen
valvonnasta.

Valvira kasitteli vuoden 2025 aikana yhteensa 492 alkoholiin liittyvaa lupa- ja
ilmoitusasiaa. Asioiden maara nousi 7 % edellisvuoteen verrattuna. Lupa- ja
ilmoitusasioiden lisaksi rekisterimerkintdjen paivityksia tehtiin 318 lupaan. Vuonna
2025 kasitellyista asioita 76 % tuli vireille sdhkdisen asioinnin kautta. Uusista luvista
92 % tuli vireille sdhkdisesta asioinnista, kun taas lupien lopetuksista vain 45 %.

Seka alkoholijuomien valmistukseen etta tukkumyyntiin liittyvien luvanhaltijoiden
maara laski vuoden aikana hieman. Uusia alkoholijuomien valmistuslupia myodnnettiin
pienpanimotoimintaan (7), tislattujen alkoholijuomien ja juomasekoitusten
valmistukseen (4) sekd hedelmaviinin tai -siiderin valmistukseen (1).

Valvira teki luvanhaltijoille vuoden 2025 aikana yhteensa 230 tarkastusta.
Tarkastustoiminnassa painotettiin luomuvalvontajarjestelmaan kuuluvia toimijoita.
Vuoden 2025 tarkastuksista 141 oli valvontatarkastuksia, 80 luomutarkastuksia ja 11
toiminnan aloittamiseen liittyvia tarkastuksia. Tarkastuksista 98 kohdistui
alkoholijuomien valmistustoimintaan,108 alkoholijuomien tukkumyyntitoimintaan ja 17
teolliseen kayttoon. Paaosin tarkastetut kohteet ja niissa tapahtuva toiminta tayttivat
niille asetetut vaatimukset. Ohjausta annettiin erityisesti alkoholijuomien
pakkausmerkintdihin, alkoholikirjanpitoon ja Valviralle raportointiin liittyen.

Valvonta-asioita (mukaan lukien myos tuotevalvonta-asiat) kasiteltiin vuoden aikana
355, joista 215 liittyi Valviralle raportointiin, 67 tuotevalvontaan ja 49 luvanhaltijan
edellytyksiin. Valvonta-asioista 172 ei aiheuttanut toimenpiteita, ohjausta annettiin
116:lle, huomautuksia seitsemalle, tuotteen myyntikielto kolmelle ja pysyva
luvanperuutus kolmelle luvanhaltijalle.
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Laatua valvotaan ottamalla naytteita

Alkoholin tuotevalvonnassa valvotaan alkoholijuomien koostumusta ja
pakkausmerkintoja. Alkoholijuomien merkintdihin sovelletaan samaa lainsdadantda
kuin muillekin elintarvikkeille, mutta tislattujen alkoholijuomien, rypaleviinien seka
maustettujen viinituotteiden merkintdihin on EU-tasolla saadetty tarkempia
vaatimuksia. Valvira valvoi alkoholijuomien laatua luvanhaltijoiden tarkastuksilla,
markkinavalvontana, naytteidenotolla seka asiakirja- ja rekisterivalvontana.

Tukkumyyntiluvanhaltijoiden tarkastuksilla valvotaan pistokokein alkoholijuomien
pakkausmerkintdja ja valmistusluvanhaltijoiden tarkastuksilla pakkausmerkintojen
lisaksi myos alkoholijuoman koostumusta.

Markkinavalvontanaytteita otettiin vuoden aikana 49 tuotteesta. Naytteiden analyysit
teetettiin Alkoholintarkastuslaboratoriossa (ACL) ja Tullin laboratoriossa. Naytteista
tutkittiin muun muassa alkoholipitoisuus, niista tehtiin tuoteryhmakohtaisia analyyseja
seka analysoitiin torjunta-ainejdamia.

Valvira valvoi EU:n markkinajarjestelyasetuksen mukaisten rypaletuotteiden
nimeadmista ja myyntid vahittdiskaupassa. Valvonnassa puututtiin lainsaaddannon
vastaisiin ja kuluttajaa harhaanjohtaviin merkintéihin. Kolmen tuotteen markkinointi
kiellettiin johtuen virheellisistd pakkausmerkinnoista. Lisaksi kahdessa tutkitussa
naytteessa havaittiin analyysipoikkeamia. Pakkausmerkintdjen poikkeamat liittyivat
puuttuvaan allergeenimerkintaan tai puuttuvaan ruotsinkieliseen allergeenimerkintaan.

Torjunta-ainejdamat analysoitiin yhteensa 24 viinista (mukaan lukien 11 luomuviinia).
Yhta naytetta kohden selvitettiin noin 350 torjunta-aineen jadmat. Tulosten perusteella
luomutuotteissa ei havaittu jdamapitoisuuksia. Kuudessa tavanomaisesti tuotetussa
naytteessa havaittiin kasvinsuojeluainejaamia, mutta niiden osalta maarat eivat
ylittdneet asetettuja raja-arvoja. Vuoden aikana Valvira sai kuusi ilmoitusta
luvanhaltijoilta omavalvonnan perusteella tehdyista alkoholin takaisinvedoista
markkinoilta.

Alkoholijuomien valmistajat ja tukkumyyjat toimittivat Valviran alkoholilain mukaista
valvontaa varten tietoa valmistamistaan ja toimittamistaan tuotteista. Tietojen pohjalta
julkaistiin Valviran verkkosivuilla kaksi kuukausittaista tilastoa: alkoholijuomien
myyntitilasto ja jakelutietotilasto. Valviran julkaisema alkoholimyyntitilasto on alkoholin
tilastoidun kulutuksen osuus kokonaistilastossa. Vuoden 2024 tilastoaineisto julkaistiin
maaliskuussa 2025, ja tilastoitu kulutus oli 513 miljoonaa litraa. Laskua edelliseen
vuoteenoli 1,2 %.
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Valvira raportoi vuosittain EU:n komissiolle alkoholiyhtié Alkon toiminnasta. Raportissa
informoidaan komissiota Suomen alkoholioloista seka Alkon roolista. Alkoholilaissa
sdadetaan, ettd Alkon paatdkset alkoholijuomien ottamisesta vahittaismyyntiin, niiden
poistamisesta vahittdismyynnista ja niiden hinnoittelusta tulee tehda julkisin ja
tasapuolisin perustein riippumatta valmistajan tai myyjan kansalaisuudesta tai
kotipaikasta. Vuonna 2025 komissiolle toimitettiin vuotta 2024 kuvaava raportti.
Raportti kasitteli alkoholitoimintaympariston muutoksia tarkasteltavana vuotena ja
niiden vaikutuksia Alkon toimintaan. Raportissa kaytiin lapi myds Alkoon liittyvia vireilla
olleita valvonta-asioita Valvirassa ja Kilpailu- ja kuluttajavirastossa. Vuoden 2025
aikana Valviran kasiteltavaksi tuli yksi oikaisupyynto alkoholiyhtion paatoksesta.
(Oikaisupyynnon kasittely jatkuu vuodelle 2026.)

Alkoholiluvat ja ilmoitukset (lLuvanhaltijat)

Taulukko 9 Alkoholielinkeinon luvat ja ilmoituksen varaisen toiminnan harjoittajien
lukumaara 31.12.2025.

Alkoholiluvat ja ilmoitukset (luvanhaltijat)

Alkoholijuomien valmistuslupa 229 221 211
Alkoholijuomien tukkumyyntilupa 545 516 478
Vakiviinan valmistuslupa 19 14 15
Vakiviinan maahantuonti- ja tukkumyyntilupa 22 29 30
Valmistuslupa opetus- ja tutkimustarkoituksessa 25 26 26
Kayttolupa 1583 1580 1588
Lievasti denaturoidun vakiviinan myynti-ilmoitus 15 16 19
Anniskelun ja vahittdismyynnin maahantuonti-ilmoitus 298 335 317
Alkoholijuoman ja vakiviinan maastavienti-ilmoitus 5 5 6
Anniskelu- ja vahittaismyynti-ilmoitus ulkomaan liikenteessa, 2 2 2
lentokoneet

Anniskelu- ja vahittaismyynti-ilmoitus ulkomaan liikenteessa, 5 16 16
laivat

Elintarviketoiminnan rekisterdinti, alkoholijuomien valmistus-ja| 647 608 590
varastopaikat

Luonnonmukaisen tuotannon jarjestelmaan rekisterdidyt 20 16 15
luvanhaltijat, valmistajat

Luonnonmukaisen tuotannon jarjestelmaan rekisterdidyt 105 107 105
luvanhaltijat, tukut
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Alkoholiluvat, lupahallinto (kasitellyt lupamaarat)
Taulukko 10 Alkoholiluvat 2023-2025.

Alkoholiluvat, lupahallinto (kasitellyt lupamaarat)

Uudet luvat 197 154 166
- valmistusluvat 17 21 15
- tukkumyyntiluvat 70 40 63
- maahantuontiluvat 1 0 1
- kayttoluvat 109 93 87
Lupamuutokset 74 70 56
- valmistusluvan muutoksia 16 8 9
- tukkumyyntiluvan muutoksia 7 23 17
- maahantuontiluvan muutoksia 0 0 0
- kayttoluvan muutoksia 51 39 30
Luvan peruutukset 178 160 163
- valmistuslupia peruutettu 23 26 18
- tukkumyyntilupia peruutettu 63 52 78
- maahantuontilupia peruutettu 1 0 1
- kayttolupia peruutettu 91 82 66
Alkoholilain mukaiset ilmoitukset 55 48 49
Maahantuonti-ilmoitukset 44 42 31
Lievasti denaturoidun etanolin myynti-ilmoitukset 2 1 1
Ulkomaan liikennetta koskevat ilmoitukset (laivat ja lentokoneet)

- uudet ja muutokset 2 2 0
- ilmoitetun toiminnan peruutukset 7 3 17
Elintarvikehuoneiston ilmoitusta vastaanotettu (uudet valmistus-

ja varastopaikat) 87 47 75
Luonnonmukaisen tuotannon jarjestelmaan rekisteroidyt

luvanhaltijat 6 12 13
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Luvanhaltijoiden valvonta
Taulukko 11 Alkoholiluvanhaltijoiden valvonta ja tuotevalvonta 2023-2025.

Luvanhaltijoiden valvonta 2023 2024
Verohallinnolle annetut lausunnot 48 66 75
Muille viranomaisille annetut lausunnot 8 22 15
Tarkastusten maéara 137 190 230
Tarkastuksella tehdyt ohjaavat toimenpiteet 51 96 74
Tarkastuksella annetut kehotukset epakohtien poistamiseksi 3 14 11
Havaitut epakohdat suhteessa tarkastuksiin 2% 7% 5%
Alkoholilain mukaisten tarkastuskohteiden maara (yhteensa 2398 2317 2277

valmistus, tukku ja kaytto)

Elintarvikelain mukaisten tarkastuskohteiden maara 647 638 570
(valmistus- ja tukkumyyntiluvat)

Tarkastuksia suhteessa tarkastuskohteisiin 21 % 30 % 36 %
Tuotevalvonta

Uusien rekisteroityjen tuotteiden maara 13205 12315 13521
Tuotteita koskevat vientisertifikaatit 46 34 37
Markkinavalvontanaytteet 40 40 49
Tuotteessa havaitut rikkomukset ja puutteellisuudet 3 8 5
Puutteellisuuksien osuus 8 % 18 % 10 %
Vastaanotettuja RASFF-ilmoituksia (Rapid Alert System for 26/3 14/0 26/5

Food and Feed)/ilmoitus valmistajille tai maahantuojille

Vastaanotettuja OFIS-ilmoituksia (Organic Farming 2/0 8/0 4/1
Information System)/ilmoitus valmistajille tai maahantuojille
(luomutuotteet)

Valvonta-asiat yhteensa (tuotevalvonta ja luvanhaltijoiden 57 88 355
valvonta)

5.5 Alkoholihallinnon ohjaus ja
alkoholimarkkinoinnin valvonta

Valviran tehtaviin kuuluivat aluehallintovirastojen lupahallinnon ja valvonnan ohjaus ja
kehittaminen, alkoholihallinnon tieto- ja viestintapalveluiden tuottaminen seka
alkoholijuomien vahittadismyynnin ja anniskelun valvonta koko maassa. Ohjaus- ja
kehittamistoiminnan keskeinen tavoite oli alkoholilain tadytantéonpanon
yhdenmukainen soveltaminen. Anniskelu- ja vahittaismyyntiasioiden ohjauksen lisaksi
Valvira valvoi alkoholijuomien valtakunnallista markkinointia.
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Vuonna 2025 osallistuttiin alkoholilain muutosten ja niiden toimeenpanon
valmisteluun. Lisaksi pyrittiin varautumaan Valviran ja aluehallintovirastojen
alkoholihallinnon tehtavien siirtymiseen uuteen Lupa- ja valvontavirastoon.

Vuosille 2019-2024 laaditun alkoholihallinnon valtakunnallisen valvontaohjelman
toimeenpano jatkui. Valvontaohjelmassa maariteltiin alkoholihallinnon tavoitteet ja
strategiset painopisteet, joilla ohjataan alueellisen alkoholihallinnon resurssien kayttda
ja selvennettiin alkoholilain toimeenpanoon liittyvien eri toimijoiden rooleja ja
vuorovaikutusta. Valtakunnallisen valvontaohjelman voimassaoloa jatkettiin vuodelle
2025 alkoholilainsdadannon muutosten ja aluehallinnon uudistuksen vuoksi.

Valviran ja aluehallintovirastojen alkoholihallinnon yhteistydoryhma kokoontui vuoden
2025 aikana kuusi kertaa. Yhteistydoryhma keskusteli alkoholilain toimeenpanoon
liittyvista linjauksista ja seurasi tiiviisti alkoholilain uudistamiseen tahtaavien
hallitusohjelmakirjausten ja hallituksen esitysten etenemista.

Vahittaismyynnissa ja anniskelussa Valvira teki laajaa ja sdannollista viranomais- ja
sidosryhmayhteistydta. Vuoden 2025 aikana Valvira osallistui eri viranomaisten
muodostamaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan tilannekuvan
toimituskuntatyoskentelyyn. Valvira oli myos yhtena viranomaistahona kehittaméassa
viranomaisten valista tiedonkulkua viranomaistiedon koordinointiryhmassa. Valvira
osallistui myoés THL:n koordinoimaan ehkaisevan paihdetydn Pakka-kehittajaverkoston
toimintaan.

Kirjallisessa muodossa annetun ohjauksen maara alkoholin anniskelu- ja
vahittaismyyntiasioissa vuonna 2025 vaheni hieman edellisesta vuodesta.

Alkoholihallinnon lausunnot/vastaukset
Taulukko 12 Vastaukset alkoholitiedusteluihin 2023-2025.

Alkoholihallinnon lausunnot/

vastaukset

Lausunnot/vastaukset muiden 227 200 164
viranomaisten (ml. avit) tiedusteluihin

Lausunnot/vastaukset 674 483 425
elinkeinonharjoittajien, oppilaitosten ja
yksityishenkildiden tiedusteluihin

Yhteensa 901 683 589

Alkoholin markkinoinnissa ohjausta annettiin etenkin sosiaalisessa mediassa
tapahtuvaan mainontaan. Kilpailuja ja arpajaisia koskevan ohjauksen tarve pysyi
korkeana myds vuonna 2025. Valvonnassa kiinnitettiin lisdksi huomiota kohdennetun
mainonnan sisaltéon.
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Alkoholilain muutosten vaikutusten arviointi aloitettiin myds markkinoinnin osalta.
Samassa yhteydessa osallistuttiin alkoholilain muutosten valmistelutyéhon.

Alkoholimarkkinointiasiat
Taulukko 13 Valvirassa kasitellyt alkoholimarkkinointiasiat 2023-2025.

Alkoholimarkkinointiasiat

Kieltopdatokset ja muut paatokset 0 3 0
Ohjeet 0 1 0
Ohjaavat suoritteet 219 271 216
Yhteensa 219 275 216

5.6 Tupakkalain mukainen ohjaus ja valvonta

Valvirassa osallistuttiin aktiivisesti lainsdadannon kehittamiseen erityisesti sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla. Tassa tydssa korostuivat savuttomat
nikotiinituotteet, joita koskevassa lainvalmistelutydssa Valvira tuki sosiaali- ja
terveysministeriota. Lisaksi Valvira antoi useita lausuntoja tupakkatoimialaan liittyvista
lakiesityksista seka muita asiantuntijalausuntoja viranomaisille.

Aikaisempien vuosien tapaan Valvira osallistui kansalliseen ja kansainvaliseen
yhteistyohon seka markkinavalvonnan kansallisen yhteistydryhman toimintaan. Valvira
osallistui muun muassa Pohjoismaiden, Baltian maiden ja Alankomaiden kesken
pidettyyn yhteistyokokoukseen. Lisdksi Valvirasta kaytiin vierailulla Liettuassa erityisesti
tuotevalvontaan liittyvien valvontakaytantojen jakamiseksi.

Valviran ja muiden kansallisten valvontaviranomaisten yhteistyd tiivistyi entisestaan,
kun Valvira perusti erilaisten nikotiinituotteiden tilannekuvaan ja valvontaan keskittyvan
sidosryhmayhteistydverkoston (nikotiiniverkosto). Nikotiiniverkosto kokoontui vuonna
2025 kaksi kertaa. Valvira osallistui myos neljaan ymparistoterveydenhuollon
yhteistydryhmaan (Valvira, aluehallintovirastot, STM ja THL). Valvira ja
aluehallintovirastot pitivat sdannolliset tupakkatoimialaan liittyvat
yhteistyokokouksensa, joita jarjestettiin kolme. Valvira osallistui aktiivisesti
ymparistoterveydenhuollon koulutus- ja neuvottelupdiville kouluttamalla erityisesti
tupakkalain muutoksesta ja muista ajankohtaisista valvonnan teemoista.
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Ehkaisevaa paihdetyota koskevien tavoitteiden edistamista Valvira jatkoi kouluttamalla
ja jakamalla aktiivisesti tietoa tupakkalain sisallosta niin kutsutussa
nikotiiniviestintaverkostossa seka erilaisissa muissa ehkaisevaa paihdetyota
koskevissa tilaisuuksissa. Erityisind teemoina nousivat esiin “uusien” tuotteiden
maarittely, erilaisten nikotiinituotteiden ja niitd muistuttavien tuotteiden kaytdn
lisddntyminen lasten ja nuorten keskuudessa seka savuttomia nikotiinituotteita
koskevan tupakkalain muutoksen toimeenpano. Valvira oli muun muassa mukana
paivittdmassa tupakointikieltoja koskevaa ohjeistusta oppilaitoksissa ja kouluissa.

Kuntien ja aluehallintovirastojen ohjaus

Valvira lahetti vuonna 2025 nelja ajankohtaiskirjetta kunnille ja aluehallintovirastoille.
Kirjeet sisalsivat ajankohtaisimpia aiheita ja nostoja tupakkatoimialalta. Valvira jarjesti
kunnille ja aluehallintovirastoille webinaarin savuttomia nikotiinituotteita koskevasta
tupakkalain muutoksesta seka esitteli niitd useissa muissa sidosryhmatilaisuuksissa.
Lakimuutos aiheutti viestinnan lisaksi paljon tyota aina soveltamisohjeiden
paivittdmisesta tietojarjestelmamuutosten tekemiseen. Muun muassa
tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden
vahittaismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisteria (Turre) jatkokehitettiin ja
paranneltiin vuoden 2024 uudistuksen jalkeen.

Viime vuosien tapaan Valviran ohjaustehtavassa korostuivat nikotiinipussien ja
erilaisten muiden huulen alle laitettavien tuotteiden myyntiin ja markkinointiin liittyvat
kysymykset. Aikaisempiin vuosiin verrattuna nikotiinipussien markkinoilletulo lisasi
huomattavasti Valviran ohjaustyota kokonaisuudessaan. Loppuvuonna Valvira jarjesti
kunnille kdytdnndnlaheisen markkinointikiellon valvontaa koskevan
koulutuswebinaarin.

Vuoden 2025 lopussa Valvira julkaisi tupakkalain valvonnan tilannekuvaraportin, jossa
kasiteltiin tupakkalain myyntilupiin ja erilaisiin ilmoituksiin sekd myynnin valvontaan ja
tupakointikieltoihin liittyvia tietoja koko maassa. Tilannekuvan laatiminen perustui
erityisesti Valviran ja sosiaali- ja terveysministerion (STM) valiseen tulossopimukseen
vuosille 2024-2027. Samassa yhteydessa Valvira kehitti Turren raportointityokalua.

Markkinointikiellon valvonta

Markkinointikiellon valvonnassa huomattiin, etta verkkosivuilla ja sosiaalisessa
mediassa markkinoitiin usein paaasiassa nikotiinipusseja, mutta myds vastaavia
tupakkalain alaisia tupakan vastikkeita. Valvira antoi kunnille ja elinkeinonharjoittajille
runsaasti ohjausta tupakkalain markkinointikiellon soveltamisesta. Valviran havaintojen
mukaan vuoteen 2024 verrattuna tupakkaan liittyvat verkkosivut ja verkkokaupat ovat
vahentyneet. Yhtena syyna tdhan voidaan pitada etamyyntikiellon laajentumista
elokuussa 2025, jolloin kielto alkoi koskea myos savuttomia nikotiinituotteita.
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Vuoden 2025 aikana ohjausta annettiin laajasti erityisesti elinkeinonharjoittajille, jotka
myivat ja markkinoivat tupakkalain alaisia tuotteita, erityisesti nikotiinipusseja,
verkkokaupassa seka sosiaalisessa mediassa. Markkinoinnin valvonnassa tehtiin nelja
kieltopaatdsta, ja osasta odotetaan vield markkinaoikeuden ratkaisua.

Tuotevalvonta

Vuonna 2025 Valvira laati tuotteiden valvontaa koskevan valvontasuunnitelman, joka
perustuu niin kutsuttuun markkinavalvonta-asetukseen ja markkinavalvontalakiin.
Tuotevalvontaan kuuluu olennaisena osana tupakkalaista ja EU:n
tupakkatuotedirektiivista peraisin olevien vaatimustenmukaisuuksien tarkastaminen
eraista tupakkalain alaisista tuotteista, joista on tehtava Valviralle maaramuotoinen
tuoteilmoitus. Vuonna 2025 néita ilmoitusten tarkastuksia tehtiin noin 500.

Yleisesti ottaen tuotevalvontaa saatiin tehostettua ja laajennettua
sahkosavukenesteiden ominaisuuksien valvontaan. Valvira kehitti
laboratorioyhteistyota esimerkiksi sdhkdsavukenesteiden tunnusomaisen tuoksun
analysoimisessa sekd nikotiinipitoisuuden ja tilavuuden maarittamisessa. Naista
ominaisuuksista on teetetty laboratorioanalyyseja yhteistydssa uusien ulkoisten
laboratoriokumppaneiden kanssa.

Tupakkalain muutoksen mydta uutena tuoteryhmana tuoteilmoitusten piiriin tulivat
savuttomat nikotiinituotteet, minka vuoksi Valvirassa laadittiin ja julkaistiin
ilmoittajaohje savuttomien nikotiinituotteiden tuoteilmoitusten tekemisen tueksi.
Lisaksi vuonna 2025 kehitettiin uusi sisdiseen kayttoon tarkoitettu tuotevalvonnan
tietojarjestelma, joka tullaan ottamaan kayttodon vuoden 2026 alussa. Tietojarjestelma
tulee tehostamaan tuoteilmoitusten tarkastamista ja parantamaan prosessien
sujuvuutta ja lapinakyvyytta.

Laittoman kaupan ehkaisya koskevan tehtavakokonaisuuden osalta Valvira jatkoi
tuloksellisesti talouden toimijoiden ohjausta erityisesti jaljitettavyystietojen
kirjaamiskaytanteiden parantamiseksi. Lisaksi Valvira oli mukana Suomen
delegaatiossa WHO FCTC:n (WHO Framework Convention on Tobacco Control)
tupakkatuotteiden laittoman kaupan ehkaisemista koskevan lisdpoytakirjan 4.
osapuolikokouksessa marraskuun lopulla.
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Tupakkalain valvonta
Taulukko 14 Valvirassa paatetyt tupakkatoimialan asiat ja muu valvonta 2023-2025

Tupakkalain valvonta ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025

P&atokset valvonta-asioissa 22 1 8
Muut kasitellyt asiat 21 5 0
Yhteensa 43 6 8
Tarkistetut tuotetietojen ilmoitukset 501 386 503

Tupakkalain ohjaus

Taulukko 15 Tupakkalain mukaiset ohjausta sisaltavat viestit (viranomaisten
ohjaaminen ja elinkeinon tukeminen lain noudattamisessa).

Tupakkalain ohjaus ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025

Markkinointikieltoon liittyva ohjaus 114 188 152
Tuotevalvontaan liittyva ohjaus 71 94 100
Muu ohjaus 379 379 533
Yhteensé 564 661 785

Tupakkalain alaisten tuotteiden tuoteilmoitukset

Taulukko 16 Tupakkalain mukaiset tuoteilmoitukset (muun muassa ainesosat,
tuoteominaisuudet, haitta-aineet, myyntimaarat) 2023-2025.

Tupakkalain alaisten tuotteiden

tuoteilmoitukset

Tupakka 128 100 104
Sahkodsavuke 1591 751 379
Myyntimaarailmoitukset, tupakka ja 1295 1441 1116
sahkodsavuke

Yhteensa 3014 2292 1599
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5.7 Terveydensuojelulain mukainen ohjaus,
lupahallinto ja valvonta

Valviran lakisdateisena tehtavana oli ohjata terveydensuojelulain ja sen perusteella
annettujen saanndsten toimeenpanoa ja valvontaa. Terveydensuojelulain
kokonaisuudistus on parhaillaan kadynnissa, ja Valvira osallistui siihen laajasti ja kaikilla
terveydensuojelun toimialoillaan. Terveydensuojelun tarkoituksena on turvata vaestolle
terveellinen elinymparistd muun muassa ennalta ehkaisemalla, vahentamalla ja
poistamalla elinymparistossa esiintyvia terveydelle haitallisia tekijoita. Terveellinen
elinymparisto pyritaan turvaamaan muun muassa valvomalla talousveden laatua ja
sisaymparistojen terveydellisia olosuhteita seka uimaveden laatua. Hairidtilanteisiin
varautuminen on myos tarkea osa terveellisen elinympariston varmistamista.

Valvonnan ohjauksen yleiset periaatteet, tavoitteet ja painopisteet maaritellaan
terveydensuojelun valtakunnallisessa valvontaohjelmassa, jonka Valvira on laatinut
vuosille 2025-2028. Valvontaohjelman painopisteiksi on valittu talousveden uudet
sisallot (alueellinen yhteistyd, riskienhallintasuunnitelmat, ensisijaisten tilojen
vesilaitteistojen riskienhallinta), osaaminen ja paikalliset tarpeet
viranomaisvalvonnassa seka valmius ja varautuminen terveydensuojelussa.
Valvontaohjelman perusteella kuntien terveydensuojeluviranomaiset laativat omat
valvontasuunnitelmansa, joiden toteutumisesta Valvira laati yhteenvedon vuodelta
2024.

Valvontaohjelman painopisteiden mukaisesti Valvira ohjasi kuntien
terveydensuojeluviranomaisia talousvetta toimittavien laitosten
riskienhallintasuunnitelmien tarkistamisessa ja rakennusten vesilaitteistojen
terveysturvallisuuden varmistamisessa. Valvira ohjasi niita myds talousveden laadun
valvonnassa ja tulosten tiedonsiirrossa ymparistoterveydenhuollon keskitettyyn
toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelméaan (Vati) valvontayksikoille lahetetyilla
kirjeilla, luennoimalla ohjaus- ja koulutustilaisuuksissa seka tiiviilla
sidosryhmayhteistydlla. Lisaksi Valvira antoi terveydensuojeluviranomaisille ohjausta
multanaytteiden ottamisessa legioonalaistaudin jaljityksessa.
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Valvira oli mukana kehittdmassa ja mahdollistamassa kansallisia ja Euroopan unionille
talousveden tietokokonaisuuksien raportointia. Valvira valmisteli vedenjakelualueiden
(1 400 kpl) talousveden laadun vuosiyhteenvetoa yhdessa Suomen ymparistokeskuksen
(SYKE) kanssa. Valvira osallistui YK:n alaiseen Vesi ja terveys -pdytakirjan kansalliseen
raportointiin ja pdytakirjan osapuolikokoukseen osana Suomen valtuuskuntaa. Valvira
kehitti vesilaitteistojen valvontaa kansallisen asiantuntijaryhman avustuksella ja selvitti
lisaantyneiden legionelloositapausten syita. Lisaksi Valvira suunnitteli rakennusten
vesilaitteistoja koskevan tdydennyskoulutuksen kuntien terveydensuojeluviranomaisille
vuodelle 2026 yhdessa Suomen LVI-liitto ry:n ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa.
Valvira paivitti hallinnoimaansa talous- ja allasvesiosaamiseen liittyvaa
osaamistestausjarjestelma OSTla talousvetta koskevien kysymysten osalta ja hyvaksyi
nelja uutta osaamistestaajaa.

Asumisterveyteen liittyen Valvira teki aktiivista tyota erityisesti kansallisissa radon- ja
helletyoryhmissa. Valvira muun muassa esitteli radonista aiheutuvien riskien
ehkaisemiseksi tehtya viranomaistydta Sisailmastoseminaarissa lisaten vaeston ja
asiantuntijoiden radonriskitietoisuutta ja osallistui radonia koskevan
toimeenpanoraportin laadintaan. Helteesta Valvira julkaisi uutisen ja antoi ohjausta
erityisesti herkkien vaestoryhmien suojelemiseksi helteen haitallisilta vaikutuksilta
kansallisen toimenpidesuunnitelman laatimisen lisaksi. Muita asumisterveydessa esiin
tulleita valtakunnallista ohjausta vaatineita aiheita vuonna 2025 olivat muun muassa
siivottomuus, mineraalikuidut, rakennuspdly, viemarivahinkotilanteet ja
moniammatillinen yhteistyd. Ajankohtaisina aiheina nayttaytyivat myds uudelleen
kaytettavien rakennustuotteiden turvallisuus, koulumelu seké sisa- ja ulkoilman
hiukkaset.

Kansainvalisissa keskusteluissa Valvira toi esiin Suomen edistyksellista
sisdilmaosaamista. Patevyyksien osalta Valvira oli arvioimassa sertifioitujen
rakennusterveysasiantuntijoiden (RTA), sisailma-asiantuntijoiden (SISA) ja
kosteusvaurion kuntotutkijoiden (KVKT) osaamista niitad koskevissa tyoryhmissa.
Sosiaali- ja terveysministeriolle tarjottiin tiiviisti tukea muun muassa
terveydensuojelulain asumisterveytta koskevien saadosten, RTA-neuvottelupaivien ja
muiden ministeridn esiin nostamien ajankohtaisten aiheiden osalta. Sosiaali- ja
terveysministerioon, aluehallintovirastoihin, valvontayksikoihin ja muihin keskeisiin
viranomais- ja yhteistyotahoihin pidettiin sdanndllisesti yhteytta tilannekuvan
muodostamiseksi, ohjaustarpeiden tunnistamiseksi ja toiminnan kehittamiseksi.
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Varautumisessa Valvira on osallistunut useamman vuoden ajan sosiaali- ja
terveysministerion Poikkeusolojen neuvottelukunnan (PONK)
ymparistoterveydenhuollon tydryhmaan. Tyoryhman alaisuudessa toimii myos
alaryhma, jonka tavoitteena on luoda valtakunnallinen valmiussuunnitelmamalli
ymparistoterveydenhuollolle ja laajentaa sosiaali- ja terveydenhuollon
valmiussuunnitteluun kayttaman VALSU-portaalin kayttoa toimialalla. Osana
valmiuden ja varautumisen parantamista Valvira jarjesti yhteistyossa Ruokaviraston ja
Sateilyturvakeskuksen kanssa sateilyvaaratilannetta kasittelevan YMPPI124/25-
valmiusharjoituksen kuntien terveydensuojeluviranomaisille. Valvira on myos itse
osallistunut aktiivisesti vuonna 2025 erilaisiin harjoituksiin, kuten kansalliseen
Loviisa25-ydinvoimalaonnettomuusharjoitukseen, kansainvaliseen WHO-JADE-
harjoitukseen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kanssa sekd THL:n talousveden
laadun vaarantumista kasitelleeseen Pintajannitys-harjoitukseen.

Valvira vastasi ymparistoterveydenhuollon keskitetyn toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajarjestelma Vatin kehittdmisesta terveydensuojelussa ja oli kiinteasti
mukana sen yllapidossa. Vatin raporttien kehittdminen jatkui aktiivisena. Raporteilla
havaitut virheet on paasaantoisesti saatu korjattua, raportteja on kehitetty
kayttajaystavallisemmiksi ja raporttien ohjeistusta on parannettu maaratietoisesti.
Lisaksi kokonaan uusi raportti ensisijaisista tiloista ohjeineen julkaistiin kesdkuussa
2025. Vatin kayttoohjeita paivitettiin ja taydennettiin merkittavasti. Valvira osallistui
myos Vatin kayttajatukeen. Vatista saatavan valvontatiedon hyddyntamista toiminnan
raportoinnissa ja valvonnan ohjauksessa jatkettiin yhteistydssa valvontayksikoiden,
aluehallintovirastojen ja Valviran muiden asiantuntijoiden kanssa.

Vatin yhteydessa toimivan sahkoisen asioinnin ilmoituspalvelun llpan kayttoa
laajennettiin koskemaan my0s niin sanottuja ensisijaisia tiloja eli tiloja, joissa suuri
maara veden kayttajia voi altistua talousvedesta tai lAmpimasta kayttovedesta
aiheutuvalle terveyshaitalle. Ensisijaisia tiloja kehitettiin toiminnasta annettaviin
tietoihin seka analyysitulosten toimittamiseen liittyen.

Valvira veti tydryhmaa, jonka tavoitteena on tehda ohje terveydensuojelulain mukaisten
valvontakohteiden kohdekohtaiseen riskinarvointiin. Tydryhmassa oli edustajia
Valvirasta, aluehallintovirastoista, THL:sta seka valvontayksikdista. Tyon
paatavoitteena on suunnata valvontaa riskiperusteisesti ja lisdta taten valvonnan
vaikuttavuutta seka valvontayksikdiden tapauskohtaista harkintaa. Tyoryhma maaritteli
periaatteet ja suuntaa antavan sisallon ohjeelle, joiden perusteella ohje laaditaan. Ohje
tullaan julkaisemaan Lupa- ja valvontaviraston ohjeena vuoden 2026 aikana.
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Terveyshaittojen ennaltaehkaisyn vaikuttavuuden parantamiseksi Valvira jarjesti
ohjaustilaisuuden ”Onnistu ja vaikuta terveydensuojelun lausunnoissa” kuntien
terveydensuojeluviranomaisille. Valvira vei kaytantoon kauneushoitolan ja muun
vastaavan tilan seka ihoa rikkovan toiminnan hygienian sekd omavalvonnan
vaatimuksista vuonna 2024 julkaisemaansa ohjetta jarjestamalld webinaarin aiheesta ja
paivittdmalla ohjetta koskevat sisallét Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes)
yllapitamalle kauneudenhoitoalan verkko-oppimisalustalle.

Terveydensuojelu tukeutuu ympariston terveellisyyden arvioinnissaan keskeisesti
laboratoriotutkimuksiin. Terveydensuojelulain mukaista valvontaa koskevat
talousveden, uimaveden, uima-allasveden ja asumisterveyden tutkimukset on
suoritettava hyvaksytyssa laboratoriossa. Valvira antoi hyvaksyntdihin liittyvia
lausuntoja kymmenen kappaletta vuonna 2025. Valvira tekee vuosittain
laboratoriotoimintaa koskevaa yhteistyota muun muassa FINASIn (Finnish
Accreditation Service), Ruokaviraston ja THL:n kanssa ja jarjestaa esimerkiksi
yhteistydssa Ruokaviraston ja FINASin kanssa ajankohtaisasioita kasittelevat
laboratoriopaivat. Lisaksi Valvira edisti laboratoriotoimintaa koskevaa
terveydensuojelulain uudistustyota sosiaali- ja terveysministerion suuntaan ja oli
mukana Proftest Syken -vertailumittaustoiminnan ohjausryhmassa.

Hyvaksytyt laboratoriot siirtdvat terveydensuojelulain valvonnan mukaiset talousvesi- ja
uimavesinaytteiden tulokset Vati-tietojarjestelmaan analyysitietojen siirtopalvelun
rajapinnan kautta. Vuoden aikana tehtiin ja otettiin kdyttddn kokonaan uusi rajapinta
(niin sanottu Analyysi-API) laboratoriotulosten siirtoon laboratorioiden
tietojarjestelmista analyysitietoja kayttaviin jarjestelmiin, kuten Vati-tietojarjestelmaan.
Valvira vastasi uuden rajapinnan kayttodnoton ohjeistamisesta, tiedottamisesta ja
neuvonnasta. Uudistuksen tavoitteena oli ottaa kayttodn uudempaa tekniikkaa,
tehostaa viranomaisten tietojen hyddyntamista seka parantaa tiedon validointia.

5.8 Valtakunnallinen laaketieteellinen
tutkimuseettinen toimikunta (Tukija)

Valtakunnallisen laaketieteellisen tutkimuseettisen toimikunnan (Tukija) vuoden 2025
toiminnan painopisteena oli edellisten vuosien tapaan ladketutkimusten
arviointimenettelyn vakiinnuttaminen. EU:n laaketutkimusasetuksen (536/2014)
soveltamiseen liittyva siirtymaaika paattyi tammikuun lopussa 2025. Siita lahtien kaikki
kliiniset ladketutkimukset on kasitelty ainoastaan EU-portaalissa (Clinical Trials
Information System, CTIS).
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Toimikunta kokoontui vuoden aikana eri kokoonpanoissa yhteensa 50 kertaa, eli
kokousten maara pysyi samana kuin edellisend vuonna. Niiden lisaksi toimikunta
jarjesti useita oman toiminnan kehittamiseen liittyvia etiikkatydpajoja ja webinaareja.
Jokavuotinen sisainen seminaari jarjestettiin talla kertaa marraskuussa toimikauden
paatdosseminaarina. Tukijan sihteeristo oli vuoden aikana luennoimassa erilaisissa
laaketutkimuksiin liittyvissa seminaareissa ja koulutustilaisuuksissa.

Yhteistyo Fimean kanssa jatkui tiiviina. Viikoittaisten kokousten lisaksi kehitettiin
yhteistydssa hakemusten kasittelyprosesseja seka yhdistelmatutkimusten
arviointikriteereita. Toimikunta jarjesti Fimean kanssa kolme keskustelutilaisuutta
(webinaaria) tutkimusten toimeksiantajille ja tutkijoille. Niiden lisaksi Tukija ja Fimea
aloittivat syksylla neuvottelut niin sanotun kansallisen Fast track -menettelyn
kayttoonotosta. Tavoitteena on sopia hakemuksen nopeutetusta arvioinnista, kun
kyseessa on vain Suomea koskeva laaketutkimus.

Tukija on jatkanut viranomaisyhteistyota myos alueellisten ladketieteellisten
tutkimuseettisten toimikuntien kanssa. Yhteisia kokouksia ja seminaareja jarjestettiin
vuoden aikana kuusi kertaa.

EU-komission yhteydessa toimiva eettisten toimikuntien yhteistyoverkosto
MedEthicsEU kokoontui vuoden aikana yhteensa kymmenen kertaa. Tapaamisista kaksi
jarjestettiin Brysselissa. Tukijan paasihteeri veti alatydryhmaa, joka valmisteli
ehdotuksen tutkittavien rekrytoimista koskevan selvityksen edellytyksista ja kaavasta.
Sihteeristo osallistui aktiivisesti myos muuhun EU-komission ja Euroopan ladkeviraston
(EMA) jarjestamaan viranomaisyhteistydhon. Tukijan paasihteeri toimi Suomen
edustajana eurooppalaisten tutkimuseettisten toimikuntien verkostossa (EUREC)
vuoden loppuun saakka. EURECin kliinisten tutkimusten tyéryhma valmisteli vuoden
aikana kannanoton erityisryhmien mukaan ottamisesta ladketieteelliseen
tutkimukseen. Myo6s pohjoismaista tutkimuseettisten toimikuntien yhteistyota
edistettiin vuoden aikana, kun toimikunnan sihteeriston edustajat osallistuivat kahteen
Ruotsin jarjestdmaan kokoukseen.

Vuoden 2025 aikana Tukijan paasihteeri osallistui uuden Lupa- ja valvontaviraston
valmisteluun sosiaali- ja terveysalaryhman jasenena.

Tukijan kasitteleméat hakemukset

Tukija antoi vuoden aikana yhteensa 211 osan | (koordinoitua yhteisarviointia koskeva
osuus, esimerkiksi tutkimuksen tieteelliset perusteet ja tutkimusvalmiste) ja osan Il
(tutkimuksen kansallinen osuus, eli esimerkiksi tutkittavalle annettavat kirjalliset
materiaalit, tutkijat ja tutkimuspaikat Suomessa) lausuntoa tai paatelmaa kaikkiaan 106
uudesta kliinisesta ladketutkimuksesta. Kielteisia lausuntoja annettiin ainoastaan yksi.

Kun osien | ja Il muutoshakemukset lasketaan yhteen, toimikunta kasitteli yhteensa 678
tutkimussuunnitelman muutosta.
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Toimikunta teki yhteensa 241 selvityspyyntoa kaikista edellda mainituista hakemuksista.

Uusien laaketutkimusten maara pysyi samalla tasolla kahteen edelliseen vuoteen
verrattuna, mutta muutoshakemusten maara lisdantyi melkein 50 %:lla.

Tammikuussa késiteltiin viimeiset 22 transitiohakemusta eli EU:n
lAaketutkimusdirektiivin perusteella arvioitujen niin sanottujen vanhojen tutkimusten
siirtoilmoitusta. Toimikunta kasitteli vuoden aikana vain yhden biopankkia koskevan
muutoshakemuksen. Tukija sai muita lausunto- tai selvityspyyntoja yhteensa kuusi.

Tukijan yhteydessa toimivan ladketieteellisen tutkimuksen eettisen ennakkoarvioinnin
muutoksenhakujaoston tehtdvana on kasitella alueellisen ladketieteellisen
tutkimuseettisen toimikunnan ldaketieteellisesta tutkimuksesta annetun lain
mukaisista lausunnoista tehdyt oikaisuvaatimukset. Muutoksenhakujaosto ei saanut
yhtaan uutta oikaisuvaatimusta kasiteltavakseen. Sen sijaan hallinto-oikeus paatti
hylata tutkijan tekeman valituksen yhdesta muutoksenhakujaoston aiemmin
kasittelemasta oikaisuvaatimuksesta, joka koski eettisen toimikunnan toimivaltaa
ulkomailla toteutettavaksi suunnitellusta tutkimuksesta. Hakija ei saanut
jatkokasittelylupaa korkeimmasta hallinto-oikeudesta, joten muutoksenhakujaoston
paatos jai lainvoimaiseksi.

5.9 Adoptiolautakunta

Valviran yhteydesséa toimiva adoptiolautakunta on itsendinen kansallinen asiantuntija-,
lupa- ja valvontaviranomainen adoptioasioissa sekd Haagin kansainvalisen
adoptiosopimuksen mukainen Suomen adoptiokeskusviranomainen. Valtioneuvosto
asetti lautakunnan nykyiselle toimikaudelle ajalle 1.7.2022-30.6.2027. Sen tehtavana
on seurata muun muassa adoptioasioiden kansallista ja kansainvalista kehitysta ja
tarvittaessa tehda adoptioasioihin liittyvia aloitteita sosiaali- ja terveysministeriolle.

Adoptiolautakunta myontaa, pidentaa ja peruuttaa lupajaostossa adoptionhakijoille
luvat kotimaiseen ja kansainvaliseen adoptioon. Lisdksi kansainvalisten asioiden jaosto
myontaa toimilupia kansainvalisen adoptiopalvelun antajille ja valvoo niita (Interpedia
ry, Pelastakaa Lapset ry ja Helsingin kaupungin adoptiopalvelu). Vuoden 2025 lopussa
yhteistydtoimilupia prosessien loppuun saattamiseksi oli kolmeentoista
yhteistyokontaktiin kahdeksassa maassa: Bulgaria, Etela-Afrikka, Intia, Kolumbia,
Thaimaa, Filippiinit, Tsekki ja Taiwan.

Helsingin kaupunki vastaanotti viimeisen sen kautta Suomeen saapuvan lapsen ja
jatkaa seurantaraporttien toimittamista seka jalkipalvelun tarjoamista. Palvelunantaja
Pelastakaa Lapset ry lopetti uusien adoptionhakijoiden vastaanottamisen
kansainvaliseen adoptiopalveluun 1.1.2025 alkaen ja hoitaa loppuun keskeneraiset
prosessit. Kaikki palvelunantajat jatkoivat jalkipalvelun tarjoamista.
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Palvelunantajien lakisaateisiin tehtaviin kuuluu adoption vahvistamisen jalkeen
jalkipalvelun tehtavia. Vuonna 2025 Valvira jakoi valtion budjetista mydnnettya
rahoitusta yhteensa 94 500 euroa, jolla Suomeen adoptoiduille annetaan lakisaateista
ohjausta ja tukea adoptoidun taustaan liittyvan tiedon saamisessa seka niin sanottujen
juurimatkojen suunnitteluun. Maararaha on vuodelle 2018 asetetulla tasolla, ja
palvelunantajat ovat toivoneet useiden vuosien ajan maararahan nostoa.

Kokoukset

Adoptiolautakunnassa kokoontuvat sdanndllisesti taysistunto, kansainvalisten asioiden
jaosto seka adoptiolupajaosto suppeassa ja laajassa kokoonpanossa. Taysistunto
kokoontui vuoden aikana nelja kertaa. Kansainvalisten asioiden jaosto kokoontui
yhdeksan kertaa. Lupajaosto kokoontui 20 kertaa, joista 11 laajassa kokoonpanossa ja
yhdeksan kertaa suppeassa kokoonpanossa. Vireille tulleiden asioiden lukumaara seka
tehtyjen paatosten lukumaarat nousivat hieman edellisvuodesta. Uusia kotimaan
adoptiolupahakemuksia tuli vireille 29, mika oli 12 hakemusta enemman kuin vuonna
2024. Kotimaan lupien pidennyksia haettiin hieman vihemman kuin vuonna 2024.
Kansainvalisia adoptiolupahakemuksia tuli vireille 45, mika oli nelja hakemusta
enemman kuin vuonna 2024. Kansainvaliseen adoptioon myonnettyjen lupien
pidennyksia haettiin tuntuvasti vihemman (19 hakemusta vahemman) kuin vuonna
2024. Adoptioprosessien keskeytyminen hakijoiden omasta ilmoituksesta on yleistynyt,
mika on lisdnnyt adoptiolautakunnan paatoksia koskien luvan peruuttamista.
Lupahallinnossa kasittelyajat pitenivat johtuen lautakunnan lisddntyneesta muusta
tyosta.

Adoptiolautakunnan taysistunto keskusteli THL:n kouluterveyskyselyn tuloksista ja
tuloksiin liittyvasta tiedotuksesta, adoptiotoimijoiden Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustuskeskus STEAnN avustusleikkauksista, kansainvalisista
sijaissynnytysjarjestelyista ilmidona seka Ruotsissa valmistuneen kansallisen
adoptioselvityksen tuloksista.

Kansainvalinen toiminta

Vuonna 2025 Suomeen saapui 30 lasta palvelunantajien kautta. Maara on 19 lasta
vahemman kuin vuonna 2024. Lukumaaraan on vaikuttanut kansainvalisen adoption
tarpeen vaheneminen seka adoptioprosessien hidastuminen joissakin lahtdmaissa.

Ohjaustyd maahanmuuttajataustaisten perheiden adoptiotiedusteluihin liittyen
lisaantyi edelleen, ja tiedustelut koskivat yha useampia lahtomaita. Adoptiolautakunta
otti vastaan Filippiinien adoptiokeskusviranomaisten edustajat, joiden kanssa
kasiteltiin keskusviranomaisyhteistydsta sukulaisadoptioissa palvelunantajan
Pelastakaa Lapset lopetettua uusien hakemusten toimittamisen kohdemaahan.
Molemmissa edellisissa tapauksissa muutos merkitsi adoptiolautakunnalle lisaantyvaa
ohjaustyota.

Valviran tilinpaatos ja toimintakertomus 2025 73



Pohjoismaiset adoptiokeskusviranomaiset kokoontuivat vuosittaiseen kaksipaivaiseen
kokoukseen Helsingissa. Adoptiolautakunta toimi koollekutsujana ja
puheenjohtajamaana. Lautakunnan puheenjohtaja edusti Suomea Haagin
adoptiosopimuksen jasenvaltioiden maksuasioiden ohjeistuksia paivittavassa
tydryhmassa.

Muu toiminta

Adoptiolautakunta jarjesti adoptioviranomaisille ja lautakunnan jasenille suunnatun
koulutuspaivan, jonka teemana oli adoptoidun lapsen traumataustan merkitys ja
huomioiminen adoptiotydssa. Lautakunta valmistautui siirtymaan Lupa- ja
valvontaviraston yhteyteen 2026 alkaen. Lautakunta tiedotti lokakuussa lupahallinnon
ruuhkautumisesta, joka johtui virastouudistuksen valmistelutyosta seka kaytettavissa
olevien resurssien rajallisuudesta kokonaistydomaaraan nahden.

Adoptiolupapaatokset

Taulukko 17
Adoptiolupapaitokset 2023 2024 2025
Paatokset adoptioluvan hakijoille 160 118 121
Paatokset olosuhdemuutosilmoitusten perusteella 22 19 20
Yhteensa 182 137 141

Palvelunantaja. Saapuneet lapset

Taulukko 18
Palvelunantaja. Saapuneet lapset 2023 2024 2025
Interpedia 44 42 18
Pelastakaa Lapsetry 10 9 11
Helsingin kaupungin adoptiopalvelu 0 0 1
Yhteensa 54 51 30
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6 Henkisten voimavarojen
hallinta ja kehittaminen

Valviran henkilotyovuosien (htv) maara vuonna 2025 oli 222. Vakinaisen henkiloston
maara nousi 187:4an, kun luku vuonna 2024 oli 182. Henkildtydvuosien kasvu johtui
virastolle myonnetyista uusista lisaresursseista, joilla vahvistettiin ydinprosessien
mukaista osaamista seké uusia virastolle osoitettuja tehtavia. Lisaksi virastossa oli
kaynnissa useita kehittdmishankkeita, joihin oli osoitettu maaraaikaista
projektihenkilostoa.

Henkilostomaara (htv)

4444
™

Sukupuolijakauma (%)

(L I LR

Valviran henkildotyovuoden hinta vuonna 2025 oli 78 182 euroa, vuonna 2024 hinta oli 76
043 euroaja 73 364 euroa vuonna 2023 (Tahti-henkilostotietojarjestelman raportti
ajettu 23.1.2026). Korkeakouluharjoittelijoita oli vuoden 2025 aikana 23. Valviran
henkildostdn keski-ika oli 45,7 vuotta, mika oli hieman matalampi kuin koko sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan keski-ika (46,6 vuotta). Laskennallisen elakoitymisian
oli saavuttanut 13 henkiloa.
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Valvirassa toteutettiin syksylld 2025 Valtionhallinnossa kaytosséa oleva
henkilostokysely, joka oli sisalloltaan ja arviointiasteikoiltaan uudistettu vuoden 2025
aikana. Uudistuksen vuoksi vuoden 2025 tulokset eivat ole vertailukelpoisia aiempien
vuosien tuloksiin. Henkiléstokyselyn kokonaistulos vuonna 2025 oli 3,19, mika
vertailuasteikon perusteella sijoittuu hyvalle tasolle. Kaikki henkilostdkyselyn
teemaindeksien tulokset olivat joko hyvalla tai huipputasolla. Tyoyhteiso- (3,09),
Organisaatio- (3,13), Vastuullisuus- (3,10) ja Muutoskyky- (3,18) teemaindeksit olivat
arviointien perusteella hyvalla tasolla ja vertailuasteikon huipputasolle sijoittuvat Oma
tyo- (3,25), Johtaminen- (3,30) seka Psykologinen turvallisuus- (3,30) teemaindeksit.
Henkiloston oma arvio tyokyvysta oli 8,07 (asteikolla 0-10), ja tydnantajaa koskeva
suositteluhalukkuus, eNPS, oli 31 (+10...+49 = hyva taso).

Vuoden 2025 aikana henkildstdn osaamisen kehittamisessa keskityttiin vuonna 2023
maariteltyjen strategisten osaamisten ja muiden tunnistettujen osaamistarpeiden
kehittamiseen. Henkildstolle jarjestettiin erilaisia koulutuksia ja valmennuksia muun
muassa haastaviin asiakastilanteisiin, psykososiaaliseen kuormitukseen ja tekoalyyn
liittyen. Myds uuden Lupa- ja valvontaviraston valmisteluun liittyvat tehtavat tarjosivat
mahdollisuuksia henkilostolle kehittda osaamista ja tiivistaa yhteistyota
kollegavirastojen kanssa. Vuoden aikana Valvira tiivisti entisestdan yhteisty6ta myos
osaamisen kehittdmisen alueella erityisesti aluehallintovirastojen kanssa ja jarjesti
virastoyhteistydssa organisaatiorajat ylittdvaa osaamisen kehittamista. Lisaksi
valviralaisia osallistui valmentavaan mentorointiohjelmaan, jonka Valvira toteutti
yhdessa KEHA-keskuksen ja aluehallintovirastojen kanssa. Henkildsto osallistui
sisaisesti jarjestettyjen koulutusten lisaksi myds muihin ulkopuolisiin koulutuksiin ja
seminaareihin esimerkiksi omaan ammattialueeseensa liittyen.

Sisaista ja ulkoista liikkuvuutta tuettiin osana osaamisen kehittamista. Sisaista
liikkuvuutta on tuettu liittamalla se osaksi rekrytointiprosessia, jossa maaraaikaisia
tehtavia avataan mahdollisuuksien mukaan myos henkilostolle sisaisen
ilmoittautumisen kautta. Liikkuvuutta on edistetty myds valtionhallinnon sisalla.
Viraston henkildstosta 5,95 % tyoskenteli 2025 joulukuussa virkakierrossa, ja 2,8 %
tyoskenteli viraston ulkopuolella. Lisaksi virastossa tydskenteli kaksi henkiloa, jotka
olivat tulleet virkakiertoon muualta.

Viraston aiemmin aloittamaa tyonantajakuvan kehittamista jatkettiin vuonna 2025.
Ulkoista tyonantajakuvaviestintaa tehtiin aktiivisesti sosiaalisessa mediassa
rekrytointien yhteydessa seka julkaisemalla tietoa Valvirassa tyoskentelysta. Valvira
myods osallistui Contact Forum -rekrytointi- ja uratapahtumaan. Myods sisaisen
tydnantajakuvan kehittamiseen panostettiin. Hyvaa palautetta saaneiden
perehdyttamistilaisuuksien ja korkeakouluharjoittelijoiden verkoston jarjestamista
jatkettiin. Nailla tuettiin harjoittelusta saatua tyontekijakokemusta.

Tasavallan presidentti mydnsi itsenaisyyspaivana kuudelle erityisen ansioituneelle
valviralaiselle kunniamerkit.
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Ikdjakauma

(=) ONO,

15-24v 25-34v 35-44 v 45-54 v 55-64 v 65-v
Elakkeelle
Keski-ika siirtymisen keski-ika
Vet vuotta
Tyotyytyvéisyys- Sairauspoissaolo
indeksi pv/htv
Asteikko 1 - 4

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen
Taulukko 19

2023 2024 2025
1. Henkilostoresurssit
henkilostomaara, vuoden lopussa 209 219 227
henkilostomaara, naiset 162 173 184
henkilostomaara, miehet 47 46 43
henkilotyovuodet 207 212 222
sukupuolijakauma %
naiset 77,5 79,0 81,1
miehet 22,5 21,0 18,9
keski-ika 46,0 45,7 45,7
keski-ika, naiset 45,6 45,1 44,8
keski-ika, miehet 47,3 47,9 49,3
henkilostomaarat ikaluokittain
15-24 1,0 2,0 4,0
25-34 46,0 51,0 50,0
35-44 52,0 50,0 53,0
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2023 2024 | 2025
45-54 48,0 53,0 58,0
55-64 58,0 58,0 55,0
65- 4,0 5,0 7,0
elakkeelle siirtymisen keski-ika 65,0 64,3 65,3
Henkilostorakenne
koulutustasoindeksi 6,5 6,5 6,6
koulutustasoindeksi, naiset 6,4 6,5 6,5
koulutustasoindeksi, miehet 6,7 6,7 6,8
vakinaiset 167,0 182,0 187,0
vakinaiset, naiset 130,0 142,0 148,0
vakinaiset, miehet 37,0 40,0 39,0
maaraaikaiset (sis. tyollistetyt) 42,0 37,0 40,0
maaraaikaiset, naiset 32,0 31,0 36,0
maaraaikaiset, miehet 10,0 6,0 4,0
kokoaikaiset 201,0 207,0 214,0
kokoaikaiset, naiset 154,0 164,0 174,0
kokoaikaiset, miehet 47,0 43,0 40,0
osa-aikaiset 8,0 12,0 13,0
osa-aikaiset, naiset 8,0 9,0 10,0
osa-aikaiset, miehet 0,0 3,0 3,0
saannollisena tydaikana tehdyn 82,0 82,0 82,7
tybajan osuus sdannollisesta
vuositydajasta, %
kokonaistyovoimakustannukset, 15272 506,2 16 249 346,6 17 354 918,3
€/vuosi
tehdyn ty6ajan palkat, %-osuus 77,9 78,4 78,9
palkkasummasta
valilliset tydovoimakustannukset, 5320 250,7 5573918,0 5892 830,5
€/vuosi
ja niiden %-osuus tehdyn ty6ajan 53,5 52,2 51,4
palkoista
2. Tyéhyvinvointi
Kokonaistyytyvaisyysindeksi 3,78 3,75 3,19 *
lahtovaihtuvuus % 8,2 10,1 **
tulovaihtuvuus % 12,9 13,5 9,3
tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen, 0,0 0,0 0,0
% henkilostosta
sairauspoissaolot, tyopaivaa/htv 6,8 6,6 6,1
3. Henkiléstéinvestoinnit
tyotyytyvaisyyden edistdminen, €/htv 328,8 364,1 157,1
tyokunnon edistdminen, €/htv 242,2 255,3 239,8
koulutus ja kehittdminen, 1,9 1,9 1,3
tyopaivaa/htv
koulutus ja kehittdminen, €/htv 1147,3 837,2 563,8
tyoterveyshuolto, €/htv 599,0 620,8 530,7

*) Luku ei ole verrannollinen aikaisempiin vuosiin, kysely muuttunut.
Aikaisemman kyselyn skaala 1-5, nyt 1-4.
**) Valviran henkilésto siirtynyt uuteen Lupa- ja valvontavirastoon 1.1.2026 lukien
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7 Tilinpaatosanalyysi

7.1 Rahoituksen rakenne

Valvira on osittain nettobudjetoitu virasto. Valviran toimintamenomomentille kirjataan
terveyden- ja sosiaalihuollon ammattihenkilditad koskevista laillistamis- ja
nimikesuojauspaatoksista, tupakkalain mukaisista ilmoituksista, sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetun lain mukaisista suoritteista seka
valtakunnallisen laaketieteellisen tutkimuseettisen toimikunnan lausunnoista saatavat
tulot. Viraston bruttobudjetoidut tulot kirjataan paaluokkaan 12. Niista valtaosa on
alkoholilupahallinnon ja -valvonnan tuloja seka tupakan valvontamaksuja.

O 46 % Toimintamenomaéaararaha
14 434 000,00

7 % Muuttuotot
2 233641,18

25 % Maksullisen toiminnan tu otot
7 814 369,45

21 % Edelliselta vuodelta siirtynyt era
6 620 995,78

1% VM:ntuottavuusméararaha
163 323,24

Kuvio 9. Rahoituksen rakenne 2025
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7.2 Talousarvion toteutuminen

Vuoden 2025 talousarviossa Valviralle myonnettiin toimintamenomaararahaa yhteensa

14,434 milj. euroa, jonka lisdksi kaytettavissa oli edelliseltd vuodelta siirtynytta

maararahaa 6,621 milj. euroa. Toiminnan kulut ilman investointimenoja olivat 25,758

milj. euroa. Vuodelle 2026 siirtyi 4,562 milj. euroa. Siirtyvd maararaha vaheni edellisesta

vuodesta 2,059 milj. euroa. Siirtyvdn maararahan kayttésuunnitelmaa suurempaan

maaraan vaikuttivat erityisesti nettobudjetoidun maksullisen toiminnan tulojen kasvu

0,745 mil|. eurolla. Henkilostomenot kasvoivat edellisesta vuodesta 1,168 milj. euroa ja

palvelujen ostot 0,806 milj. euroa. Henkildstomenojen kasvuun vaikutti merkittavasti

sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalain mukaisiin tehtaviin tarvitut lisaresurssit ja

palveluiden ostoihin Lupa- ja valvontaviraston aloitukseen liittyneet tietojarjestelmien

muutostyot seka Soteri-jarjestelman yllapidon ja pienkehityksen kustannukset.

Investointimenot vahenivat 1,065 milj. euroa edellisesta vuodesta.

Valtiovarainministerion hallinnonalan tuottavuusmaararahaa Lupa- ja valvontaviraston

verkkosivustoprojektin toteuttamiseen kaytettiin 163 323 euroa.

Tulomomentille 12.33.02 arvioitiin kertyvan tuloja 1,850 milj. euroa. Tuloja kertyi 1,555

milj. euroa.

Toimintamenot (momentti 33.02.05) kulurakenne vuosina 2023-2025

Taulukko 20

Toiminnan kulut (1 000 euroa)

Toteutuma

2023

Toteutuma

2024

Toteutuma

2025

Muutos
2024-2025

Henkilostdmenot 15187 16 199 17 367 1168
Vuokrat 738 775 764 -11
Palvelujen ostot 7 526 6 461 7 267 806
Muut menot 433 461 360 -101
Investointimenot 462 1884 819 -1065
Yhteensa 24 346 25780 26 577 797

7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Maksullisen toiminnan tuotot olivat 9,370 milj. euroa ja lisdysta edelliseen vuoteen

verrattuna oli 0,573 milj. euroa. Muut toiminnan tuotot olivat 2,622 mil|. euroa ja lisaysta

edelliseen vuoteen oli 0,911 milj. euroa. Maksullisen toiminnan tuotoista kasvua oli

eniten sote-valvontalain suoritteissa 0,707 milj. euroa. Ammattioikeustulot kasvoivat

0,286 milj. euroa ja valtakunnallisen tutkimuseettisen toimikunnan (Tukija) tulot

kasvoivat 0,180 milj. euroa. Maksullisen toiminnan tileista poistoja tehtiin vuonna 2025

0,462 milj. euroa enemman kuin vuonna 2024. Tileista poistoista suurin osa kohdistui

Valviran tilinpaatos ja toimintakertomus 2025 80




tupakkalain mukaisiin ilmoitustuloihin. Muut toiminnan tuotot ovat paaosin siséaisia
yhteistoiminnan kustannusten korvauksia.

Toiminnan kulut olivat yhteensa 27,020 milj. euroa ja kasvua edellisesta vuodesta oli
2,0281 milj. euroa. Eniten kasvoivat henkiléstokulut 1,182 milj. euroa.
Henkilostomenojen kasvuun vaikutti merkittavasti sosiaali- ja terveydenhuollon
valvontalain mukaisiin tehtaviin tarvitut lisdresurssit. Palvelujen ostot kasvoivat 0,866
milj. euroa. Kasvuun vaikutti Soteri-rekisterin ylapidon ja pienkehityksen kustannukset
seka Lupa- ja valvontaviraston aloitukseen liittyneet tietojarjestelmien muutostyot.
Aineet, tarvikkeet ja tavarat seka vuokrat, muut kulut ja valmistus omaan kayttéon
vahenivat vuoteen 2024 verrattuna.

Tilikauden kulujaama oli -16,522 milj. euroa. Kulujaama kasvoi 0,530 milj. euroa
edellisesta vuodesta.

7.4 Tase

Taseen loppusumma oli 11,227 milj. euroa. Taseen loppusumma kasvoi vuoden 2024
tilinpaatoksesta 0,241 milj. euroa.

Taseen muiden pitkavaikutteisten menojen maara vaheni 0,174 milj. euroa edelliseen
vuoteen verrattuna. Lisdinvestointeja aktivoitiin asianhallintajarjestelma Sampoon seka
palveluntuottajarekisteri Soteriin. Kdyttdoomaisuuden poistoja kirjattiin yhteensa 1,083
milj. euroa.

Myyntisaamisten maara taseessa oli 1,442 milj. euroa. Lisdysta edelliseen vuoteen
verrattuna oli 0,150 milj. euroa. Siirtosaamiset ja muut lyhytaikaiset saamiset
lisaantyivat 0,265 milj. euroa.

Aluehallinnon uudistus on aiheuttanut merkittavia muutoksia Valviran taseen sisalla.
Normaalisti ostovelkoihin ja kirjanpitoyksikdiden valisiin tilityksiin kirjatut erat on kirjattu
siirtovelkoihin, jonka vuoksi siirtovelat ovat lisdantyneet 1,259 milj. euroa edelliseen
vuoteen verrattuna. Edelleen tilitettavat erat vahenivat 0,309 milj. euroa.
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8 Sisaisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuma

Valviran taloussdannon mukaan sisdisen valvonnan menettelyt kytkeytyvat viraston
toimintaprosesseihin, ja viraston tydntekijat toteuttavat niita jatkuvasti omissa
tehtavissaan. Virastossa on sisdisen valvonnan toteuttamiseksi toiminnan ja talouden
hallinta- ja raportointimenetelmat tdsmaytys-, kontrolli- ja varmennustoimenpiteineen.
Ylijohtajan suorittama valvonta perustuu taloussdannon mukaisesti ensisijaisesti
johtoryhmatyoskentelyyn ja tulosarviointiin. Ylijohtaja on erikseen seurannut eraita
viraston keskeisia toimintoja ja rekistereiden kehittdmista. Lisdksi johtajat ja esihenkilot
valvovat vastuullaan olevaa toimintaa.

Valviran riskienhallinnan toimintaohjeen mukaisesti riskit ja niiden hallintatoimenpiteet
arvioidaan vuosittain viraston vuosikellon mukaisesti. Vuoden 2025 riskikartoitus
toteutettiin loppuvuodesta. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilan arviointi
toteutettiin viraston ylijohtajalle ja johtajille suunnatulla kyselylla hyédyntaen
valtiovarain controller -toiminnon arviointikehikkoa. Arvioinnin perusteella sisdinen
valvonta ja riskienhallinta toimivat virastossa melko hyvin (pisteluku 3,0/4). Koko
arvioinnin keskiarvo nousi hieman edellisesta vuodesta (2024: 2,8/4). Kaikissa
tuloksissa oli pienta nousua. Eniten nousivat riskien tunnistaminen, arviointi ja hallinta
seka kontrollit. Toiminnan seurannan (poikkeamaseuranta, sisaiset ja ulkoiset
arvioinnit) arvio nousi myos, mutta kokonaisarvio on hieman alempi kuin muissa
kohdissa. Lisaksi voidaan todeta, etta arvioinnin perusteella riskien tunnistamisen,
arvioinnin ja hallinnan prosessit ovat toimivia ja vakiintuneita.
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9 Arviointien tulokset

Valvirassa ei toteutettu ulkoisia arviointeja vuonna 2025.

Valviran tilinpaatos ja toimintakertomus 2025 83



10 Yhteenveto havaituista
vaarinkaytoksista

Valvirassa ei havaittu vaarinkaytoksia vuoden 2025 aikana.
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Talousarvion toteutumalaskelma

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston talousarvion

toteutumalaskelma
Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos 2024 Talousarvio Tilinpaatoés Vertailu Toteutuma
2025 2025 Tilinpaatos %
(TA +LTA:t) -

Talousarvio

11. VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT 1044,72 871 870,61 0,00 100
11.04.01. Arvonlisavero 1044,72 871 870,61 0,00 100
12. SEKALAISET TULOT 1921 540,94 1956 448 1956 448,08 0,00 100
12.33.02. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tulot 1728 009,22 1555319 1555319,47 0,00 100
12.33.99. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan muut tulot - 3 2,57 0,00 100
12.39.04. Siirrettyjen maararahojen peruutukset - 12997 12997,32 0,00 100
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 193 531,72 388129 388 128,72 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 1922 585,66 1957319 1957 318,69 0,00 100
Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Méaararahalaji Tilinpaatés  Talousarvio Talousarvion 2025 Tilinpaatoés Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat taydentavat tiedot
2024 2025 madararahojen 2025  Talousarvio -
(TA+LTA) e . Tilinpaatos TP TT ey -

kaytto siirto Edellisilta Kaytettdvissa Kaytté vuonna Siirretty

vuonna 2025  seuraavalle vuosilta  vuonna 2025 2025 (pl. seuraavalle

vuodelle siirtyneet peruutukset) vuodelle

28. VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA - 391 943,50 - - - - - 176 320,56 176 320,56 163 323,24 -

28.01.21.  Valtiovarainministerion hallinnonalan tuottavuusmééararaha Siirtoméaéararaha 2 v. 391 000,00 - - - - - 176 320,56 176 320,56 163 323,24 -

28.01.29.  Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot Arviomaararaha 943,50 - - - - - - - - -

33. SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA - 17 382 828,77 15963 508 11401 162,01 4 562 346,06 15 963 508,07 0,00 662099578 21054 995,78 16 492 649,72 4 562 346,06

33.01.29.  Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan Arviomaararaha 1596 828,77 1529 508 1529 508,07 - 1529 508,07 0,00 - - - -

arvonlisdveromenot
33.02.05.  Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimintamenot  Siitomaéraraha2v. 15786 000,00 14 434 000 9871653,94 4 562 346,06 14 434 000,00 0,00 662099578 21054 995,78 16492 649,72 4562 346,06
Maararahatilit yhteensa - 17774 772,27 15963 508 11401 162,01 4 562 346,06 15 963 508,07 0,00 6797 316,34 21231 316,34 16 655 972,96 4 562 346,06

Sosiaali- ja terveysalan Lupa- ja valvontaviraston talousarvion toteumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ei ole valtuuksia.
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Tuotto- ja kululaskelma

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tuotto- ja kululaskelma

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tuotto- ja kululaskelma 1.1.2025-31.12.2025 1.1.2024-31.12.2024 Muutos-%
TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot 9 369 688,92 8 797 164,56 6,5 %

Muut toiminnan tuotot 2621 769,90 1710552,88 533%
TOIMINNAN TUOTOT YHTEENSA 11 991 458,82 10 507 717,44 14,1 %
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 33 078,11 34 149,79 -31%

Henkilostokulut 17 557 999,92 16 375 958,57 72 %

Vuokrat 764 234,89 775 585,20 -15%

Palvelujen ostot 7 345735,87 6479 324,38 13,4 %

Muut kulut 325 469,45 426 963,60 23,8 %

Valmistus omaan kayttoon (-) -89 245,48 -214 170,22 -58,3 %

Poistot 1082 603,89 1061 255,84 20%
TOIMINNAN KULUT YHTEENSA -27 019 876,65 -24 939 067,16 8,3%
JAAMA | -15 028 417,83 -14 431 349,72 41%
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot 36 219,63 36 070,35 04 %

Rahoituskulut -956,10 -56,08 1604.9 %
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT YHTEENSA 35263,53 36 014,27 21%
JAAMA II -14 993 154,30 -14 395 335,45 4,2%
JAAMA III -14 993 154,30 -14 395 335,45 4,2%
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Perityt arvonlisaverot 870,61 1044,72 -16,7 %

Suoritetut arvonlisaverot -1529 508,07 -1597 772,27 43 %
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA YHTEENSA -1 528 637,46 -1 596 727,55 4,3 %
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -16 521 791,76 -15 992 063,00 33%
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Tase

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tase

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tase 31.12.2025 31.12.2024 Muutos-%
VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Muut pitkavaikutteiset menot 9508 310,26 9682 398,90 -1,8%
AINEETTOMAT HYODYKKEET YHTEENSA 9508 310,26 9682 398,90 1,8%
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA 9508 310,26 9682 398,90 -1,8%
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset 1442 130,54 1292511,48 11,6 %
Siirtosaamiset 34 354,92 8799,31 290,4 %
Muut lyhytaikaiset saamiset 241 280,81 2191,70 10908,8 %
LYHYTAIKAISET SAAMISET YHTEENSA 1717 766,27 1303 502,49 31,8%
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Maksuliiketilit 587,77 -111,07 -629,2 %
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT YHTEENSA 587,77 -111,07 -629,2 %
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 1718 354,04 1303 391,42 31,8%
VASTAAVAA YHTEENSA 11226 664,30 10 985 790,32 2,2%
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tase

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tase 31.12.2025 31.12.2024 Muutos-%
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Edellisten tilikausien paaoman muutos 6 396 022,98 4131 289,92 54,8 %
Padoman siirrot 17 253 369,70 18 256 796,06 -5,5%
Tilikauden tuotto-/kulujgama -16 521 791,76 -15992 063,00 3,3%
OMA PAAOMA YHTEENSA 7 127 600,92 6 396 022,98 11,4%
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA
Ostovelat 0,00 1092 795,19 -100,0 %
Kirjanpitoyksikoiden valiset tilitykset 0,00 344 251,56 -100,0 %
Edelleen tilitettavat erat 1800,50 311 109,75 -99,4 %
Siirtovelat 4095 451,72 2836 671,70 44,4 %
Muut lyhytaikaiset velat 1811,16 4939,14 -63,3 %
LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA YHTEENSA 4 099 063,38 4589 767,34 -10,7 %
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 4099 063,38 4589767,34 -10,7 %
VASTATTAVAA YHTEENSA 11 226 664,30 10985 790,32 2,2%
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Liitetiedot

Liite 1: Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

1) budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tarkeimmat vaikutukset talousarvion toteutumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja
taseeseen seka niiden vertailtavuuteen;
Budjetointiin ei ole tehty muutoksia edellisiin vuosiin verrattuna

2) valuuttakurssi, jota on kdytetty muutettaessa ulkomaanrahan maaraiset saamiset ja velat seka muut sitoumukset Suomen rahaksi;
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ei ole ulkomaanrahan méaaraisia saamisia, velkoja eikd muita sitoumuksia

3) tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmat seka erityisesti niissa tapahtuneiden muutosten
vaikutukset tilikauden tuotto- ja kulujaaman seka taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen;
Tilinpaatosta laadittaessa on noudatettu samoja jaksotusperiaatteita ja -menetelmia kuin aikaisempina vuosina

4) aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot seka virheiden korjaukset, jos ne eivat ole merkitykseltaan
vahaisia;
Ei ilmoitettavaa

5) selvitys edellista vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivat ole vertailukelpoisia tilinpdatésvuoden tietojen kanssa;
Vertailuvuoden tietoja on muutettu vastaamaan raportointivuotta.

Tuotto- ja kululaskelmalla aiemmin omalla rivillaan esitetyt vuokrat ja kayttokorvaukset sisaltyvat vuonna 2025 riville maksullisen toiminnan
tuotot. Satunnaisten tuottojen ja kulujen rivit on poistettu. Vuokrat ja kayttokorvaukset siirretaan kohtaan maksullisen toiminnan tuotot.
Summa: 900 euroa. 60-alkuisten (satunnaisten tuottojen) saldot siirretaan riville Muut toiminnan tuotot. Summa, joka siirretty kohtaan Muut
toiminnan tuotot 450,81 euroa. 61-alkuisten (satunnaisten kulujen) saldot siirretdan riville Muut kulut. Jos kyseessa on edellisiin tilikausiin
kohdistuva tase-erdan liittyva korjaus, tulee ko. era siirtda taseen riville Edellisten tilikausien pddoman muutos. Summa, joka siirretty
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kohtaan Muut kulut 30 000,00 euroa. Summa, joka siirretty taseen oman paaoman eraan Edellisten tilikausien padoman muutos 1 439 075,26
euroa.

Taseen esitettavien rivien maaraa on vahennetty. Aiemmin erillisina riveind Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat -ryhméassa esitetyt
tulotilit ja menotilit on yhdistetty yhdeksi riviksi.

Kirjanpitoyksikon tulotilit -summa siirretadn uudelle taseen riville Maksuliiketilit. Siirretty summa 240,00 euroa.

Kirjanpitoyksikon menotilit -summa siirretdan uudelle taseen riville Maksuliiketilit. Siirretty summa -351,07 euroa.

Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin kirjatut erat kirjattu joko muihin toiminnan tuottoihin tai muihin kuluihin tai taseen edellisten tilikausien
padoman muutos -riville sisaltyvalle tilille. Taseen Edellisten tilikausien padoman muutos riville siirretdan satunnaisista erista se osuus, joka
liittyy edellisten tilikausien aktivointien korjauksiin. Siirretty summa -1 439 075,26 euroa.

Aluehallinnon uudistus on aiheuttanut merkittavia muutoksia Valviran taseessa. Uudistuksen takia muun muassa ostoreskontra maksettiin
tyhjaksi.

6) selvitys tilinpaatosvuoden jalkeisista olennaisimmista tapahtumista silta osin kuin niita ei ilmoiteta toimintakertomuksessa;
Valviran toiminta on paattynyt 31.12.2025 ja kaikki Valviran tehtavat siirtyivat Lupa- ja valvontavirastoon 1.1.2026
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Liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tilinpaatos: nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja Brutto/Netto Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2025 Tilinpaatos 2025 Vertailu Siirtomaararahoja koskevat tdydentavat tiedot
nimi 2024 2025 madararahojen Talousarvio -
(TA+LTA:b) Tilinpaatos
kaytto siirto Edellisilta Kéaytettdvissa Kaytto Siirretty
vuonna 2025 seuraavalle vuosilta vuonna 2025 vuonna 2025 | seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pL. vuodelle
peruutukset)
33.02.05. Bruttomenot 24 408 246,85 19688000 | 19955 881,63 - 24518 227,69 - - - | 26576877,41 -
Sosiaali- ja terveysalan | Bruttotulot 8 622 246,85 5254000 | 10084 227,69 - 10 084 227,69 - - - | 10084 227,69 -
Lupa-ja Nettomenot 15786 000,00 14 434 000 9871 653,94 4 562 346,06 14 434 000,00 0,00 | 6620995,78 21054 995,78 | 16492649,72 | 4562 346,06
valvontaviraston
toimintamenot
(Siirtomaararaha 2 v)
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Liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 3.

Liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tilinpaatos:

peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritelldaan Peruutettu

myéntédmisvuosittain. Tilijaottelu Yhteensi
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 12 997,32
Vuosi 2024 12 997,32
28.01.21. Valtiovarainministeridon hallinnonalan tuottavuusmaararaha 12997,32

Paaluokat yhteensa 12 997,32
Vuosi 2024 12 997,32
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Liite 5: Henkilostokulujen erittely
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tilinpaatoksen liite 5:

henkilostokulujen erittely

Henkilostokulujen erittely

2025

2024

Muutos-%

Henkilostokulut 14 687 877,18 13 821 645,51 6,27 %
Palkat ja palkkiot 14613 006,34 13681 137,71 6,81 %
Tulosperusteiset erat 0,00 5429,00 -100,00 %
Lomapalkkavelan muutos 74 870,84 135078,80 -44,57 %

Henkilosivukulut 2870122,74 2554 313,06 12,36 %
Elakekulut 2525413,92 2341 039,16 7,88 %
Muut henkilosivukulut 344 708,82 213 273,90 61,63 %

Yhteensa 17 557 999,92 16 375 958,57 7,22 %

Johdon palkat ja palkkiot 542 700,11 498 837,00 8,79 %
joista tulosperusteiset erat 0,00 5429,00 -100,00 %

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 18 082,94 720,00 2411,52 %
Johto 8543,38 480,00 1679,87 %
Muu henkilosto 9539,56 240,00 3874,82 %
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Liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tilinpaatos:

suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niilden muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksiktssa yhdenmukaisin periaattein kansallis- ja kdyttdomaisuushyodykkeiden
taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina alkuperaisesta hankintamenosta. Varainhoitovuoden aikana ei ole tehty muutoksia
poistosuunnitelmaan.

Omaisuusryhma Poistomenetelma Poistoaika Vuotuinen Jaannosarvo
vuotta poisto %" €tai %
114 Muut pitkavaikutteiset menot Tasapoisto 7-10 10-14,3% 0%
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Liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden pitkavaikutteista menojen poistot

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tilinpaatos:

kansallis- ja kayttoomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten

menojen poistot

Aineettomat hyodykkeet 114 Muut pitkavaikutteiset menot Yhteensa
Hankintameno 1.1.2025 10826 038,88 10 826 038,88
Lisaykset 908 515,25 908 515,25
Vahennykset 0,00 0,00
Hankintameno 31.12.2025 11734554,13 11734 554,13
Kertyneet poistot 1.1.2025 -1143 639,98 -1143 639,98
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot -1 082 603,89 -1 082 603,89
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2025 -2226 243,87 -2226 243,87
Arvonkorotukset 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2025 9508 310,26 9508 310,26
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Liite 8: Rahoitustuotot ja —kulut

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 8.

Liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 9.

Liite 10: Arvopaperit ja oman padaoman ehtoiset sijoitukset

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 10.

Liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 11.
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Liite 12: Valtiontakaukset ja —takuut seka muut monivuotiset vastuut

Voimassa olevat takaukset ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ei ole voimassa olevia takauksia.

Voimassa olevat takuut ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ei ole voimassa olevia takuita.

Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ei ole ilmoitettavia tietoja.

Muut monivuotiset vastuut

Taseen ulkopuoliset sopimukset ja sitoumukset, joiden arvo tilinpaatoshetkesta eteenpain laskettuna on vahintaan 500 000 euroa.

Euroa Talousarvio- | Maararahatarve | Maararahatarve | Maararahatarve | Maararahatarve | Maararahatarve
menot 2025 2026 2027 2028 myohemmin yhteensa
Vuokra- ja leasingvastuut 799 479,36 542 777,60 0,00 0,00 0,00 542 777,60
Tavanomaiset vastuut yhteensd, menomomentteja koskevien yleisten maaraysten kohta 799 479,36 542 777,60 0,00 0,00 0,00 542 777,60
Toimintamenomaararahat
joista vastuita valtion liikelaitoksille tai talousarvion ulkopuolella oleville valtion rahastoille 799 479,36 542 777,60 0,00 0,00 0,00 542 777,60
Sopimukset ja sitoumukset yhteensa 799 479,36 542 777,60 0,00 0,00 0,00 542 777,60
joista vastuita valtion liikelaitoksille tai talousarvion ulkopuolella oleville valtion rahastoille yhteensa 799479,36 542 777,60 0,00 0,00 0,00 542 777,60
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Liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 13.

Liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 14.

Liite 15: Velan muutokset

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 15.

Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 16.

Liite 17: Oikeiden jariittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 17.

Liite 18: Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus kustannuslaskennan periaatteista

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 18.
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Allekirjoitukset

Tiinpaatos on hyvaksytty Lupa- ja valvontavirastossa.

Tampere 26. helmikuuta 2026.

Paajohtaja Marko Pukkinen

Asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu.

Valviran tilinpaatos ja toimintakertomus 2025 99



Tilintarkastajan merkinta

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran tilintarkastuksesta vastaa
Valtiontalouden tarkastusvirasto, joka antaa tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.
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