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1	 Toimintakertomus

1.1	Johdon katsaus

Valtion taloustilanne ja aluehallinnon uudistushanke haastoivat -  
Takana toimelias ja onnistunut vuosi

Aluehallintovirastot toteuttivat lakisääteiset tehtävänsä ja saavuttivat tulossopimuksen 
tavoitteet enimmäkseen hyvällä tasolla. 

Tuoreen AVI-ELY-strategian mukaisesti yhteiskunnallisina painopisteinä olivat elinvoi-
man lisääminen, kestävän ja puhtaan siirtymän toteuttaminen, varautumisen ja koko-
naisturvallisuuden edistäminen sekä hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden turvaaminen. 
Henkilöstön työhyvinvointi oli edelleen hyvällä tasolla. Saadun palautteen perusteella 
asiakaskokemusta heikensivät erityisesti uuteen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
tuottajien rekisteröintimenettelyyn liittyneet toiminnalliset ja logistiset haasteet. 

Valtionhallinnon tuottavuusohjelman edellyttämien säästötoimenpiteiden suunnittelu 
ja samaan aikaan aloitettu aluehallinnon uudistushanke työllistivät niin johtoa kuin 
henkilöstöäkin. Talous pysyi tasapainossa, mitä edesauttoivat merkittävästi virastojen 
maksullisen lupatoiminnan aktiivisuus ja tehokkaasti toimeenpannut säästötoimet. 

Toimintaympäristön muutoksiin sopeuduttiin joustavasti

Valvonta ja yhteistyö uusien hyvinvointialueiden kanssa sujuivat hyvin. Tosin kan-
telumäärät jatkoivat kasvuaan päinvastaisista odotuksista huolimatta. Kasvu viittaa 
siihen, ettei alueiden omavalvonta toimi vielä kaikilta osin tavoitteiden mukaisesti. 
Useammalla aluehallintovirastolla oli poikkeamia kanteluiden käsittelyssä alle neljän 
kuukauden mediaaniajassa ja yli 18 kuukautta vireillä olleiden kantelujen määrässä. 
Jonkin verran poikkeamia oli myös eläinlääkintähuollon ja eläinten hyvinvointia koske-
vien tavoitteiden saavuttamisessa.

Valtion aluehallinnon uudistus käynnistyi hallitusohjelman mukaisesti. Uudistuksessa 
Valviran sekä aluehallintovirastojen ja ELY-keskuksien jotkin tehtävät siirretään uuteen 
valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon. Osa aluehallintovirastojen tehtävistä ja 
henkilöstöstä siirtyy myös Ruokavirastoon ja Kilpailu- ja kuluttajavirastoon. Aluehal-
lintovirastoissa uudistuksen valmisteluun sitouduttiin alusta lähtien aktiivisesti. Poikki-
hallinnollinen työ ja sen onnistunut toteuttaminen käytännössä olivat virastoissa myös 
vuoden strateginen teema.

Opetustoimen täydennyskoulutustehtävän lakkauttaminen vuoden 2024 loppuun men-
nessä vaikutti oleellisesti usean virkamiehen tehtäviin. Myös digipalvelulain mukaiset 
saavutettavuusvalvonnan tehtävät päättyivät ja siirtyivät Traficomiin 1.1.2025 alkaen. 
Henkilöstön kanssa käytiin läpi yhteistoimintamenettelyn mukaiset toimet.
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Valtion tuottavuusohjelmaan liittyvä valtiovarainministeriön täyttölupamenettely käyn-
nisti toimenpiteet resurssien ja työn priorisoinneista sekä tasaamisesta aluehallinto-
virastojen kesken. Esimerkiksi kaikissa aluehallintovirastoissa toteutunut opetus- ja 
kulttuuritoimen oikeusturva-asioiden määrän kasvu hoidettiin joustavasti ja tehok-
kaasti virastojen keskinäisten virka-apujärjestelyjen avulla. Henkilöstövoimavaroja 
jaettiin myös sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuottajien rekisteröintien, kantelujen 
käsittelyn, pelastustoimen ja varautumisen, johdon tuen sekä johtamisen tehtävissä.

Syksyllä virastoissa otettiin käyttöön yhteinen tietoalusta strategisen henkilöstösuun-
nittelun tueksi. Tällä virastot valmistautuvat ja ennakoivat siirtymistä uuteen virasto-
rakenteeseen samalla kun toteuttavat valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa. 

Onnistumisten takana osaava ja työhönsä sitoutunut henkilöstö

Virastot onnistuivat pienentämään toimitilakustannuksia merkittävästi useassa toimi-
paikassa tilatehostamisen avulla. Tiloja vähennetään tai pienennetään sekä muutetaan 
aiempaa enemmän yhteiskäyttöisiksi. 

Sähköisten asiointikanavien kautta vireille tulleiden asioiden määrä ja osuus jatkoivat 
kasvuaan. Järjestelmien ja toiminnan kehitysprojektit etenivät pääosin hyvin. 

Toimintavuoden alussa käyttöönotetun Valviran ja aluehallintovirastojen yhteisen pal-
veluntuottajarekisteri Soterin sähköisen asioinnin toiminnallisuuksissa oli merkittäviä 
ongelmia. Järjestelmän toimimattomuus johti pitkiin viiveisiin lupahakemusten käsitte-
lyssä, mikä vaikutti asiakkaiden toiminnanharjoittamiseen, johti vahingonkorvausvaa-
timuksiin ja heikensi virastojen lupa- ja rekisteröintimaksujen tulokertymää. Rekisteriä 
koskevan lain hyväksymisen jälkeen sen voimaantuloon ei ollut riittävästi aikaa niin, 
että viranomaiset olisivat voineet varmistaa onnistuneen toimeenpanon. Aluehallin-
tovirastojen esittämiä riski- ja resurssitarvearvioita ei myöskään huomioitu riittävästi 
lain valmisteluvaiheessa. Tästä seurannut hakemusruuhka saatiin pääosin kuitenkin 
purettua vuoden loppuun mennessä virastojen välisellä hyvällä yhteistyöllä.

Virastojen oma varautuminen häiriötilanteisiin tai poikkeusoloihin vahvistui erityises-
ti johtamisessa ja kriittisten toimintojen turvaamisessa. Turvallisuustilanteen pysyvä 
muutos ja epävarmuus sekä niiden vaikutukset siviiliyhteiskunnan varautumistehtäviin 
edellyttävät aluehallintovirastoissa ja jatkossa Lupa- ja valvontavirastossa varautumi-
seen ja valmiussuunnitteluun erityistä panostamista sekä laajaa yhteistoimintaa alu-
eellisten viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. 

Syksyllä tehty henkilöstön työtyytyväisyyskysely osoitti työhyvinvoinnin säilyneen 
edelleen hyvällä tasolla, mikä on ilo todeta. Onhan työhyvinvointi oleellinen onnistumi-
sen edellytys sekä osoittaa ammattimaisuutta ja yhteistyökykyä, mikä myös myöntei-
senä huomiona mainittakoon.

Kriittisiä menestystekijöitä ovat osaava ja työhönsä sitoutunut henkilöstö, vahva työn 
merkityksellisyyden kokemus, töiden organisointi oikealla ja oikeudenmukaisella ta-
valla, yhteistyökyky, toimintatapojen tehostaminen ja osallistava johtaminen. Huoli 
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pitkittyneestä kuormittavuuden kasvusta ja henkilöstön hyvinvoinnista on kuitenkin 
todellinen niin nyt kuin jatkossakin.

Lämpimät kiitokset aluehallintovirastojen henkilöstölle ja yhteistyökumppaneillemme. 
Yhdessä kohti uutta!

1.2	Tuloksellisuus

Aluehallintovirastojen tuloksellisuus esitetään toiminnallisen tuloksellisuuden tavoit-
teiden otsikoiden alla. Tiedot on raportoitu vastuualuekohtaisesti kaikkien aluehallin-
tovirastojen osalta yhteisesti. Mahdolliset suuret poikkeamat sekä aluehallintovirasto-
jen erikoistumistehtävät raportoidaan virastokohtaisesti. Tulossopimuksen mukaiset 
tulostavoitteiden mittarit ja niiden toteumat aluehallintovirastoittain vuodelta 2024 
esitetään 5.2 Muut liitteet -luvussa (Liite 1). Mittarit ovat uusia tulostavoitemittareita 
vuoden 2024 tulossopimuksessa, joten liitteenä olevassa taulukossa niistä ei ole esi-
tetty vertailutietoa kahdelta edelliseltä vuodelta.

1.2.1 Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Yliopistollista sairaalaa ylläpitävien hyvinvointialueiden ohjaus- 
tehtävän valvonta vahvistuu

Aluehallintovirastot ovat vahvistaneet YTA-hyvinvointialueiden ohjaustehtävän sekä 
hyvinvointialueiden valmiuden ja varautumisen valvontaa mm. ohjaus- ja arviointi-
käynneillä. Aluehallintovirastot ovat varmistaneet ja antaneet ohjausta yhteistyöaluei-
den sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta ja varautumista ohjaaville yhteistyöryhmil-
le annettujen tehtävien toimeenpanon ja jatkuvuuden varmistamiseksi.

Yhteistyö ja tilannekuvan jakaminen sote-valmiuskeskusten kanssa

Sote-valmiuskeskusten kyky tuottaa ja jakaa tilannekuvaa aluehallintovirastoille sekä 
normaalioloissa että häiriötilanteissa on ollut osittain puutteellista. Säännöllinen tilan-
nekuvan jakaminen ei ole toteutunut kaikissa sote-valmiuskeskuksissa. Tilannekuvan 
jakamista on käytännössä harjoiteltu alueellisissa valmiusharjoituksissa. Aluehallinto-
virastot ovat tehneet ohjaus- ja arviointikäyntejä sote-valmiuskeskuksiin.

Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen ja  
valmiussuunnittelun valvonta tehostuu

Aluehallintovirasto on tehostanut hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon 
varautumisen ja valmiussuunnittelun valvontaa. Aluehallintovirastot ovat valvoneet 
hyvinvointialueiden valmiussuunnitelmien ajantasaisuutta. Aluehallintovirasto on kar-
toittanut kahdella eri kyselyllä hyvinvointialueiden valmiuden ja varautumisen lakisää-
teisten tehtävien hoitamista. Ensimmäisellä kyselyllä kartoitettiin hyvinvointialueiden 
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varautumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon häiriötilanteisiin annetun valtioneuvoston 
asetuksen (308/2023) 3 §:n työryhmien olemassaoloa.

Toisella kyselyllä aluehallintovirastot kartoittivat edellä mainitun asetuksen 1 §:n mu-
kaista varautumissuunnittelua ja sen sisältämiä asiakokonaisuuksia. Kyselyn tulokset 
osoittivat, että kaikilla hyvinvointialueilla on valmiussuunnitelmien yleiset osat laadittu 
ja hyväksytty. Osittain myös toimialakohtaisia suunnitelmia on laadittu.

Aluehallintovirastot parantavat valvonnan vaikuttavuutta sekä valta-
kunnallista yhdenmukaisuutta. Valvonta perustuu toiminnasta saata-
vaan tietoon sekä valvonnassa syntyneisiin tietoihin.

Aluehallintovirastot tekivät Valviran kanssa yhdenmukaisia toimintatapoja edistävää 
tiivistä ja vuorovaikutteista yhteistyötä muun muassa erilaisissa työryhmissä ja yhtei-
sesti järjestetyissä tilaisuuksissa.

Aluehallintovirastot laativat yhteistyössä Valviran sekä Terveyden ja hyvinvoinnin 
laitoksen kanssa valvontahavaintoraportit hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluiden yhdenvertaisesta toteutumisesta vuonna 2023. Raportit ovat osa 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alueellisia asiantuntija-arviointeja, jotka on jul-
kaistu syksyllä 2024.

Vuoden 2021 alussa aktiivisen toimintansa aloittaneet aluehallintovirastojen ja Val-
viran koordinaatioryhmän nimeämät ennakollisen valvonnan ja valvonnan yhteistyö-
ryhmät jatkoivat toimintaansa aiempaan tapaan vuonna 2024. Yhteistyöryhmissä on 
yhtenäistetty aluehallintovirastojen ja Valviran rekisteröintien, lupien sekä valvonnan 
käytäntöjä ja linjauksia.

Valviran ja aluehallintovirastojen alkuarviointityöryhmän laatimat virastoille yhteiset 
alkuarvioinnin kriteerit sosiaali- ja terveydenhuollon kanteluita ja ammattihenkilöval-
vontaa sekä hyvinvointialueiden valvontaa varten vakiinnutettiin osaksi toimintaa.

Aluehallintovirastoissa otettiin käyttöön AVI BI -ympäristö, jolla seurataan säännölli-
sesti määrällisten tavoitteiden saavuttamista.

Aluehallintovirastot jakoivat olemassa olevaa tietoa, muun muassa valvontapäätök-
siä, monen toimijan voimin ja eri kanavissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon kanteluista 
tuotettiin ratkaisulyhennelmiä aluehallintovirastojen verkkosivuille. Aluehallintovirastot 
pyrkivät jatkamaan aiempaa tavoitetta tuottaa vähintään viisi ratkaisulyhennelmää tai 
vakioraporttia. Valtakunnallisesti tavoite saavutettiin vain osittain.
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Aluehallintovirastot kehittävät Valviran ohjauksessa ja yhteistyös-
sä THL:n kanssa virastoille kyvykkyyttä arvioida valvontahavaintojen 
merkitystä hv-alueiden taloudellisen kestävyyden kannalta samoin 
kuin valvovien viranomaisten ratkaisujen vaikutuksia hv-alueiden talo-
uteen, toimintaedellytyksiin ja palvelujen saatavuuteen

Aluehallintovirastot ovat aloittaneet kehittämistoimien suunnittelun Valviran ja THL:n 
kanssa. Tavoitteena on luoda kyvykkyys arvioida valvontahavaintojen ja hyvinvointi-
alueiden taloudellisen kestävyyden välistä kausaliteettia. Samalla on suunniteltu mah-
dollisuuksia arvioida valvovien viranomaisten ratkaisujen vaikutuksia hyvinvointialuei-
den talouteen, toimintaedellytyksiin ja palvelujen saatavuuteen. Aluehallintovirastot 
ovat osallistuneet tapaamisiin, joissa edellä mainittujen kytkösten välisiä yhteyksiä on 
pohdittu.

Aluehallintovirastot kehittävät erikseen sovitusti yhteistyössä THL:n 
ja Valviran kanssa vuotuisiin selvityksiin liittyvää prosessia sekä eri-
tyisesti tiedon arviointia ja raportointia hyvinvointialueiden ohjauksen 
vaikuttavuuden parantamiseksi

Sosiaali- ja terveysministeriö on hyödyntänyt aluehallintovirastojen tuottamia valvon-
tahavaintoraportteja selvityksessään hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisvastuun toteutumisesta 2024. Aluehallintovirastot laativat valvontahavain-
toraporttinsa yhtenäisten kriteerien mukaisesti yhteistyössä Terveyden ja hyvinvoinnin 
laitoksen sekä Valviran kanssa. 

Aluehallintovirastot vahvistavat valvonnan painopistettä hyvinvointi-
alueiden järjestämistehtävän ja omavalvonnan valvontaan sekä tähän 
liittyvään ohjaukseen ja kohdentavat valvontaa valtakunnallisten ta-
voitteiden mukaisesti peruspalvelujen saatavuuteen ja yhdenvertai-
suuden toteutumiseen. Valvonnan kohdentamisella aluehallintovirastot 
varmistavat omavalvontaa varmistavien menetelmien käyttöä toimin-
nan johtamisen ja kehittämisen työkaluna.

Hyvinvointialueiden valvonnan suunnittelu ja kehittäminen -projektin (HVA-projek-
tin) tuottamaa materiaalia on hyödynnetty hyvinvointialueiden valvonnassa ja siihen 
liittyvässä ohjauksessa kattavasti. HVA-projektissa kehitetyn sähköisen lomakkeen 
avulla hyvinvointialueet voivat lähettää aluehallintovirastoille tarkastuskertomuksia 
toimintayksiköihin tekemistään tarkastuskäynneistä. Toimintatapojen kehittäminen ja 
yhtenäistäminen hyvinvointialueiden valvonnassa jatkui yhteistyössä Valviran kanssa 
HVA-tiimissä, jonka toiminta käynnistyi HVA-projektin päätyttyä. HVA-tiimin toiminta 
jatkui vuonna 2024. 

Aluehallintovirastot ovat toteuttaneet vuonna 2024 hyvinvointialueille ohjaus- ja val-
vontakäyntejä hyvinvointialueiden järjestämisvastuun sekä siihen liittyvän omavalvon-
nan toteutumisen seuraamiseksi ja arvioimiseksi. 
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Valvonta on suunnattu palveluihin, joiden saatavuudessa, turvallisuu-
dessa tai oikea-aikaisuudessa on vakavimpia puutteita. Valvonnassa 
on kiinnitetty erityistä huomiota henkilöstön saatavuuteen ja riittävyy-
teen sekä hoitoon ja palveluihin pääsyn toteutumisen varmistamiseen.

Aluehallintovirastot keskittivät valvontaohjelman mukaisen suunnitelmallisen valvon-
tansa riskiperusteisesti sinne, missä valvontaviranomaisen asiantuntemuksen mukaan 
oli suurimpia puutteita palveluiden saatavuudessa, laadussa tai oikea-aikaisuudessa. 

Vuosille 2024–2027 tehdyn sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaohjelman mukaisesti 
Valviran ja aluehallintovirastojen suunnitelmallisessa valvonnassa tarkasteltiin vuonna 
2024 erityisesti:

•	 kiireettömään hoitoon pääsyä perusterveydenhuollossa
•	 lapsiperheiden palveluiden ja lastensuojelun järjestämisen omavalvontaa
•	 perustason mielenterveys ja päihde- ja riippuvuuspalvelujen järjestämistä hyvin-

vointialueilla
•	 kotihoidon riittävyyttä
•	 sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilöiden omavalvontaa hyvinvointialu-

eilla.

Aluehallintovirastot ovat kehittäneet yhteistyössä Valviran kanssa valvontatoimintaa 
valvontalain tavoitteiden ja edellytysten mukaisesti ja osallistuneet Soteri-rekisterin 
kehitystyöhön. Soteri-rekisterin toiminnalliset puutteet ovat haastaneet aluehallintovi-
rastoja sote-rekisteröinneissä, eikä tulossopimuksen mukaisiin käsittelyaikatavoittei-
siin vuonna 2024 päästy.

Valvonnan kohdentamiseen yhteistyössä Valviran kanssa laadittuja yhteisiä esiarvioin-
tikriteerejä sekä menettelytapoja on vakiinnutettu osaksi toimintaa.

Kanteluiden käsittelyprosessin kehittäminen ja digitalisointi -hanke saatiin päätökseen 
vuonna 2023. Kanteluiden käsittelytapojen yhtenäistämiseksi ja toiminnan tehosta-
miseksi hankkeessa tuotettiin kantelukäsikirja, malliasiakirjat ja päätöspohjat, fraasi-
pankki sekä päätöslyhennelmiä. Aluehallintovirastoissa näiden ohjeiden jalkauttamista 
osaksi toimintaa on jatkettu vuonna 2024.

Valtakunnallinen sosiaali- ja terveydenhuollon kanteluasioiden toiminto

Sosiaali- ja terveydenhuollon kanteluasioiden käsittely valtakunnallisesti jatkui

Sosiaali- ja terveyshuollon keskitetty kanteluasioiden käsittelyn valtakunnallista toi-
mintoa jatkettiin vuoden 2024 ajan edellisvuosien tapaan lisärahoituksella. Valtiova-
rainministeriön johdolla pidetty sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta- ja kanteluasioi-
den organisoinnin kehittämisprojekti laati yhteisesti linjaukset toiminnon uudenlaiselle 
toimintamallille vuodelle 2024. Toiminto keskitettiin Pohjois-Suomen aluehallintoviras-
toon ja toiminnossa työskenteli kuusi virkamiestä.
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Toiminnossa käsiteltiin ns. keskivaikeita ennakkoselvitettyjä kanteluja, jotka ovat 
tulleet vireille pääsääntöisesti vuosina 2022 ja 2023. Lisäksi toimintaperiaatteena on 
ollut toimia parhaiden käytäntöjen mukaisesti, levittää näitä laajemminkin käyttöön 
sekä tuoda virastojen välillä poikkeavia toimintatapoja konkreettisesti esiin ja tätä 
kautta mahdollistaa niiden yhtenäistäminen. 

Kanteluja käsiteltiin toiminnossa yhteensä 379 kpl. Tulossopimuksessa toiminnolle 
asetetusta aluehallintovirastojen yhteisestä tulostavoitteesta 400 kpl jäätiin vain hie-
man, mikä johtui henkilöstöresurssin vajeesta vuoden aikana.

Toimintoa päätettiin jatkaa uudistettuna vuoden 2025 ajan. Soten kanteluasioiden ke-
hittämiseksi vuodelle 2025 linjattiin seuraavaa: 

Toiminnon esittelijöiden tehtävät vastaavat pääosin muiden päätehtäväkseen sote- 
kanteluita esittelevien tehtäviä. Toimintoon tuotavat asiat eivät ole aikasidonnaisia. 
Esittelijöillä on kokonaisvastuu käsiteltävästä asiasta alusta loppuun saakka (alkuarvi-
ointi, päätökset, kirjevastaukset ja muistutussiirrot). Toiminto tukee aluehallintoviras-
toja kanteluruuhkan purussa suoraan tai välillisesti. Esittelijöiden työpanosta voidaan 
siirtää joustavasti aluehallintovirastojen kesken tarpeen mukaan.

Toimintaperiaatteena on toimia parhaiden käytäntöjen mukaisesti, levittää näitä laa-
jemminkin käyttöön sekä tuoda virastojen välillä poikkeavia toimintatapoja konkreetti-
sesti esiin ja tätä kautta mahdollistaa niiden yhtenäistäminen siten kuin peruspalvelut, 
oikeusturva ja luvat –vastuualueen johtajat yhteisesti sopivat. Toimintoa on mahdollis-
ta hyödyntää esim. pilotoitaessa yhteisiä prosesseja ja toimintamalleja.

Valtakunnallisen asiakas- ja potilasturvallisuusstrategian toimeenpano- 
suunnitelman toteuttaminen sekä tähän liittyvä yhteistyö Valviran kanssa

Kansallista asiakas- ja potilasturvallisuustyötä toteutettiin osana aluehallintovirastojen 
vakiintunutta valvontaa yhteistyössä Valviran kanssa.

Aluehallintovirastojen ja Valviran yhteinen sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalli-
nen valvontaohjelma ja sen toimeenpano nivoutuvat yhteen valtakunnallisen asiakas- 
ja potilasturvallisuusstrategian toimeenpanosuunnitelman kanssa.

Aluehallintovirastot edistävät poikkihallinnollista hyvinvoinnin, tervey-
den ja turvallisuuden edistämistä sekä ehkäisevät eriarvoistumista

Aluehallintovirastot ovat edistäneet avien sisäistä poikkihallinnollista hyvinvoinnin, ter-
veyden ja turvallisuuden edistämistä mm. siten, että jokaisessa aluehallintovirastossa 
toimii poikkihallinnollinen hyvinvoinnin ja terveyden ja turvallisuuden edistämisen ja 
ehkäisevän päihdetyön -työryhmä, jossa on edustajia eri vastuualueilta. Aluehallin-
tovirastot ovat ohjanneet hyvinvointialueita lähettämällä ohjauskirjeen ehkäisevästä 
päihdetyöstä ja järjestäneet ehkäisevän päihdetyön webinaareja EPT-toimijoille yhteis-
työssä THL:n kanssa Aluehallintovirastot ovat myös järjestäneet ohjaus- ja arviointi-
käyntejä yhteistyössä opetus ja kulttuuritoimi -vastuualueiden kanssa.



TILINPÄÄTÖS 2024, ETELÄ-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

- 14 -

Aluehallintovirastoissa on aloitettu romanipolitiikan toimeenpanon toimintamallien 
yhdenmukaistaminen ja kehittäminen. Romanipolitiikan toimeenpanon suunnittelu on 
kiinnitetty voimassa olevan romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon tukeen ja seu-
rantaan alueilla sekä meneillään olevaan virastouudistukseen.

Riskiperusteisuuden vahvistaminen muuttuvien markkinoiden  
alkoholivalvonnassa

Alkoholihallinon kenttävalvontaa on kehitetty vuonna 2024 siten, että kohdevalinnois-
sa ja riskien arvioinneissa on huomioitu erityisesti jo aiemmin puutteelliseksi todetut 
omavalvontasuunnitelmat, epäkohtailmoitukset, aiemmin annetut seuraamukset ja 
havaitut epäkohdat. Alkoholihallinnon ALLU- järjestelmässä on kuitenkin edelleen 
valvontakohdehakuun liittyviä puutteita. Käytännössä kunta- ja aluekohtaisten val-
vontasuunnitelmien tekeminen Allussa on edelleen työlästä ja aikaa vievää. Kattavien 
valvontasuunnitelmien tekeminen vaatii vielä huomattavan määrän erillisiä valvonta-
kohdehakuja ja hakujen manuaalista yhdistämistä.

Aluehallintovirastot ja Valvira valvoivat projektiluontoisesti pääasiassa verkkokaupassa 
olevien alkoholijuomien paljousalennuksia ja hintatietojen esittämistä maaliskuusta 
syyskuuhun 2024. Samalla kehitettiin toimintamalleja verkossa tapahtuvan alkoholi-
juomien hintailmoittelun valvomiseksi. Projekti saavutti tavoitteensa, ja valvontapro-
jektilla oli selvästi vaikutuksia valvonnan kohteina olleiden hintailmoitteluun.

Alkoholilain valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteiden  
alueellinen toimeenpano

Aluehallintovirastot ja Valvira ovat sopineet, että alkoholihallinnon valtakunnallisen 
valvontaohjelman 2019–2024 voimassaoloa pidennetään vuodelle 2025, eikä uutta 
valvontaohjelmaa laadita alkoholilainsäädännön tulevien muutosten ja aluehallinnon 
uudistuksen vuoksi. Aluehallintovirastot ovat kuitenkin laatineet vuodelle 2024 omat 
valvontasuunnitelmansa, joissa on otettu painopisteinä huomioon muun muassa alu-
eelliset tarpeet ja tavoitteet. Aluehallintovirastot laativat omat valvontasuunnitelman-
sa myös vuodelle 2025.

Tupakkavalvonnan alueellisen tilannekuvan muodostaminen  
ja ylläpitäminen

Aluehallintovirastot ovat osallistuneet aktiivisesti tupakkavalvonnan valtakunnallisen 
tilannekuvan työkalujen selvittämiseen yhteistyössä Valviran kanssa. Valvontatietoa 
analysoidaan tarkemmin sovittujen työkalujen avulla vuoden 2025 aikana. Alueellises-
sa tupakkavalvonnassa kertynyttä tietoa on koostettu ja esitelty aluehallintovirastojen 
esityksessä tupakkalain webinaarissa.
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Vahvistetaan alueellista tupakkaohjausta valtakunnallisiin  
painopisteisiin tukeutuen

Aluehallintovirastot ovat kehittäneet alueellista yhteistyötä edelleen yhdessä tupak-
kalakia valvovien ja ehkäisevää päihdetyötä harjoittavien viranomaisten kanssa mm. 
osallistumalla poikkihallinnollisen hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämi-
sen ja ehkäisevän päihdetyön -työryhmän toimintaan ja osin myös kuntakäynteihin 
alueillaan. Painopisteet on huomioitu myös muussa ohjauksessa ja neuvonnassa sekä 
ulkoisessa viestinnässä.

Painotetaan terveydensuojelun ohjauksessa terveyshaittojen  
kokonaisvaltaista arviointia

Aluehallintovirastot jatkoivat yhdessä Valviran sekä Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen (THL) kanssa terveyshaittojen kokonaisvaltaisen arvioinnin ohjausta laatimalla 
ampumaradan elinympäristöterveysvaikutusten arviointiin ohjeistuksen kuntien ter-
veydensuojeluviranomaisille. Asetetusta tavoitteesta kuitenkin jäätiin selvästi Itä-Suo-
men, Länsi- ja Sisä-Suomen sekä Lapin aluehallintovirastoissa.

Aluehallintovirastot jatkoivat yhteistyötä terveydensuojelu- ja tupakkavalvonnan 
arviointi- ja ohjauskäyntien yhdenmukaistamiseksi ja kehittämiseksi sekä toteuttivat 
Vati-tietojärjestelmän raportteihin perustuvaa arviointia valmistellun valtakunnallisen 
mallin mukaisesti. Tulosten käsittelyä ja raportointia jatketaan vuonna 2025.

Terveydensuojelulain kokonaisuudistuksen valmistelua tuettiin aktiivisesti osallistumal-
la kokonaisuudistushankkeen ohjausryhmään sekä alatyöryhmiin. Resurssivajauksen 
vuoksi Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ei osallistunut edellä mainittuihin ryhmiin.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisen valvojakohtaisen 
riskiarvion päivittäminen

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisen valvojakohtainen riskiarvio on 
päivitetty edellisen kerran 27.12.2023. Vuonna 2024 ei ilmennyt merkittäviä päivitys-
tarpeita, minkä vuoksi riskiarviota ei päivitetty vuonna 2024. Päivitystarve koskee lähinnä 
oikeudellisten palveluiden tarjoajia, ja aluehallintovirasto päivittää riskiarvionsa tammi-
kuussa 2025, jolloin oikeudellisten palveluiden tarjoajia koskeva päivitys otetaan osaksi 
aluehallintoviraston riskiarviota. Aluehallintovirasto on syksyllä 2024 aloittanut yhteistyön 
Suomen Asianajajaliiton kanssa yhteisen lakialaa koskevan riskiarvion laatimiseksi. Suo-
men Asianajajaliiton työtilanteen takia riskiarviota koskevaa yhteistyötä ei saatu loppuun 
syksyn aikana, vaan projekti on aikataulutettu kestämään tammikuuhun 2025.

Elinkeino-oikeudellisten asioiden sekä kilpailu- ja kuluttaja-asioiden 
toiminta- ja valvontasuunnitelmien toteuttaminen

Aluehallintovirastot laativat erillisen valtakunnallisen välitysliikevalvonnan toimin-
tasuunnitelman vuodelle 2024. Suunnitelman mukaisesti aluehallintovirastot muun 
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muassa valvoivat, että sekä välitysliikkeiden että niiden vastuuhenkilöiden luotetta-
vuus täytti välitysliikerekisteröinnin. Edelleen aluehallintovirastot valvoivat sitä, että 
välitysliikelain mukaiset ammattipätevyyttä ja palveluksessa oloa koskevat vaatimuk-
set täyttyvät välitysliikkeiden toiminnassa. Edellä mainitun lisäksi aluehallintovirastot 
myös valvoivat välitysliikkeiden suorittamaa markkinointia energiatodistus- ja pin-
ta-alailmoittelun sekä välitysliikkeiden toiminimen ilmoittamisen osalta. Lisäksi val-
vontasuunnitelman mukaisesti muita valvonnan kohteena olevia asioita on valvottu 
resurssien mukaan aluehallintovirastoissa.

Edellä mainitun lisäksi aluehallintovirastot ovat myös valvontasuunnitelman mukaisesti 
laatineet välitysliikelain muuttamista koskevan ehdotuksen työ- ja elinkeinoministeri-
ölle välitysliikelain muuttamisesta. Muutos liittyy välitysliikerekisterin tietojen julkai-
semiseen julkisessa verkossa. Lisäksi aluehallintovirastot ovat kehittäneet välitysliike-
asioiden yhteistyötään, joka liittyy tulevan Lupa- ja valvontaviraston perustamiseen, 
ja kokoontuneet Kiinteistönvälitysalan keskusliiton lakivaliokunnan kanssa.

Aluehallintovirastot toteuttivat Kilpailu- ja kuluttajaviraston käynnistämiä selvityksiä 
ja hankkeita, jotka sisältyivät toimintasuunnitelmaan. Aluehallintovirastot toteuttivat 
viisi hanketta yhdessä Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa. Hankkeet koskivat kunti-
en hankintatoiminnan nykytilan kartoitusta, hintailmoittelun valvontaa (yksikköhinnat 
elintarvikkeiden myynnissä, tuotteiden pienentyminen), välitysliikkeiden uudisasunto-
jen verkkomarkkinointia, luottomarkkinoinnin valvontaa ja matkapakettien vakuusval-
vontaa (valvonnan kohteena matkapaketteja tarjoavat majoitusliikkeet).

Kenttävalvontaa on toteutettu aluehallintovirastojen kilpailu- ja kuluttaja-asioissa sekä 
elinkeino-oikeudellisissa asioissa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston mittauslaiteasiois-
sa valvonnan pääpaino oli päivittäistavara- ja erikoistavarakaupan vaakojen ja taaran 
käytön valvonnassa. Aluehallintovirastojen oma-aloitteisen hintamerkintävalvonnan 
painopisteenä oli päivittäis- ja erikoistavarakaupan hinnan ilmoittaminen.

Valtion aluehallinnon uudistuksessa kilpailu- ja kuluttajahallinnon tehtävät siirtyvät 
Kilpailu- ja kuluttajavirastoon vuoden 2026 alusta. 

Eläinten hyvinvoinnin ja lääkitsemisen valvontasuunnitelman  
toteutumisaste

Eläinten hyvinvoinnin ja lääkitsemisen valvontasuunnitelma sisälsi seuraavat kohdat:

•	 eläinsuojelun otantavalvonnat tiloilla
•	 eläinkuljetusten otantavalvonnat
•	 eläinten lääkitsemisen valvonnat tiloilla
•	 eläinlääkäreihin kohdistuvat lääkitsemisen valvonnat.

Valvontasuunnitelman toteuttaminen onnistui pääosin hyvin ja tavoitteet saavutettiin. 
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirastossa eläinten hyvinvoinnin valvontasuunnitelma 
toteutui hyvin, mutta lääkitsemisen valvontasuunnitelman tavoitteesta jäätiin. Lapin 
aluehallintovirastossa eläinkuljetusten valvonta ei toteutunut suunnitelman mukaisesti.
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Aluehallintovirastot huolehtivat alueellaan kattavasta eläintauteihin 
varautumisesta ja tehokkaasta eläintautien torjunnasta

Suomen eläintautitilanne oli vuonna 2024 hyvä. Alkuvuodesta kuolleella kanahaukalla 
todettiin korkeapatogeeninen lintuinfluenssa, mutta muita vastustettavien eläintautien 
tapauksia ei maassa todettu vuoden aikana.

Eläintautivarautumista on ylläpidetty seuraamalla tiiviisti EU:n ja muiden lähialueiden 
eläintautitilannetta ja tiedottamalla tilanteesta. Pohjoismaissakin levisi vuonna 2024 
sinikielitauti, joka oli todellinen uhka Suomelle syksyllä. 

Valmiuseläinlääkäreitä on koulutettu vuosittaisissa eläintautivalmiuspäivissä. Eläintau-
tiepäilyihin on suhtauduttu vakavasti, ja jokainen epäilytapaus on selvitetty yhteis-
työssä kunnaneläinlääkärin kanssa. Tiedotusta kaikille eläinlääkäreille myös ilmoitetta-
vien eläintautien ilmoitusvelvollisuudesta on lisätty. 

Turkistarhojen lintuinfluenssaepidemian hallinta jatkui vuoden 2024 puolelle tartunta-
tarhojen saneeraustoimilla. 

Aluehallintovirastojen jatkuvalla arvioinnilla ja ohjauksella toteuttama 
kunnallisen elintarvikevalvonnan vaatimustenmukaisuuden valvonta

Kunnallisen elintarvikevalvonnan jatkuvan arvioinnin ja ohjauksen tavoitteet saavutettiin alue-
hallintovirastoissa pääosin hyvin, eli vuoden 2024 toimenpiteet toteutuivat suunnitellusti ja 
tavoitteiden mukaisesti. Kehittäviä ja korjaavia toimia sekä seurantaa on kohdennettu ja toteu-
tettu suunnitellusti ja tarpeen mukaan priorisoiden. Länsi– ja Sisä-Suomen aluehallintoviraston 
vaikuttavuustavoite toteutui erinomaisesti. Lounais-Suomen aluehallintovirasto jäi asetetuista 
tavoitteista. Aluehallintovirastot ovat myös osallistuneet ympäristöterveydenhuollon tietojärjes-
telmien kehittämis- ja uudistamistyöryhmiin.

Aluehallintovirastot tukevat yhdessä sisäministeriön sekä sosiaali- ja 
terveysministeriön kanssa kuntien ja hyvinvointialueiden välistä yh-
teistyötä siten, että paikallisten ja alueellisten hyvinvointisuunnitel-
mien turvallisuutta koskevat osiot ja mahdolliset erilliset turvallisuus-
suunnitelmat täydentävät toisiaan tarkoituksenmukaisesti

Aluehallintovirastot ovat toteuttaneet poikkihallinnollisesti alueellisia valmiusharjoituk-
sia, joissa on tiivistetty yhteistyötä turvallisuus-, valmius- ja varautumisasioissa muun 
muassa kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa siten, että ne muodostavat tarkoituk-
senmukaisen kokonaisuuden.
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1.2.2 Ympäristöluvat

Toimintamme tuottavuus ja maksullisen toiminnan kustannus- 
vastaavuus paranevat

Ympäristölupavastuualueiden maksullisen toiminnan tuotot olivat vuonna 2024 noin 
5,49 miljoonaa euroa. Lupatuloja kertyi enemmän kuin edellisvuonna (vuonna 2023 lu-
patuloja 4,84 miljoonaa euroa). Vuonna 2024 annettiin yhteensä 768 päätöstä, mikä oli 
noin neljä prosenttia vähemmän kuin vuonna 2023. Tulokertymän nousu osoittaa, että 
päätösten suuruus on kasvanut ja maksujen tarkistukset ylöspäin ovat vaikuttaneet. 
Edelleen vuoden 2024 luvuissa on mukana myös vanhan maksuasetuksen hinnoilla teh-
tyjä päätöksiä, joten maksuasetuksen korotukset eivät vielä näy täysimääräisinä. 

Vuonna 2024 vireille tuli 801 hakemusasiaa. Vireille tulleiden asioiden lukumäärä laski 
hiukan edellisvuoteen verrattuna. Vireille tulleiden asioiden henkilötyöpäivien määrä 
kasvoi selvästi, joten vireille tulleiden asioiden työnmäärä kasvoi.

Vuonna 2024 ympäristölupavastuualueiden maksullisen toiminnan kustannusvastaa-
vuus on valtakunnallisesti tarkastellen parantunut. Vastuualueilla on edelleen haas-
teita kustannusvastaavuuden tavoitteen saavuttamisessa, vaikka parantumista onkin 
tapahtunut. Kustannusvastaavuuslaskennassa huomioitaviin yleiskustannuksiin vas-
tuualueilla ei voida juurikaan vaikuttaa.

Lupakäsittelymme nopeutuu ja säilyy laadukkaana 

Vihreän siirtymän etusijan saaneiden hankkeiden seurantaa jatkettiin vuonna 2024. 
Etusijan saaneita hankkeita oli 21, ja kaikki ratkaistuista etusijan saaneista hankkeista 
käsiteltiin alle tavoiteajan.

Ympäristölupavastuualueiden käsittelyaikatavoite saavutettiin ympäristönsuojelulain 
mukaisissa lupa-asioissa, kun tarkastellaan kaikkia hakemusasioita. Vesilain mukais-
ten hakemusten käsittelyaika ylittyi hieman tavoitteesta, kun tarkastellaan kaikkia 
hakemusasioita.

Investointihankkeiden eli uusia toimintoja tai olemassa olevien toimintojen olennaisia 
muutoksia koskevien ympäristölupien 10 kuukauden käsittelyaikatavoite hakemuksen 
vireille tulosta päätöksenantoon saavutettiin, kun tarkastellaan kokonaisuutta. Inves-
tointihankkeiden 8 kuukauden käsittelyaikatavoite hakemuksen kuulutuksesta päätök-
senantoon saavutettiin ja se oli kokonaisuutta tarkastellen 7,1 kuukautta.

BAT-tarkistushakemuksia käsiteltiin yhteensä 8 kappaletta, joista kolmessa käsittelyai-
ka oli yli 10 kuukautta.  

Kehitämme ja hyödynnämme valtakunnallisia yhtenäisiä toimintamal-
leja sekä yhteisiä ja avoimia valvontatietoja 

Aluehallintovirastojen ympäristölupavastuualueet ovat määrätietoisesti yhtenäistäneet 
menettelyjään ja ohjeistustaan, jotta erot toimintamalleissa vastuualueiden välillä 
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olisivat vähäiset. Työtä jatketaan yhteistyössä siten, että kaikkien ympäristölupavas-
tuualueiden keskeiset toimintatavat yhtenäistetään vuoden 2025 aikana. 

Ympäristölupavastuualueet kehittävät edelleen aktiivisesti eLupa-palvelukokonaisuut-
ta. Järjestelmä mahdollistaa lupahakemuksen laatimisen järjestelmässä ja sähköisen 
asioinnin. Sähköisen asiointikanavan kautta vireille tulleiden hakemusten määrä kas-
voi edellisvuoteen nähden. Lisäksi vuonna 2024 eLupa-palvelussa otettiin käyttöön 
uusi toiminnallisuus, jonka myötä eLuvan puolella käsiteltävänä oli vuoden lopussa 81 
prosenttia vireillä olevista asioista.

Asiointikanavan markkinoimiseksi ja käytön edistämiseksi käynnistettiin asiakkaille 
suunnattujen ohjevideoiden tekeminen. Lisäksi kanavaa markkinoitiin ennakollisissa 
tapaamisissa, sähköpostien allekirjoituksissa sekä ELY-keskuksien avulla. Kaikki nämä 
ovat lisänneet asiointikanavan käyttöä.

1.2.3 Opetus- ja kulttuuritoimi

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisen valvontaohjelman AVIen  
vastuulla olevien toimenpiteiden toteuttaminen

Aluehallintovirastot ovat toteuttaneet varhaiskasvatuksen valtakunnallisen valvonta-
ohjelman vuoden 2024 toimenpiteet. Vuonna 2024 valvontaohjelman painopisteinä 
aluehallintovirastossa on ollut varhaiskasvatuksen henkilöstön kelpoisuuksien valvon-
ta, yksityisen varhaiskasvatuksen lupamenettely sekä valvontaosaaminen. Tarkemmin 
näistä ja Valviran toteuttamista toimenpiteistä raportoidaan alkuvuodesta 2025 jul-
kaistavassa Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2024 -julkaisussa. Aluehal-
lintovirasto on yhdessä Valviran kanssa myös päivittänyt vuosittain Varhaiskasvatuk-
sen valtakunnallisen valvontaohjelman 2023–2025.

Julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa toteutetaan yh-
teistyössä Valviran ja aluehallintovirastojen kesken

Varhaiskasvatuksessa on käynnistynyt 1.8.2024 aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja 
terveysalan lupa- ja valvontaviraston yhteinen Kaiku-kehittämishanke Yhteiskehitte-
lyllä osaamista ja työn sujuvuutta varhaiskasvatuksen valvontaan. Hankkeen tavoit-
teena on aluehallintovirastojen ja Valviran valvontaviranomaisen välisen yhteistyön 
ja asiantuntijuuden vahvistaminen varhaiskasvatuksen valvonta- ja lupatehtävissä, 
yhtenäisten varhaiskasvatuksen valvontaprosessien, -menetelmien ja -käytäntöjen 
luominen, yksityisen varhaiskasvatuksen lupa- ja ilmoitusasioiden käsittelyprosessin 
kehittäminen sekä varhaiskasvatuksen informaatio-ohjaukseen ja valvontaan liittyvän 
viestinnän kehittäminen. Kehittämishanke kytkeytyy meneillään olevaan virastouudis-
tukseen sekä voimassa olevaan AVI-ELY strategiaan ja tulossopimukseen. Hankkeen 
ohjausryhmänä toimii Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallinto-
virastojen varhaiskasvatuksen johdon yhteistyöryhmä.
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Opetustoimen ja varhaiskasvatuksen ennakollisten menetelmien  
käyttö vahvistuu

Aluehallintovirastot ovat tuottaneet laadukasta ja saavutettavaa koulutusta, jolla on 
lisätty osaamista sekä edistetty verkostoitumista ja tiedonvaihtoa kentän toimijoiden 
välillä. Vuonna 2024 järjestettiin 237 tilaisuutta opetuksen ja varhaiskasvatuksen 
henkilöstölle ja koulutuksiin osallistui reilut 29 600 henkilöä. Täydennyskoulutuksella 
on ollut keskeinen rooli ennakollisen ohjauksen välineenä. Koulutuksemme ovat ta-
voittaneet osallistujia lähes jokaisesta Suomen kunnasta. Kohderyhmiä on tavoitettu 
edellisvuotta laajemmin. Koulutukset ovat tavoittaneet heterogeenisen osallistujajou-
kon opetus- ja kasvatusalan ammattilaisia mm. varhaiskasvatuksen, perusopetuksen 
ja toisen asteen henkilöstöstä sekä hallinnon edustajista. Koulutuksilla on tavoitettu 
hyvin myös aiemmin aliedustettuina olleita kohderyhmiä, kuten taiteen perusopetuk-
sen ja vapaan sivistystyön toimijoita sekä aineenopettajia ja koulunkäynninohjaajia. 
Tilaisuuksia on järjestetty ilmiöpohjaisesti eri kohderyhmiä yhteen tuoden ja myös 
erikseen rajatummille ammattiryhmille, kuten rehtoreille, aineenopettajille ja eri-
tyisopettajille, tarjonnan monipuolistamiseksi. 

Koulutuksilla on edistetty tiedonsaantia sekä vastattu valtakunnallisiin ja alueellisiin 
tarpeisiin. Koulutussisällöt ovat perustuneet ensisijaisesti OKM:n painopisteisiin, koh-
deryhmien tarpeisiin sekä oikeusturvakysymyksiin. Koulutustoiminnalla on luotu ja 
ylläpidetty laajoja, alueellisia ja valtakunnallisia verkostoja, joilla on myös edistetty 
alueellista tasa-arvoa.

Varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa valvontojen ja kanteluista nousevien teemojen 
seuranta ja arviointi toteutettiin systemaattisesti. Tämä mahdollisti ennakollisen val-
vonnan tarkemman suunnittelun. Aiemman käsin toteutetun Excel-taulukoinnin tilalle 
valvontoihin ja kanteluihin saatiin USPAssa asioille sekä luokituksen että ratkaisujen 
tarkenteet. USPA-luokittelu nopeuttaa tilastointia, ja sitä pysytään hyödyntämään AVI 
BI -tarkastelussa. Saadun tiedon perusteella pystyttiin kohdentamaan ennakollista oh-
jausta paremmin sekä toteuttamaan teemoiltaan kohdennetumpia varhaiskasvatuksen 
ohjauskäyntejä. Kunnille laadittiin vuoden aikana neljä ohjauskirjettä ja yleisestikin 
tehostettiin viestintää. 

Kirjastotoimi edistää lukutaitotyötä kansallisten linjausten mukaisesti

Kirjastotoimen peruspalveluarviointi 2023: Lukutaitostrategia ja lukemisen edistämi-
nen yleisten kirjastojen toiminnassa valmistui syyskuussa. Arvioinnin tuloksista vies-
tittiin monikanavaisesti.

Kirjastotoimi on tehnyt hyvää yhteistyötä OPH:n Lukutaito-ohjelman kanssa. Syksyllä 
järjestettiin kaksi yhteistä koulutusta lukutaitotyöstä. 

Yleisten kirjastojen kehittämis- ja kokeiluhankkeiden hakuohjeiden kokonaisuuksia 
tiivistettiin, jotta lukemisen edistämiseen voidaan ohjata enemmän resursseja. Luke-
misen edistämisen hankkeiden edellytettiin toteuttavan Kansallisen lukutaitostrategia 
2030:n linjauksia. Syksyn 2024 hakukierroksen hakemuksista yli puolet kohdistui 
lukemisen edistämisen kokonaisuuteen.
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Kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen sekä varhaiskasvatuksen ja  
opetustoimen valtionavustuksin resurssiohjataan politiikkatoimien  
ja substanssilainsäädännön mukaisia tavoitteita

Yleisten kirjastojen kehittämis- ja kokeiluhankkeiden valtionavustuspäätökset valmis-
teltiin yhteistyössä, ja päätökset tehtiin maaliskuussa. Avustuksia myönnettiin yh-
teensä lähes 2 miljoonaa euroa 98 hakijalle. Vaikuttavuuden lisäämiseksi kirjastoille 
järjestettiin palautetilaisuus hakukierroksesta sekä uutta hakukierrosta valmisteleva 
ilmiöpaja perinteisen hakuinfon lisäksi. 

Aluehallintovirastot jakoivat ensimmäistä kertaa hankeavustuksia lukutaidon ja luke-
misen edistämiseen vankiloissa. Haussa pilotoitiin uutta valtionavustusjärjestelmää 
sekä valtakunnallista käsittelyä. Valtionapuviranomaisena toimi virka-apupyyntöjen 
perusteella Etelä-Suomen aluehallintovirasto.

Yleisten edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla on kuntien tehtävä. Tätä tehtävää 
tuettiin liikunnallisen elämäntavan -kehittämisavustuksilla sekä liikuntapaikkarakentamisen 
ja päiväkotien pihojen liikunnallistamisen ja luonnonmukaistamisen investointiavustuksil-
la. Valtionavustuksia myönnettiin yhteensä 18,84 miljoonaa euroa 404 hankkeelle. Lisäksi 
Harrastamisen Suomen mallissa myönnettiin 13,9 miljoonaa euroa 247 hankkeelle. Harras-
tamisen Suomen mallin kerhoissa liikunnan sisällöt painottuvat merkittävästi.

Nuorisolain tavoitteena on tukea nuorten kasvua, itsenäistymistä ja osallisuutta sekä 
harrastamista ja toimintaa yhteiskunnassa. Lisäksi tavoitteena on parantaa nuorten 
kasvu- ja elinoloja sekä edistää nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa sekä oikeuk-
sien toteutumista.

Nuorisotoimen valtionavustukset myönnettiin täysimääräisesti etsivään nuorisotyöhön, 
nuorten työpajatoimintaan, lasten ja nuorten paikalliseen harrastustoimintaan, nuo-
risoalan kehittämiseen ja sekä koulu- ja oppilaitosnuorisotyöhön: yhteensä 38 miljoo-
naa euroa 1 182 avustuksen saajalle.

Harrastamisen Suomen malli toteutettiin monialaisena kaikki toimialat kattavana yh-
teistyönä. Avustusta myönnettiin 13,9 miljoonaa euroa 247 kunnalle

Saamelaislasten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista peruspalveluis-
sa turvattiin myöntämällä saamelaisten kotiseutualueen kunnille valtionavustuksia 
saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen sekä saamenkielisen varhaiskasvatuksen 
järjestämiseen.

Vahvistetaan nuorten elämänhallintataitoja, vähennetään nuorten syr-
jäytymistä sekä työelämän ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuor-
ten määrää (rahoitusta käytössä vuonna 2024 yhteensä 27 miljoonaa 
euroa)

Etsivän nuorisotyön ja nuorten työpajatoiminnan hankeavustusten tavoitteina on vah-
vistaa nuoren elämänhallintataitoja ja vähentää nuorten syrjäytymistä sekä työelämän 
ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten määrää. Vuonna 2024 aluehallintoviras-
toista myönnettiin valtionavustusta yhteensä 27 miljoonaa euroa.
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Etsivän nuorisotyön tehtävänä on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa häntä 
sellaisten palvelujen ja tuen piiriin, joilla edistetään hänen henkilökohtaista kasvuaan, 
itsenäistymistään, osallisuuttaan yhteiskuntaan. Etsivän nuorisotyön tehtävänä on 
myös edistää nuoren elämänhallintaa sekä pääsyä koulutukseen ja työmarkkinoille. 
Vuonna 2024 aluehallintovirastot myönsivät 13 miljoonaa euroa harkinnanvaraista 
valtionavustusta etsivään nuorisotyöhön. Myönnetyllä summalla katetaan kaikkiaan yli 
500 henkilötyövuotta. Etsivä nuorisotyö tavoittaa vuosittain yli 20 000 syrjäytymisris-
kissä olevaa nuorta.

Nuorten työpajatoiminnan tehtävänä on valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuk-
sia päästä koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun sekä päästä avoimille työmarkki-
noille tai muuhun tarvitsemaansa palveluun. Nuorten työpajatoiminnan tarkoituksena 
on parantaa nuoren elämänhallintataitoja sekä edistää hänen kasvuaan, itsenäistymis-
tään ja osallisuutta yhteiskuntaan. Vuonna 2024 aluehallintovirastot myönsivät yh-
teensä 14 miljoonaa euroa harkinnanvaraista valtionavustusta yhteensä 216 hakijalle. 
Nuorten työpajatoiminnassa on vuosittain noin 12 000 nuorta valmentautujaa.

Nuorisotoimen valtionavustusten vaikuttavuuden  
arviointisuunnitelma on tehty

Nuorisotoimen vaikuttavuuden indikaattorit on laadittu etsivän nuorisotyöhön, nuorten 
työpajatoimintaan, lasten ja nuorten paikalliseen harrastustoimintaan, nuorisoalan ke-
hittämiseen sekä koulu- ja oppilaitosnuorisotyön valtionavustustuksiin. Informaatio-oh-
jauksella ja valtionavustuksin tuetaan kuntia eri ikäisten liikkumisen lisäämisessä.

Informaatio-ohjauksella ja valtionavustuksin tuetaan kuntia  
eri-ikäisten liikkumisen lisäämisessä

Vakiintuneiden liikunnan toimialan valtionavustusten lisäksi aluehallintovirasto edisti 
hallitusohjelmaan kirjatun Suomi liikkeelle -ohjelman tavoitteita myöntämällä kunnille 
valtionavustuksia Liikkuva koulu ja Move! -kehittämishankkeille sekä liikuntaneuvon-
nan edistämiseen. Koulutuksilla ja informaatio-ohjauksella on tuettu kuntien liikunnan 
edistämistyötä. Vuonna 2024 liikuntatoimi järjesti 47 koulutusta, joissa oli yhteensä  
1 604 osallistujaa.

1.2.4 Pelastustoimi ja varautuminen

Aluehallintovirastot osallistuvat HVA-alueiden ohjausprosesseihin  
tuottamalla pelastustoimen asiantuntija-arviointia

Aluehallintovirastot ovat osallistuneet sisäministeriön johdolla toimivan pelastustoimen 
suunnittelu- ja ohjausryhmän toimintaan. Ryhmässä on laadittu yhteiset mekanismit 
hyvinvointialueiden pelastustoimien ohjaukseen. 

Pelastustoimen järjestämislain 14 §:n mukaan aluehallintovirasto valmistelee alueel-
laan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason riittävyyden arvioimiseksi 
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hyvinvointialueittain vuosittain asiantuntija-arvion. Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan 
ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa tehtäväkohtaisesti, pelastustoimen palve-
lujen tarvetta, saatavuuden sekä laadun toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystä, 
investointien tarvetta ja vaikutuksia. Asiantuntija-arviot toimitetaan sisäministeriölle 
ja julkaistaan julkisessa tietoverkossa. Arvion sisältö on tarkennettu sisäministeriön 
asetuksella hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta ja asiantuntija-ar-
viosta. Arvioita valmistellaan tiiviissä yhteistyössä hyvinvointialueen pelastustoimen 
kanssa, mutta arvion aluehallintovirasto tekee itsenäisesti.

Etelä-Suomen aluehallintovirastoon on osoitettu valtioneuvoston asetuksella lisäksi 
valtakunnallisen asiantuntija-arvion kokoaminen. Valtakunnallisen asiantuntija-arvion 
kokoamisessa Etelä-Suomen aluehallintovirasto hyödyntää muiden aluehallintovirasto-
jen arvioita sekä hyvinvointialueiden selvityksiä.

Aluehallintovirastot laativat hyvinvointialuekohtaiset asiantuntija-arviot ja valtakunnal-
lisen asiantuntija-arvion annetussa aikataulussa ja laajuudessa. Asiantuntija-arvioiden 
laatuun, laajuuteen ja syvyyteen kohdistuu paineita samalla, kun siihen käytettävät 
voimavarat uhkaavat vähentyä.

Pelastustoimen valvontaohjelma on yhteisesti sovittu, tuottaa yhte-
näistä palvelua ja toteutuu vuosisuunnitelman mukaisesti

Aluehallintovirastojen pelastustoimen valvonnan yhteistyöryhmä on jatkanut ja tiivis-
tänyt yhteistyötään. Aluehallintovirastot aloittivat yhteisen valvontaohjelman päivittä-
misen vuoden 2023 aikana. Pelastustoimen valvonnassa on hyödynnetty keskitetysti 
koottuja pelastustoimen toimenpiderekisterin Pronton tietoja. 

Yhteistyöryhmän kautta virastot ovat pystyneet keskittämään valvontaa valtakunnalli-
sesti niihin pelastustoimen palveluihin, joissa on ollut merkittävimpiä puutteita. Vuo-
den 2024 aikana aluehallintovirastot valvoivat yhteisesti pelastustoimen omavalvon-
nan toteutumista, pelastustoimen varautumista väestönsuojeluun sekä pelastustoimen 
valvontatoiminnan järjestämistä, järjestelyjä ja valvontaprosessia. 

Pelastustoimen reaktiivisessa valvonnassa on painotettu nopean ja tehokkaan avun 
saatavuuteen liittyviä valvonta-asioita. Aluehallintovirasto on käynnistänyt valvon-
ta-asioita omasta aloitteestaan, suorien yhteydenottojen ja myös asiakaspalveluka-
navan kautta tulleiden yhteydenottojen perusteella. Kanteluita aluehallintovirastot 
ovat ratkaisseet pelastustoimen asioissa yhteensä 14 kappaletta. Kanteluratkaisut on 
annettu tulossopimuksessa määritellyssä enimmäisaikatavoitteessa.

Asetetut valmiustoimikunnat ja yhteensovittamisrakenteet alueellisen  
varautumisen yhteensovittamisessa

Suomen turvallisuus- ja toimintaympäristöstä johtuvat muutokset ovat lisänneet 
alueellisen varautumisen yhteensovittamistarpeita hallinnonalojen välillä. Alueelliset 
valmiustoimikunnat kokoontuivat säännöllisesti kaikkien aluehallintovirastojen alueilla. 
Valmiustoimikuntien kokoonpanoissa ja kokouskäytännöissä on eroja alueellisista tar-
peista johtuen. Esimerkiksi kokoussykli ja kokoustapa vaihtelevat: osa järjestää lähi-
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kokouksia ja osa etäkokouksia. Osalla valmiustoimikunnista on tukenaan sihteeristö. 
Valmiustoimikuntien ja niiden sihteeristöjen jäsenistä on sovittu teetettäväksi suppea 
turvallisuusselvitys.

Paikallisen ja alueellisen varautumisen yhteistyö on entisestään tiivistynyt maakunnis-
sa ja hyvinvointialueilla toimivien viranomaisten ja toimijoiden kesken. Yhteydenpito 
on kehittynyt myös alueellisen valmiustoimikunnan ja alueellisten varautumisen ra-
kenteiden kesken. Vuonna 2024 aloitettiin muun muassa alueellisen strategisen tilan-
nekuvan keräämisen yhteistyö varautumisen alueellisten rakenteiden eli turvallisuus- 
ja varautumisfoorumeiden kanssa hyvällä menestyksellä.   

Varautumisen maakunnallisia, hyvinvointialuekohtaisia varautumisen rakenteita on täl-
lä hetkellä 16 alueella. Niiden merkittävimpänä erona alueellisiin valmiustoimikuntiin 
on, että turvallisuusfoorumeissa ovat laajasti edustettuina myös alueen kunnat. Alue-
hallintovirastot ovat tiiviisti mukana foorumien toiminnassa. 

Pelastustoimen varautumisen ja väestönsuojeluun  
varautumisen valvonta

Osana pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueelle osoitettua tulossopimuksen mu-
kaista valvontaa yhtenä tulostavoitteena vuosille 2023–2026 on valvoa, että pelastus-
laitokset ovat laatineet varautumista koskevat suunnitelmat ja tehneen muut toimin-
nan etukäteisvalmistelut sekä arvioineet varautumista varten tehtyjen riskiarvioiden 
kattavuuden. 

Tähän valvontaan liittyvät yksityiskohtaiset tulokset ja julkaisu ovat salassa pidettä-
viä. Yleisesti voidaan sanoa, että kukin hyvinvointialue on vähintään tunnistanut suun-
nitelmatarpeen. Osalla suunnitelmat on tehty, mutta ne vaativat päivitystä ja tarken-
nusta. Käytännön toimenpiteiden resursointi ja harjoittelu vaativat lisää ponnistelua 
kaikilla alueilla.

Valmiusharjoituskonseptin valtakunnallinen käyttöönotto ja  
yhteiset harjoitusteemat

Alueellisia valmiusharjoituksia järjestettiin suunnitelman mukaisesti vuonna 2024. 
Mikäli valmiusharjoitusta ei järjestetty, tuettiin alueen toimijoita varautumis- ja val-
miusasioissa kuitenkin webinaarein ja työpajoin. Keskeisimpänä harjoitusteemana 
oli väestönsuojeluun varautuminen. Valtaosa järjestetyistä valmiusharjoituksista oli 
konseptinmukaisia. Yhteisesti sovitut toimintamallit harjoitusten toteuttamiseksi on 
sovittu. Lisäksi on hankittu harjoitusten järjestämisen tueksi tekninen harjoitusalusta, 
jota käytettiin jo vuonna 2024 aluehallintovirastojen toteuttamissa alueellisissa val-
miusharjoituksissa.
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Aluehallintovirastojen johdolla yhteensovitetaan valmiutta kohottavien 
harjoitusten yhteisiä tavoitteita ja aikatauluja

Eri organisaatiot järjestävät aluehallintovirastojen alueilla lukuisia valmiutta kohotta-
via harjoituksia. Harjoitusten toteuttamisajankohtia, järjestäjiä ja teemoja selvitetään 
monin eri tavoin ilman yhteisesti sovittua toimitapaa. Tietoa tulevista harjoituksista 
kootaan muun muassa kysymällä tulevista harjoituksista kunnilta, viranomaisilta ja 
järjestöiltä eri yhteyksissä, kuten valmiustoimikuntien kokouksissa tai valmiusharjoi-
tusten valmistelun tai muiden yhteisten tilaisuuksien yhteydessä. Aluehallintoviras-
tojen ja Puolustusvoimien keskinäinen tiedonvaihto on säännöllistä, ja harjoitusten 
teemat ja ajankohdat ovat kummankin osapuolen tiedossa hyvissä ajoin. Lisäksi mo-
net kunnat ilmoittavat jo oma-aloitteisesti suunnitelluista harjoituksistaan aluehallinto-
virastolle. Tällä tavalla kerätty tieto ei kuitenkaan vastaa tarkoitustaan vaan käyttöön 
on saatava toimivampi menettelytapa, jotta aitoa yhteensovittamista ja aikataulutusta 
voidaan tuottaa ja valmiutta kohottavien harjoitusten tehokkuutta lisätä. 

Kuntien valmiussuunnittelua tuetaan yhtenäisesti

Kuntien valmiussuunnittelun tukemisen yhteisten toimitapojen käyttöönotto on aloi-
tettu vuonna 2024. Tavoitetilassa aluehallintovirasto arvioi ja seuraa kuntien valmius-
suunnittelun tilaa ja tukitarpeita muodostaakseen käsityksen kiireellisimpien toimenpi-
teiden tarpeesta. Aluehallintoviraston tukitoimenpiteet toteutetaan aluehallintoviraston 
laatiman kuntien tukemisen toimintamallin mukaisesti ensisijaisesti vuosittaisena 
maakuntakohtaisena tilaisuutena. Tämä toimintamalli on koekäytetty vuonna 2024. 
Kokemukset siitä on raportoitu, ja niitä arvioidaan. Muilta osin kuntien valmiussuun-
nittelun tuki toteutuu alueellisten valmiusharjoitusten, maanpuolustuskurssien ja val-
miustoimikuntatyön samoin kuin maakunnallisten varautumisfoorumeiden työn kautta.

Aluehallintovirastojen varautumisen yhteensovittamistehtävien  
toimintamalleja kehitetään yhtenäisesti

Aluehallintovirastojen varautumisen yhteistyöryhmässä saatiin valmiiksi kesällä 2024 
varautumisen ja valmiuden edistämisen toimintamalli. Aluehallintovirastolle kuuluvien 
yksittäisten tehtävien toimintamallin nykyistä tarkempaa muotoilua on jatkettu. Esi-
merkkinä tästä on kesällä 2024 käynnistynyt ja hyvin edennyt alueellisten maanpuo-
lustuskurssien käsikirjatyö, jolla tavoitellaan riittävän yhteisten toimitapojen kirjaa-
mista Lupa- ja valvontavirastoon siirtyvien tehtävien yhtenäiseksi toteuttamiseksi.  

Monialaista ja poikkihallinnollista varautumisen ja kokonais- 
turvallisuuden osaamista ja yhteistoimintaa on vahvistettu

Alueelliset maanpuolustuskurssit ja valmiusharjoitukset:

Aluehallintovirastot ovat järjestäneet alueellisia maanpuolustuskursseja vuosittaisten 
suunnitelmien mukaisesti. Alueellisten maanpuolustuskurssien peruskurssit ovat vii-
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sipäiväisiä, jatkokurssit kaksipäiväisiä ja erikoiskurssien pituus on 1–2 päivää. Maan-
puolustuskursseille osallistuneiden oppilaiden antaman kurssipalautteen arviot niin 
luennoista kuin kurssikokonaisuuksistakin olivat erittäin hyviä. (Taulukko 1.2.1)

Taulukko 1.2.1 Varautumista ja valmiussuunnittelua edistänyt  
toiminta vuonna 2024

Aluehallinto-  
virasto

Alueellisen 
valmiustoi-
mikunnan 
kokous

Valmius- 
harjoitus

Alueelliset 
maanpuo- 
lustuskurssit, 
peruskurssit 

Alueelliset 
maanpuo- 
lustuskurssit, 
jatkokurssit

Alueelliset 
maanpuo- 
lustuskurssit, 
erikoiskurssit

Huom

Etelä- 
Suomi

2 1 7 2 2 Valmiustoimikunnan 
sihteeristö kokoontui 
4 kertaa. Alueellisille 
maanpuolustuskurs-
seille osallistui 910 
henkeä.

Itä-Suomi 4 1 1 2 1

Lappi 5 0 1 0 1  

Lounais- 
Suomi

3 1 1 1 0 Valmiustoimikunta on 
järjestänyt kokousten 
lisäksi kolme tutustu-
mismatkaa erilaisiin 
kohteisiin.

Länsi- ja  
Sisä-Suo-
mi

6 0 3 0 2 Erikoiskurssien teema 
oli ”Henkinen kriisin-
kestävyys”. Valmius-
harjoituksen sijaan 
tuettiin kuntien val-
miussuunnittelua voi-
mallisesti (VSS-teema 
ja alueellisesti kattavat 
työpajapäivät)

Pohjois- 
Suomi

5 1 1 1 1 Valmiusharjoitus 
toteutettiin koko toimi-
alueen kattaen.

Varautumisen yhteensovittamisrakenteet:

Pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueelta osallistuttiin aktiivisesti kaikkiin 
hyvinvointialueiden tai maakuntien asettamiin varautumisen alueellisiin rakenteisiin 
eli turvallisuusfoorumeihin. Näihin foorumeihin viedään aluehallintovirastosta ajan-
kohtaisia asioita tiedoksi, ja niistä saadaan tärkeää ja ajankohtaista tietoa alue-
hallintovirastojen käyttöön säännöllisesti. Uudenmaan maakunnan turvallisuus- ja 
valmiustoimikunnan perustaminen on työstettävänä. Uudenmaan ja Lapin maakun-
tia lukuun ottamatta kaikissa muissa Suomen maakunnissa kyseinen varautumisen 
rakenne on jo toiminnassa. Lapissa alueellinen varautumisen rakenne toimii alueel-
lisen valmiustoimikunnan yhteydessä. Väestönsuojelua varten perustettuihin ryh-
miin pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueen edustajat osallistuvat säännölli-
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sesti paitsi tarpeen niin myös asetuksen velvoittamana. Kaikille hyvinvointialueille 
näitä ryhmiä ei ollut vielä vuonna 2024 perustettu. Yhteistyöryhmän tehtävänä on 
hyvinvointialueen pelastustoimen ja muiden hyvinvointialueen alueella toimivien 
viranomaisten vastuulla olevien väestönsuojelutehtäviin varautumisen ja suunnitel-
mien yhteensovittaminen. Usein tämä ryhmä on yhdistetty alueellisen varautumis-
rakenteen yhteyteen.

Valtiovarainministeriön ja ministeriön hallinnonalan sekä toimialan va-
rautuminen on kansallisen turvallisuustilanteen edellyttämällä tasolla

Tulostavoite koskee koko aluehallintoviraston varautumista ja valmiutta. Pelastustoimi 
ja varautuminen -vastuualueet ovat keskeisesti tukeneet tavoitteen saavuttamista.

Aluehallintovirastot tukevat yhdessä sisäministeriön sekä sosiaali- ja 
terveysministeriön kanssa kuntien ja hyvinvointialueiden välistä yh-
teistyötä siten, että paikallisten ja alueellisten hyvinvointisuunnitel-
mien turvallisuutta koskevat osiot ja mahdolliset erilliset turvallisuus-
suunnitelmat täydentävät toisiaan tarkoituksenmukaisesti

Aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueet ovat joutuneet so-
peuttamaan toimintaansa valtiontalouden alijäämästä johtuvan tuottavuusohjelman vuok-
si. Tätä tulostavoitteena ollutta tehtävää ei ole kyetty toteuttamaan. Asia on tiedostettu ja 
tuotu esille sisäministeriölle. Tavoite poistettiin vuoden 2025 tulossopimuksesta. 

1.2.5 Työsuojelu

Työsuojelun valvontaa tehdään suurimmalta osin valvontakohteessa välittömässä vuo-
rovaikutuksessa asiakkaiden kanssa. Työpaikalla tehtävien tarkastusten osuus on noin 
80 prosenttia kaikista tarkastuksista. Valvonnan kohdennettavien resurssien painotus 
ilmiöittäin toteutui suunnittelulla tavalla. Työolojen valvontaan suunnattiin resursseista 
noin puolet, reiluun työelämään kolmannes ja psykososiaaliseen kuormitukseen vii-
dennes. Muu vaikuttamistoiminta on tukenut turvallisen, terveellisen ja reilun työym-
päristön ylläpitämistä sekä tukenut työpaikkoja omaehtoisessa työskentelyssä moni-
kanavaisesti.

Työsuojelun vastuualueiden pitkäjännitteinen ja systemaattinen valvonnan suunnitte-
lun ja seurannan kehittäminen on auttanut rakentamaan siltaa uuteen virastoon. Yhte-
näisen toiminnan kehittämisen keskiöön on toimintavuonna tuotu valvonnallisten pro-
sessien lisäksi myös muita toimintoja kuten rikosprosessi. Tavoitteena on ollut kuvata 
valtakunnallinen toiminta uudessa virastossa hyödyntäen olemassa olevia kuvauksia 
prosesseista polkuna tavoitetilaan.

Toimintavuonna uutta henkilöstöä ei ole rekrytoitu lainkaan poistuneen henkilöstön 
tilalle talouden sopeuttamistoimien vuoksi. Tämä on vinouttanut henkilöstörakennetta, 
ja lakisääteisten palveluiden tuottamiseksi asiakkaille on tehty paljon uudelleen suun-
nittelua ja järjestelyitä. Palveluiden saatavuus- ja toimitusaikatavoitteet ovat hyvällä 
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tasolla. Valtakunnallista puhelinneuvontaa ja verkkopalvelua Tyosuojelu.fi on tuotettu 
asiakkaille ohjauksen ja neuvonnan tarpeisiin.

1.2.6 Aluehallintovirastojen valtakunnalliset erikoistumistehtävät

Etelä-Suomen aluehallintovirasto

Maa- ja metsätalousministeriön alaiset tehtävät 

Etelä-Suomen aluehallintovirasto hoitaa valtakunnallisesti eläinkoelupien esittelyn 
hankelupalautakunnalle ja muut laissa määritetyt tehtävät. Lupien hakeminen ja kä-
sittely tapahtui jo toista vuotta sähköisessä portaalissa säästäen esittelijän ja sihteerin 
työtä yhteensä noin 0,5 henkilötyövuotta. Vuoden 2024 aikana hankelupalautakunta 
käsitteli 158 ja Etelä-Suomen aluehallintovirasto 31 lupa-asiaa. Tutkimus- ja opetus-
tarkoituksiin käytettävien eläinten suojelun neuvottelukunnan tukitehtävät hoidettiin 
myös Etelä-Suomen aluehallintovirastossa. 

Virasto hoitaa valtakunnallisesti myös koe-eläintoiminnan lupa- ja valvontatehtävät, 
koska Itä-Suomen aluehallintovirastolle osoitetut tehtävät hoidetaan virka-apuna. 
Näissä tehtävissä virasto teki 41 koe-eläinlaitostarkastusta ja myönsi yhden uuden, 
poikkeuksellisen laajan toimintaluvan sekä hyväksyi kaksi laitosta.  Tehtävät siirtyvät 
Ruokavirastoon vuoden 2026 alusta. Loppuvuonna aloitettiin tähän siirtoon liittyvien 
tietohallinto- ym. asioiden siirtämisen valmistelu.

Lisäksi virasto hoitaa vieraslajiasetuksen mukaiset poikkeusluvat sekä lupien valvon-
nan. Turkistarhojen suunnitelmallisesta valvontatavoitteesta jäätiin vuonna 2024.

Saavutettavuuden valvonta

Etelä-Suomen aluehallintoviraston saavutettavuusvalvonnan yksikkö valvoo saavu-
tettavuusvaatimuksia, joista säädetään laissa digitaalisten palvelujen tarjoamisesta 
(306/2019) eli digipalvelulaissa. 

Vuotta 2024 on määrittänyt yksikön siirto Liikenne- ja viestintävirasto Traficomiin 
1.1.2025. Siirron taustalla on EU:n esteettömyysdirektiivi, joka toi uusia vaatimuksia 
palvelujen saavutettavuudelle ja tuotteiden esteettömyydelle. Osa uusista valvonta-
tehtävistä säädeltiin alun perin aluehallintovirastolle ja osa Liikenne- ja viestintävi-
rasto Traficomille.  Valvonnan keskittäminen yhteen viranomaiseen mahdollistaa neu-
vonnan ja ohjauksen yhdestä paikasta esteettömyys- ja saavutettavuusvelvoitteiden 
piirissä oleville toimijoille sekä palvelujen käyttäjille.

Saavutettavuusvalvonta oli jäsenenä valtiovarainministeriön asettamassa saavutet-
tavuusvalvonnan keskittämisen työryhmässä, joka valmisteli hallituksen esityksen 
valvonnan siirrosta Traficomiin. Tasavallan presidentti vahvisti lain 8.11.2024. Syksyn 
aikana aluehallintovirastossa käytiin YT-menettelyn mukainen neuvottelu, ja sen lisäk-
si yksikössä on pidetty ryhmä- ja yksilömuutoskeskustelut. Siirto on aiheuttanut myös 
muuta valmistelutyötä, jota on tehty koko vuoden ajan. Valmistelutyöhön on sisälty-
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nyt muun muassa valvontatyökalun Salvian, saavutettavuusvaatimukset.fi-verkkosi-
vuston ja tarvittavien dokumenttien ja tiedostojen siirrot.

Saavutettavuusvalvonta on vuoden 2024 aikana toteuttanut lakisääteisiä valvonta-
tehtäviään. Saavutettavuusvalvonnan yksikkö valvoo digitaalisia palveluja Euroopan 
komission valvontamenetelmiä koskevan täytäntöönpanopäätöksen (EU 2018/1524) 
mukaisesti. Saavutettavuusvalvonta tarkasti täytäntöönpanopäätöksen mukaisesti 
243 verkkosivustoa yksinkertaistetulla valvontamenetelmällä ja 22 verkkosivustoa ja 
12 mobiilisovellusta kattavalla valvontamenetelmällä. Lisäksi yksikössä tarkastettiin 
vuoden 2023 valvontaotoksesta tarkastamatta jääneet digitaaliset palvelut. Valvonnan 
havainnoista on annettu ohjausta tai tarvittaessa saavutettavuuspuutteiden korjaami-
seksi on annettu määräys.

Lisäksi saavutettavuusvalvonnan yksikkö käsitteli kanteluja saavutettavuuteen liitty-
vistä puutteista. Kanteluratkaisuista yksikkö julkaisi ratkaisulyhennelmiä asiakkaille ja 
eri toimijoille saavutettavuusvaatimukset.fi-sivustolla. 

Saavutettavuusvalvonnan yksikkö jatkoi myös digipalvelulain edellyttämää neuvontaa 
ja ohjausta erityisesti sähköpostineuvonnan kautta. Yksikköön saapuu vuosittain lu-
kuisa määrä saavutettavuusvaatimuksiin liittyviä kysymyksiä. Yksikkö tarjosi neuvon-
taa myös puheenvuorojen, saavutettavuusvalvonnan uutiskirjeen ja saavutettavuus-
vaatimukset.fi-verkkosivuston kautta. 

Digipalvelulain mukaan valvontaviranomaisen pitää kuulla säännöllisesti eri sidosryh-
miä saavutettavuusvaatimusten täyttämisestä. Kuulemistilaisuuksien tavoitteena on 
edistää valvontaviranomaisen toiminnan avoimuutta sekä rakentaa ja luoda avoimeen 
vuorovaikutukseen perustuva yhteistyömalli keskeisten sidosryhmien kanssa. Vuoden 
2024 keväällä saavutettavuusvalvonnan yksikkö järjesti järjestöjen jäsenille kuule-
misen kirjallisena. Järjestöt saivat lähettää kirjalliset lausunnot 31.4.2024 mennessä. 
Lausuntoja vastaanotettiin määräpäivään mennessä seitsemän kappaletta. Saavutet-
tavuuden valvonnan yksikkö käynnisti vuonna 2021 säännölliset tapaamiset saavutet-
tavuuden parissa työskentelevien asiantuntijoiden kanssa. Yhteistyön tavoitteena oli 
lisätä avointa vuoropuhelua valvovan viranomaisen ja saavutettavuustyötä tekevien 
yritysten välillä. Vuoden 2024 aikana yhteistyötä laajennettiin niin, että eri yritystoi-
mijat vastaavat jatkossa vuorollaan tapaamisten organisoinnista ja samalla laajennet-
tiin mahdollisten osallistujien joukkoa kattamaan laajemmin saavutettavuuden kanssa 
tekemisissä olevia toimijoita.

Saavutettavuusvalvonnan yksikkö teki kansainvälistä yhteistyötä erityisesti osallistu-
malla Euroopan komission koordinoiman WADEX (Web Accessibility Directive Expert 
Group) -työryhmän toimintaan.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunta

Etelä-Suomen aluehallintoviraston valtakunnallinen erikoistumistehtävä on valvoa, 
että rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisestä annettua lakia (444/2017, 
jäljempänä rahanpesulaki) noudatetaan. Lisäksi Etelä-Suomen aluehallintoviraston 
tehtävä on ylläpitää rahanpesun valvontarekisteriä, johon on merkitty 3 383 ilmoitus-
velvollista (31.12.2024). 
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Rahanpesun valvontarekisteriin merkittyjen ilmoitusvelvollisten lisäksi aluehallintovi-
rasto valvoo rahanpesulain noudattamisessa myös useita muihin aluehallintoviraston 
rekistereihin merkittyjä tai luvan saaneita toimijoita. Tällaisia ovat välitysliikerekis-
teriin ja perintätoimenharjoittajien rekisteriin merkityt sekä panttilainauslaitosluvan 
saaneet toimijat. Aluehallintoviraston valvomia ilmoitusvelvollisia on yhteensä noin  
5 120 (31.12.2024). 

Vuonna 2024 aluehallintovirasto teki yhteensä 28 tarkastusta, joista 13 toteutettiin 
etätarkastuksena ja 15 suoritettiin paikan päällä ilmoitusvelvollisen toimitiloissa. Tar-
kastuksia suoritettiin eri puolilla Suomea sijaitseviin yrityksiin. 

Lukumäärällisesti eniten tarkastuksia kohdistettiin panttilainaamoihin (yhteensä kah-
deksan tarkastusta). Panttilainaamot ovat olleet aluehallintoviraston tehovalvonnan 
kohteena, sillä aluehallintovirasto nosti panttilainauslaitosten kokonaisriskitason kor-
keimmalle tasolle oman riskiarvionsa päivityksen yhteydessä joulukuussa 2023. Pant-
tilainaamojen riskitasoa nostettiin muun muassa varojen alkuperäselvityksiin liittyvien 
haasteiden sekä niiden suorittamisessa havaittujen puutteiden vuoksi. Aluehallintovi-
rasto jatkaa panttilainauslaitosten tehovalvontaa myös vuonna 2025. 

Panttilainauslaitosten lisäksi aluehallintovirasto kohdisti tarkastuksia kiinteistönväli-
tysliikkeisiin, tilitoimistoihin, perintätoimistoihin, oikeudellisten palveluiden tarjoajiin 
sekä tavarakauppiaaseen ja valuutanvaihtajaan. Vuonna 2024 tarkastuksia suoritettiin 
ennätyksellisen paljon, sillä edeltävän vuoden ennätys (25) ylittyi kolmella tarkastuk-
sella.  

Vuonna 2024 aluehallintovirasto suoritti tehostetusti riskiarviovalvontaa. Aluehallin-
tovirasto toteutti neljä riskiarviovalvontakampanjaa, joiden yhteydessä yhteensä 251 
ilmoitusvelvollista pyydettiin toimittamaan riskiarvionsa aluehallintovirastolle. Riski-
arviopyynnöt osoitettiin kiinteistönvälitysliikkeille ja vuokrahuoneiston välitysliikkeille 
(151), kirjanpitäjille (50) sekä oikeudellisten palveluiden tarjoajille (50). Aluehallinto-
virasto vastaanotti jokaiselta toimialalta yksittäisiä, erittäin hyviä riskiarvioita, mutta 
valtaosa riskiarvioista arvioitiin merkittävän puutteellisiksi kuten aiempinakin vuosina.  

Riskiarvioissa toistuvasti havaittujen merkittävien puutteiden vuoksi aluehallintoviras-
to uudisti riskiarvion laatimista koskevan ohjeen sekä riskiarviolomakepohjan, jotka 
löytyvät aluehallintoviraston verkkosivuilta. Aluehallintovirasto myös tuotti aiheesta 
kattavan koulutusvideon rahanpesuvalvonnan YouTube-kanavalle. Lisäksi aluehallin-
tovirasto järjesti muun muassa riskiarvion laatimista koskevia koulutuswebinaareja 
tilitoimistoille.

Vuonna 2024 aluehallintovirasto lisäsi viestintää ilmoitusvelvollisille sekä muullekin 
yleisölle. Aluehallintovirasto julkaisi vuoden aikana kolme sähköistä uutiskirjettä, joka 
toimitettiin noin 4 800 sähköpostiosoitteeseen aluehallintoviraston valvomille toi-
mijoille sekä muille uutiskirjeen tilanneille. Lisäksi aluehallintovirasto julkaisi useita 
tiedotteita, antoi haastatteluja ja käytti aktiivisesti viestintäkanaviaan. Viestinnällistä 
yhteistyötä tehtiin myös eri sidosryhmien kuten esimerkiksi välitysalan edunvalvonnan 
kanssa.

Aluehallintovirasto kartoitti myös eri toimialojen ilmoitusvelvollisia. Aluehallintovirasto 
lähetti muistutuksia ja selvityspyyntöjä sellaisille toimijoille, joiden epäiltiin harjoit-
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tavan toimintaansa rekisteröitymättä rahanpesun valvontarekisteriin. Rekisteröity-
misvelvoitetta koskevia selvityspyyntöjä ja muistutuksia lähetettiin noin 135 toimi-
jalle. Aluehallintoviraston kampanjointi sekä rekisteröintivelvoitteesta tiedottaminen 
näyttäisivät olleen onnistunutta, sillä rahanpesun valvontarekisteriin hakeutuneiden 
ilmoitusvelvollisten määrä kasvoi vuoden aikana 360 ilmoitusvelvollisella. Rahanpesun 
valvontarekisteriin saapuneet hakemukset myös hieman lisääntyivät sen jälkeen, kun 
ensimmäinen hallinnollinen seuraamus rekisteröintivelvoitteen laiminlyönnistä määrät-
tiin ja julkaistiin alkuvuonna 2024. 

Yhteensä aluehallintovirasto määräsi vuoden aikana kuusi hallinnollista seuraamusta 
havaitsemistaan rahanpesulain rikkomuksista. Aluehallintovirasto määräsi kahdelle 
tilitoimistolle 3 000 euron ja 6 000 euron suuruiset rikemaksut sekä kahdelle rahoi-
tuspalveluiden tarjoajalle 1 500 euron sekä 3 000 euron suuruiset rikemaksut. Lisäksi 
aluehallintovirasto määräsi tavarakauppiaalle 110 000 euron suuruisen seuraamus-
maksun sekä perintätoimistolle 12 000 euron suuruisen seuraamusmaksun. Sankti-
oharkintaan siirretyistä asioista kolme päätettiin hallinnollista seuraamusta määrää-
mättä. Vuoden 2024 tarkastuksista kahdeksan siirrettiin sanktioharkintaan. Määrä 
todennäköisesti vielä nousee, sillä tehdyistä tarkastuksista yhdeksän on vielä vireillä. 
Lisäksi Suomen Asianajajaliitto teki aluehallintovirastolle yhden esityksen rikemaksun 
määräämisestä sen valvomalle asianajajalle.

Rahanpesun valvontarekisterin käsittelytilanne oli vuonna 2024 hyvä, eikä hake-
musruuhkia syntynyt. Rekisteröintihakemusten keskimääräinen käsittelyaika oli 0,53 
kuukautta. Perusmuotoisista rekisteröinneissä lähes 90 prosentin käsittelyaika oli alle 
kaksi viikkoa. Luotettavuusselvitystä edellyttävissä rekisteröinneissä keskimääräinen 
käsittelyaika oli 1,52 kuukautta. Tältä osin käsittelyn viiveet johtuivat enimmäkseen 
hakemuksiin liittyvistä täydennystarpeista. Lisäksi aluehallintovirasto vastaanotti useita 
hakemuksia yrityksiltä, joiden kuuluminen aluehallintoviraston valvomiin toimijoihin oli 
epäselvää. Aluehallintovirasto ratkaisi vuoden 2024 aikana yhteensä 506 rekisteriasiaa. 
Näistä uusia rekisteröintejä oli 394 kappaletta ja rekisteröinnin muutoksia ja rekisteri-
poistoja oli 112 kappaletta. Näiden lisäksi peruutettuja hakemuksia oli 34 kappaletta.

Oman valvontatyönsä ohella aluehallintovirasto osallistui aktiivisesti viranomaisyh-
teistyöhön. Vuoden 2024 aikana aluehallintovirasto osallistui useisiin eri työryhmiin, 
esimerkiksi rahanpesulain kokonaisuudistuksen työryhmään, kansalliseen viranomais-
yhteistyöryhmään, valvojien alatyöryhmään sekä pakoteyhteistyöryhmään. Erityisesti 
rahanpesulain kokonaisuudistuksen työryhmä työllistää merkittävästi aluehallintovi-
raston rahanpesutiimiä. Myös muilla lakihankkeilla on ollut runsaasti työllistävä vaiku-
tus, sillä kuluvan vuoden aikana aluehallintovirasto antoi useita lausuntoja hallituksen 
esityksistä ja muista hankkeista. Lisäksi aluehallintovirasto lisäsi yhteistyötä Suomen 
Asianajajaliiton kanssa. Aluehallintovirasto aloitti syksyllä 2024 yhteistyön Suomen 
Asianajajaliiton kanssa yhteisen lakialaa koskevan riskiarvion laatimiseksi. Riskiarvio 
valmistuu heti alkuvuonna 2025. Aluehallintovirasto myös lisäsi tietojenvaihtoa Ahve-
nanmaan maakuntahallituksen kanssa. Aluehallintovirasto osallistui kahteen valtiova-
rainministeriön koordinoimaan kokoukseen Ahvenanmaan maakuntahallituksen kanssa 
sekä laati maakuntahallitukselle raportin aluehallintoviraston kiinteistönvälitysliikkei-
siin ja vuokrahuoneiston välitysliikkeisiin kohdistamasta valvonnasta sekä valvontatoi-
menpiteistä.
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Vuonna 2024 aluehallintovirasto oli ensimmäistä kertaa Valtiontalouden tarkastusvi-
raston rahanpesun estämistä koskevan tuloksellisuustarkastuksen kohteena. Tarkas-
tuksesta laadittu Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 14/2024 jul-
kaistiin 28.11.2024.

Perintätoimen valvonta ja rekisteröinti sekä panttilainauslaitokset

Etelä-Suomen aluehallintovirasto valvoo valtakunnallisena erikoistumistehtävänään 
perintätoimen harjoittajia ja pitää yllä rekisteriä, johon oli 31.12.2024 merkitty 84 
toiminnanharjoittajaa. Perintärekisteri-ilmoitusten käsittelyaika vuonna 2024 oli keski-
määrin 43 päivää. Uusia rekisteröintejä oli seitsemän kappaletta. Kahden viikon tavoi-
teaikaa pitemmät käsittelyajat johtuivat puutteellisista hakemuksista, joihin jouduttiin 
pyytämään täydennyksiä ja lisäselvityksiä.

Vuonna 2024 uusia epäkohtailmoituksia perintätoimistojen toiminnasta tuli yhteen-
sä 317 kappaletta. Valvontailmoitusten käsittelyaika vuonna 2024 oli keskimäärin 24 
päivää, mikä sisältää sekä esittelystä annetut valvontapäätökset että esittelijän yksin 
päättämät asiat. Aluehallintovirasto pääsi valvonta-asioissa tavoitteelliseen yhdeksän 
kuukauden keskimääräiseen käsittelyaikaan. Aluehallintovirasto priorisoi valvonnassa 
vakavimpia tapauksia myös vuonna 2024.

Vuonna 2024 Etelä-Suomen aluehallintovirasto jatkoi yhteistyötä Tulorekisteriyksikön 
kanssa ja valvoi, että perintätoimistot siirronsaajina noudattavat lain mukaisia velvoit-
teitaan positiiviseen luottotietorekisteriin ilmoittamisessa.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto valvoo valtakunnallisena erikoistumistehtävänään 
panttilainaustoimintaa harjoittavia yhtiöitä ja myöntää niiden toimiluvat. Vuonna 2024 
aluehallintovirasto myönsi kaksi uutta toimilupaa, ja toimilupien muutosasioita alue-
hallintovirasto käsitteli kaksi kappaletta. Toimilupia oli 31.12.2024 yhteensä 15.

Aluehallintovirasto vastaanotti panttilainauslaitoksista kuusi epäkohtailmoitusta tai 
tiedustelua. Valvonnassa aluehallintovirasto teki vuosittain toistuvaa tilinpäätösval-
vontaa, johon oli yhdistettynä panttilainauslaitosten omistajien ja hallintohenkilöiden 
luotettavuuden sekä sopivuuden arviointiin liittyvä valvonta.

Luotonantajien ja vertaislainanvälittäjien valvonta ja rekisteröinti

Kuluttajaluottoja myöntävien luotonantajien sekä vertaislainanvälittäjien rekisteri ja val-
vonta siirrettiin lainmuutoksen (186/2023) perusteella Etelä-Suomen aluehallintoviras-
tolta Finanssivalvonnalle 1.7.2023. Vuonna 2024 ei ollut enää tähän liittyviä työtehtäviä.

Hengenpelastusmitalilautakunnan sihteeritehtävät

Hengenpelastusmitali annetaan tunnustukseksi erittäin rohkeasta tai neuvokkaasta tai 
oman hengenvaaran uhalla suoritetusta teosta, jolla toisen ihmisen henki on pelastet-
tu uhkaavasta vaarasta. Hengenpelastusmitalilautakunta käsittelee hengenpelastusmi-
talin antamista koskevat ehdotukset.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto vastaa valtakunnallisesti hengenpelastusmitalilauta-
kunnan valmistelu- ja toimistotehtävistä sekä tehtäviin liittyvästä yhteistoiminnasta ja 
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asiantuntijuudesta. Sihteeritehtäviä hoitaa pelastustoimi ja varautuminen -vastuualue. 
Lisäksi aluehallintovirasto antaa lausunnon hengenpelastusmitalilautakunnalle niistä 
esityksistä, jotka kohdistuvat Etelä-Suomen aluehallintoviraston toimialueelle.

Hengenpelastusmitaliesityksiä oli yhteensä 95. Tasavallan presidentti myönsi 7.6.2024 
hengenpelastusmitalin viidelle henkilölle.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Sosiaali- ja terveysministeriön myöntämien valtionavustushankkeiden  
maksatus- ja hallinnointitehtävät

Lounais-Suomen aluehallintovirasto hoitaa valtakunnallisena erikoistumistehtävänään 
sosiaali- ja terveysministeriön rahoittamien valtionavustushankkeiden maksatus- ja 
hallinnointitehtäviä. Valtionavustuksilla on tuettu laajasti sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden ja rakenteiden kehittämistä ja uudistamista, kuten sote-uudistusta ja 
hyvinvointialueiden perustamiseen liittyviä välttämättömiä ICT-muutostöitä. Lisäksi on 
tuettu muun muassa kansallista mielenterveysstrategiaa, lastensuojelun kehittämis-
tä ja asunnottomuuden vähentämistä. (Valtioneuvoston asetukset 7/2020, 13/2020, 
820/2021). Valtaosa hankkeista päättyi vuosien 2023 ja 2024 aikana, mutta avustus-
ten maksaminen ja loppuselvitysten käsittely jatkuivat vuonna 2024.

Lisäksi Lounais-Suomen aluehallintovirasto hoitaa sosiaali- ja terveysministeriön hal-
linnonalalle kuuluvien Suomen kestävän kasvun ohjelman hankkeiden (Next Generati-
on EU) maksatus- ja hallinnointitehtäviä (valtioneuvoston asetus 1126/2021). Vuonna 
2024 avustuspäätös tehtiin 19 uudelle hankkeelle. Kaikkiaan Suomen kestävän kasvun 
hankkeita on toteutuksessa 47 hanketta.

Kansallisiin kehittämishankkeisiin ja Suomen kestävän kasvun hankkeisiin maksettiin 
valtionavustusta vuonna 2024 yhteensä yli 172 miljoonaa euroa. Lisäksi käsiteltiin jo 
päättyneiden hankkeiden talouden loppuselvityksiä ja annettiin lausunto STM:lle yli 65 
päättyneestä hankkeesta.

Sosiaali- ja terveysministeriön myöntämien yliopistotasoisen sosiaalityön 
tutkimushankkeiden maksatus- ja hallinnointitehtävät

Lounais-Suomen aluehallintovirasto hoitaa valtakunnallisesti lakisääteisenä erityisteh-
tävänä yliopistotasoisen sosiaalityön tutkimushankkeiden maksatus- ja hallinnointi-
tehtävää. Vuonna 2024 sosiaali- ja terveysministeriö myönsi avustusta yhteensä kuusi 
miljoonaa euroa. Rahoitettavilla tutkimushankkeilla vahvistetaan muun muassa sosi-
aalityön vaikuttavuutta, laatua ja asiakasturvallisuutta sekä asiakkaiden osallisuutta 
ja toimijuutta sosiaalihuollossa. Avustusta myönnettiin 13 yliopistotasoiselle tutkimus-
hankkeelle. 

Lisäksi avustuksia maksettiin vuonna 2022 aloittaneelle yhdeksälle tutkimushankkeel-
le ja vuonna 2023 aloittaneelle 13 tutkimushankkeelle. Hanketoimijoiden maksatusha-
kemusten perusteella avustusta tutkimushankkeille maksettiin vuonna 2024 yhteensä 
lähes 2,5 miljoonaa euroa. Lisäksi ohjeistettiin yhdeksää päättynyttä hanketta loppu-
raportteja ja avustusten palautuksia koskevissa asioissa.
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Valtionkorvaus lääkäri- ja hammaslääkärikoulutuksesta aiheutuviin kustan-
nuksiin terveydenhuollon yksiköille, yliopistosairaaloille ja yliopistoille

Lounais-Suomen aluehallintovirasto hoitaa valtakunnallisesti lakisääteisenä erityisteh-
tävänä valtion korvauksen maksamista lääkäri- ja hammaslääkärikoulutuksesta ai-
heutuviin kustannuksiin terveydenhuollon yksiköille, yliopistosairaaloille ja yliopistoille 
sekä yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen rahoitukseen oikeutetuille palveluntuot-
tajille. Vuonna 2024 valtion korvauksia maksettiin yhteensä noin 90 miljoonaa euroa.

Vuonna 2024 tehtävä hoidettiin aluehallintovirastoista annetun lain 6 a §:n 1 momen-
tin mukaisesti alueellisesti. Tätä tehtävää on Lounais-Suomen aluehallintovirastossa 
tehtävän työn lisäksi avustanut alueellisesti eri aluehallintovirastoissa noin 22 henki-
löä.

Seuraavia Lounais-Suomen aluehallintoviraston tehtäviä on hoidettu alueellisesti eri 
aluehallintovirastoissa, lain aluehallintovirastoista 6 a § mukaisten määräysten perus-
teella ja Lounais-Suomen aluehallintoviraston toimivaltuuksin:

•	 Koulutuskorvaus yliopistollisille sairaaloille 
•	 Lääkärin erikoistumiskoulutuksen korvaus muille terveydenhuollon yksiköille 
•	 Hammaslääkärin erikoistumiskoulutuksen korvaus muille terveydenhuollon 

toimintayksiköille
•	 Yleislääketieteen erityiskoulutuksen ja siihen rinnastettavan lisäkoulutuksen 

korvaus 
•	 Hammaslääkärin käytännön ja siihen rinnastettavan palvelun korvaus 
•	 Terveydenhuollon ammattihenkilöistä annetun asetuksen 14 § tarkoitettu 

koulutuskorvaus 
•	 Lääkärin ja hammaslääkärin erikoistumiskoulutuksen korvaus yliopistoille

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tehtävistä Etelä-Suomen aluehallintovirasto kä-
sittelee erikoissosiaalityöntekijöiden koulutusta sekä oireenmukaisen hoidon ja rajatun 
lääkkeenmääräämisen koulutuskorvauksia koskevat korvaushakemukset valtakun-
nallisesti, pois lukien Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto, joka käsittelee oman 
alueensa hakemukset. 

Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon sisältyvän, ammatti-
taitoa edistävän harjoittelun järjestämisestä aiheutuviin kustannuksiin liitty-
vät valtionkorvaustehtävät

Lounais-Suomen aluehallintovirasto hoitaa valtakunnallisesti lakisääteisenä erityis-
tehtävänä sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon sisältyvän, am-
mattitaitoa edistävän harjoittelun järjestämisestä aiheutuviin kustannuksiin liittyvää 
valtionkorvaustehtävää. Valtion korvausta maksetaan sosiaali- ja terveysalan ammat-
tikorkeakoulututkintoon sisältyvän, ammattitaitoa edistävän harjoittelun järjestämi-
sestä aiheutuviin kustannuksiin hyvinvointialueille, HUS-yhtymälle, Helsingin kaupun-
gille, kunnille ja kuntayhtymille, valtion mielisairaaloille, Suomen evankelisluterilaiselle 
kirkolle, kirkon seurakunnille ja seurakuntayhtymille sekä yksityisille sosiaali- ja terve-
ydenhuollon tai varhaiskasvatuksen palveluja tuottaville yksiköille.
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Vuonna 2024 korvaushakemuksia tuli vireille 812 ja korvauksia maksettiin yhteensä 7,5 
miljoonaa euroa. Vuonna 2024 tehtävä hoidettiin myönnetyn erityismäärärahan turvin.

Aluehallintovirastojen sisäisen tarkastuksen toimintayksikkö

Lounais-Suomen aluehallintoviraston erityistehtävänä on huolehtia valtakunnallisesti 
aluehallintovirastojen toiminnan sisäisestä tarkastuksesta. Tehtävien hoitamiseksi on 
aluehallintoviraston vastuualueista erillinen aluehallintovirastojen sisäisen tarkastuk-
sen toimintayksikkö.

Aluehallintovirastojen ja valtiovarainministeriön vahvistaman toimintayksikön vuosi-
suunnitelman mukaiset sisäiset tarkastukset kohdistuivat aiheisiin:

•	 Varautumisen ja toiminnan jatkuvuuden hallinnan (VM:n hallinnonalan sisäisten 
tarkastusten yhteinen tarkastusaihe 2023) johdon virastokohtaiset toimenpiteet 
aluehallintovirastoissa sekä hallinto- ja kehittämispalveluissa 

•	 Kehittämiskohteiden parantamisen suunnittelu, toimeenpano ja seurantatoimen-
piteet

•	 Hallinnonalan virastojen riskienhallinnan menettelytavat osana tulosohjausta 
(VM:n hallinnonalan sisäisten tarkastajien yhteistarkastus 2024) aluehallinto-
virastoissa ja seurantatarkastus Riskienhallinnan toimeenpanon varmistaminen 
aluehallintovirastoissa (2020)

•	 Seurantatarkastus Palvelujen digitalisointi ja tuloksellisuus (2019) mukaan lukien 
hankkeiden arviointi tuottavuuden näkökulmasta.

Aluehallintovirastojen yhteistyörakenteet -tarkastus jäi toteutumatta, koska arviointi-
perusteet puuttuivat vuonna 2024.

Itä-Suomen aluehallintovirasto

Hautaustoimilain mukaiset tehtävät

Itä-Suomen aluehallintovirastolle tuli vuonna 2024 vireille 24 hautaustoimen lupa-, 
valvonta- ja lausuntoasiaa. Vireille tulleiden asioiden määrä oli kokonaisuudessaan 
merkittävästi pienempi edelliseen vuoteen verrattuna, jolloin vireille tuli 39 asiaa. 
Ratkaistujen asioiden määrä pysyi lähes samana edelliseen vuoteen verrattuna. 
Aluehallintovirasto ratkaisi 23 lupa-asiaa, joista 19 oli haudatun ruumiin tai tuhkan 
siirtolupahakemusta. Lupa-asioissa myönteisiä päätöksiä tehtiin tapauksissa, joissa 
seurakunnat olivat tehneet virheellisiä hautauksia. Lupahakemusten keskimääräinen 
käsittelyaika oli kaksi kuukautta. Tämä on yli kuukauden vähemmän kuin edellisenä 
vuotena. Valvonta-asioita päätettiin seitsemän. Hallinto-oikeuksille toimitettiin neljä 
lausumaa valituksiin, jotka koskivat aluehallintoviraston tekemiä päätöksiä. Hallin-
to-oikeudet ratkaisivat kolme muutoksenhakua, jotka kaikki hylättiin.

Osana hautausmaakiinteistöjen rekisterivalvontaa Itä-Suomen aluehallintovirasto 
tarkasti vuonna 2024 Maanmittauslaitoksen ylläpitämästä kiinteistötietojärjestelmäs-
tä Etelä-Suomen, Länsi- ja Sisä-Suomen ja Lounais-Suomen AVI-alueiden evankelis-
luterilaisten hautausmaakiinteistöjen rekisteritietojen oikeellisuuden. Tarkastettavia 
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seurakuntatalouksia (seurakuntia ja seurakuntayhtymiä) oli näillä alueilla yhteensä 
144. Kokonaisuudessaan tarkastuksen kohteena oli 613 hautausmaakiinteistöä. Sel-
vityspyyntö lähetettiin 127 seurakuntataloudelle. Rekisteritiedot olivat kunnossa vain 
17 seurakuntataloudessa. Näille seurakuntatalouksille lähetettiin kirje ja yhteenveto 
kyseisen seurakuntatalouden hautausmaakiinteistöjen tilasta. 

Valvonta jatkuu tulevana vuonna koko maan ortodoksisten hautausmaakiinteistöjen 
sekä Ahvenanmaan hautausmaakiinteistöjen tarkastuksilla. Lisäksi seurataan aiemmin 
puutteellisten hautausmaakiinteistöjen rekisteritietojen korjaamista. Hautausmaakiin-
teistöjen rekisterivalvonnassa tehdään tiivistä yhteistyötä Maanmittauslaitoksen kanssa. 

Hautaustoimen rahoitustehtävä perustuu Suomen tasavallan hallituksen ja Venäjän 
federaation hallituksen välillä tehtyyn valtiosopimukseen, jossa on sovittu yhteistyös-
tä toisen maailmansodan seurauksena Venäjällä kaatuneiden suomalaisten sotilaiden 
ja Suomessa kaatuneiden venäläisten (neuvostoliittolaisten) sotilaiden muiston vaa-
limisessa. Käytännössä hautoja hoitavat paikalliset toimijat, joiden kanssa Itä-Suo-
men aluehallintovirasto on tehnyt hoitosopimukset. Itä-Suomen aluehallintovirasto on 
linjannut yhdessä muiden viranomaisten kanssa, että hoitotehtävää jatketaan valti-
osopimuksen linjausten mukaisesti Venäjän ja Ukrainan sodasta huolimatta. Hoitoso-
pimuksia oli voimassa vuoden 2024 lopussa yhteensä 32 kappaletta ja niiden mukaan 
hoidettiin 57 hautapaikkaa. Kahteen hautapaikkaan kohdistui ilkivaltaa, joka lisäsi 
tarvetta tiedottaa tehtävästä ja sen taustoista myös medialle sekä opastaa hautojen 
hoitajia seuraamaan tilannetta ja ilmoittamaan mahdollisista ilkivallasta.

Kolmelle hakijalle maksettiin valtionavustusta siirtoväen sankarihautojen hoitamiseen 
Suomessa. Luovutetun alueen suomalaisten sankari- ja siviilihautausmaiden hoitoon ei 
myönnetty avustuksia vuonna 2024 kansainvälisen turvallisuustilanteen takia.

Vuonna 2024 aluehallintovirasto jatkoi tiivistä yhteistyötä opetus- ja kulttuuriministeriön 
kanssa hautaustoimilain mukaisissa asioissa. Lisäksi aluehallintovirasto on mukana hau-
taustoimilain lupa- ja valvontaviranomaisen roolissa asiantuntijana sosiaali- ja terveys-
ministeriön vetämässä kuolonuhrihuollon suunnitteluun liittyvässä työryhmässä.

Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto

Löytötavaratoimistojen luvat ja valvonta

Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto pitää listausta löytötavaratoimistoista. 
Vuoden 2024 päättyessä listauksessa oli 32 löytötavaratoimistoa, joille oli myönnetty 
löytötavaralain ja -asetuksen mukainen lupa löytötavaratoimiston pitämiseen. Löytöta-
varatoimistojen määrä on noussut kahdella vuodesta 2023.

Vuonna 2024 Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirastossa tuli vireille 11 uutta löy-
tötavaratoiminnan valvonta-asiaa. Vireille tulleiden valvonta-asioiden määrä puolit-
tui vuodesta 2023, jolloin vireille tuli 22 asiaa. Vuonna 2022 vireille tuli 11 valvon-
ta-asiaa, ja vuonna 2021 niitä oli 8. 

Vuonna 2024 Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirastossa tuli vireille 5 löytötavaratoi-
mistojen lupa-asiaa seuraavasti:
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•	 1 löytötavaratoimiston lopetusilmoitus
•	 3 hakemusta löytötavaratoimiston perustamiseksi
•	 1 ilmoitus luvan muutoksista.

Löytötavaratoimistojen lupia koskevien hakemusten määrä väheni vuodesta 2023 kah-
della hakemuksella, mutta säilyi tavanomaisella tasolla.

Asukasdemokratia

Laki yhteishallinnosta valtion tukemissa vuokrataloissa (1169/2022) on tullut voimaan 
1.1.2024. Sen myötä aluehallintoviraston asukasdemokratiaan liittyvät tehtävät ovat 
lakanneet ja siirtyneet Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskukselle.

Osakaskuntien sääntöjen vahvistaminen

Osakaskuntien sääntöjen vahvistamista koskevia hakemuksia tuli vuonna 2024 vireil-
le ennätysmäärä, 101 hakemusta. Hakemusten keskimääräinen käsittelyaika oli 0,8 
kuukautta. Myös päätöksiä tehtiin ennätysmäärä, yhteensä 102 päätöstä. Käsitellyis-
tä hakemuksista 13 prosenttia oli ruotsinkielisiä. Säännöt vahvistettiin 67 prosentista 
hakemuksista, jätettiin vahvistamatta 25 prosentista hakemuksista, ja hakija peruutti 
8 prosenttia hakemuksista. Useina vuosina yleisin syy osakaskunnan sääntöjen vah-
vistamatta jättämiselle ovat olleet lainvastaisuudet osakaskunnan kokouksen koolle-
kutsumisessa. 

Aluehallintovirasto on vuoden 2024 alusta muuttanut tulkintalinjaa osakaskunnan 
kokouksen koollekutsumisesta. Uusi linjaus mahdollistaa nykyaikaisemman ja tehok-
kaamman osakaskunnan kokouksen koolle kutsumisen muun muassa sähköisten vies-
tintäkanavien kautta. Tavoitteena on, ettei sääntöjä jäisi vahvistamatta kokouskutsu-
tavan lainvastaisuuden vuoksi. Linjausmuutoksen vaikutukset näkyvät todennäköisesti 
vasta lähivuosien aikana. Yhteistyötä tehtiin Maanmittauslaitoksen, Kalatalouden 
Keskusliiton ja Ahvenanmaan valtionviraston kanssa.

Työllisyyden kuntakokeilujen valvonta

Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto on valvonut työvoima- ja yrityspalvelujen 
(TE-palvelut) järjestämistä työllisyyden kuntakokeiluun osallistuvissa 118 kunnassa 
1.3.2021 alkaen. Kaksivuotisiksi tarkoitetut kuntakokeilut päättyvät 31.12.2024 va-
jaan neljän toimintavuoden jälkeen. Kuntakokeilujen valvontatehtäviä on aluehallinto-
virastossa hoidettu 2–5 henkilötyövuodella. 

Kuntakokeilujen aikana aluehallintovirastoon saapui runsaat 200 kanteluasiaa. Kokei-
lujen viimeisenä toimintavuonna kanteluita saapui määrällisesti yhtä paljon kuin mui-
na toimintavuosina yhteensä eli 98 kanteluasiaa. Jokaisena kokeilujen toimintavuonna 
kanteluasioiden määrä on kasvanut edellisestä vuodesta. 

Valvontasuunnitelman mukaisesti valvontaa kohdistettiin palvelujen saatavuuteen ja 
yhdenvertaiseen toimeentulon turvaan. Kokeilualueen kunnille on annettu ohjaus-
ta asiassa ohjauskirjeillä. Kokeilualueen kunnille ja tuleville työvoimaviranomaisil-
le laadittiin kirje valvontahavainnoista työllisyyden kuntakokeilujen aikana. Kirjeen 
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tarkoituksena on antaa uusille työvoimaviranomaisille tiedoksi ja tueksi valvovan 
viranomaisen kokeilualueen kuntien toiminnasta tekemiä keskeisiä huomioita, joita 
työvoimaviranomaiset voivat hyödyntää suunnitellessaan toimintaansa. 

Kokeilujen aikana valvonta-asioita tuli vireille 31 kappaletta, joista 10 kappaletta tuli 
vireille vuonna 2024. Valvonta-asioita on ratkaistu 29 kappaletta.

Kokeilujen valvonnasta ja valvonnan tuloksista on säännöllisesti ilmoitettu ohjaavalle 
työ- ja elinkeinoministeriölle, ja ministeriön kanssa on käyty säännöllistä vuoropuhe-
lua tulevasta työvoimaviranomaisten valvonnasta. Aluehallintovirasto on tehnyt ak-
tiivista sidosryhmäyhteistyötä alan eri toimijoiden kanssa. Aluehallintoviraston verk-
kosivuilla on julkaistu kanteluissa useimmin toistuvista aiheista päätöslyhennelmiä. 
Kuntakokeilujen valvonnasta on valmisteilla loppuraportti.

Työvoimapalvelut ovat 1.1.2025 alkaen jokaisen kunnan lakisääteisiä tehtäviä ja pe-
ruspalveluja. Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto valvoo työvoimaviranomaisia 
ja työvoimapalveluiden järjestämistä sekä ELY-keskusten kehittämis- ja hallintokes-
kusta (KEHA-keskus), kun se hoitaa työttömyysturvalaissa säädettyjä tehtäviä. Vuo-
den 2024 aikana aluehallintovirastossa on tavoitteellisesti valmistauduttu työvoima-
palvelujen valvontatehtävään.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Vankiterveydenhuollon ja puolustusvoimien terveydenhuollon  
ohjaus ja valvonta

Vankiterveydenhuolto

Aluehallintovirasto teki yhteistyössä Valviran kanssa suunnitelmalliset ohjaus- ja ar-
viointikäynnit vuonna 2024 Vankiterveydenhuollon yksikön Jyväskylän avovankilan ja 
Mikkelin vankilan poliklinikoille sekä omavalvonnan tukemiseen kohdennetun ohjaus- ja 
arviointikäynnin, jonka paikkana toimi Vankiterveydenhuollon yksikön hallinto ja joh-
to Helsingissä. Aluehallintovirasto seurasi Turun psykiatrisesta vankisairaalan tekemiä 
ilmoituksia potilaiden eristämisistä ja sitomisista, ja reaktiivisena valvontana aluehallin-
tovirasto käsitteli yksittäisen vankilan poliklinikan lääkäripalveluiden toteuttamista. 

Aluehallintovirasto tapasi vuoden aikana Vankiterveydenhuollon yksikön johtoa yhteis-
työkokouksessa. Kokouksessa käsiteltiin organisaation toimintaan liittyviä ajankohtai-
sia asioita sekä tulevien lakimuutosten vaikutusta toimintaan. Vuonna 2024 aluehallin-
tovirastoon saapui 36 vankiterveydenhuollosta laadittua kantelua ja aluehallintovirasto 
ratkaisi 51 vankiterveydenhuollon kanteluasiaa.

Puolustusvoimien terveydenhuolto

Aluehallintovirasto teki vuonna 2024 yhteistyössä Valviran kanssa suunnitelmallisen 
ohjaus- ja arviointikäynnin Puolustusvoimien terveydenhuollon omavalvonnan tuke-
miseksi. Paikkana oli Sotilaslääketieteen keskuksen ja kenttälääkinnän palveluyksikkö 
Riihimäellä. Reaktiivisena valvonta-asiana aluehallintovirasto käsitteli Kainuun prikaa-
tin terveysaseman toimintaa adenovirusepidemian aikana. Aluehallintovirasto tapasi 
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kaksi kertaa vuoden aikana Sotilaslääketieteen keskuksen ja Kenttälääkinnän palve-
luyksikön vastuuhenkilöitä yhteistyökokouksissa, joissa käsiteltiin organisaation toi-
mintaan liittyviä ajankohtaisia asioita. Puolustusvoimien oikeudellisen osaston vastuu-
henkilöitä osallistui vuoden jälkimmäiseen yhteistyökokoukseen. Vuoden 2024 aikana 
aluehallintovirasto vastaanotti viisi ja ratkaisi neljä Puolustusvoimien terveydenhuol-
toon liittyvää kanteluasiaa.

Valvontaviranomaisten yhteistyö  
(vankiterveydenhuollon ja Puolustusvoimien terveydenhuollon valvonnassa)

Aluehallintoviraston virkamiehet tapasivat vuoden 2024 aikana myös eduskunnan 
oikeusasiamiehen kanslian vankien ja puolustusvoimien terveydenhuollon valvonnasta 
vastaavat virkamiehet yhdessä Valviran edustajien kanssa. Jatkuvalla yhteistyöllä on 
voitu jakaa valvonnassa ilmenneitä asioita viranomaisten valvontatyötä hyödyttävällä 
tavalla. Vuoden 2024 aikana aluehallintoviraston virkamiehet tapasivat myös Rikok-
settoman elämän tukisäätiön asiamiehiä. Vankiterveydenhuollon ja puolustusvoimien 
terveydenhuollon laillisuusvalvonnassa painotettiin erityisesti organisaatioiden omaval-
vonnan toimintaa sekä valvontakohteiden kanssa tehtävää yhteistyötä ja rakentavaa 
vuorovaikutusta. Vuonna 2024 aluehallintovirasto pyrki toimintaa arvioivassa ohjaus- 
ja valvontatyössään siihen, että toiminnasta saatiin näkyville sekä jo toimivat asiat 
että ne asiat, joiden oli kehityttävä, jotta toiminta oli lainmukaista. Tällä tavoin val-
vontakohteet saatiin arvioimaan omaa toimintaansa kokonaisvaltaisemmin ja kehittä-
mään omavalvontaansa yhä potilasturvallisempaan ja hoidon laatua parantavampaan 
suuntaan. Toimintatavalla oli myönteistä vaikutusta myös käsityksiin valvontaviran-
omaisesta laillisuusvalvojana. Positiivisena havaintona voidaan todeta, että puolustus-
voimien terveydenhuollon ja vankiterveydenhuollon toimijat ovat ymmärtäneet oma-
valvonnan vahvistuneen merkityksen ja pyrkivät jatkamaan sekä palvelujensa laadun 
että omavalvontatoimintansa kehittämistä. 

Metsäpalojen tähystystoiminnan järjestelyt

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto järjesti metsäpalojen tähystyksen lentotehtävät 
koko Suomen alueella. Tähystystoiminnalla pyritään havaitsemaan alkavat metsäpalot 
jo varhaisessa vaiheessa, jotta niiden leviäminen laajoiksi paloiksi saataisiin estettyä. 
Laajat ja pitkäkestoiset metsäpalot kuormittavat merkittävästi yhteiskunnan resursseja. 

Tähystyslentoja tehtiin yhteensä 478 vuonna 2024. Lennoilla havaittiin maastopaloja 
ja muita paloja 140 kertaa. Ensihavaintoja paloista oli 58. Pelastustoimen yksiköitä 
opastettiin kohteeseen 30 kertaa.

Metsäpalojen tähystystoiminnan kokonaisvaltainen raportti on toimitettu sisäministeri-
ölle 21.10.2024.

Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi

Peruspalvelujen saatavuuden arviointi on aluehallintovirastojen lakisääteinen tehtä-
vä (laki aluehallintovirastoista (896/2009) 4 §:n 2 momentti). Arvioinnilla seurataan, 
valvotaan ja arvioidaan sitä, ovatko peruspalvelut saatavissa yhdenvertaisesti eri 
puolilla Suomea. Arviointi tehdään joka toinen vuosi. Vuotta 2023 koskeva arviointityö 
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toteutettiin opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualueella. Arviointikohteet sovittiin yhdessä 
opetus- ja kulttuuriministeriön kanssa.

Vuoden 2023 arviointikohteet olivat:

•	 Opetustoimi: Joustava perusopetus ja yhteisöllinen opiskeluhuolto 
•	 Kirjastotoimi: Lukutaitostrategia ja lukemisen edistäminen yleisten  

kirjastojen toiminnassa 
•	 Nuorisotoimi: Kunnallisen nuorisotyön saatavuus 
•	 Liikuntatoimi: Kuntien liikuntapalvelujen resurssointi 
•	 Lisäksi arvioitiin myös kuntien kulttuuripalveluja. Arvioinnin teki  

Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto koordinoi ja tuki arviointityötä yhteisesti sovitusti. 

Useammalla toimialalla kokeiltiin uusia tapoja toteuttaa peruspalvelujen arviointia ja 
tulosten raportointia. Kokeilut eivät onnistuneet tavoitteiden mukaisesti, ja tulosten 
julkaisu viivästyi. Arviointien tavoitteellinen valmistumisaika oli 31.8.2024 mennessä. 
Tavoiteaikatauluun mennessä valmistui 2/6 arviointia. Kaikki arviointitulokset julkais-
tiin 21.11.2024 mennessä eriaikaisesti arviointikohteittain, mikä lisäsi tulosten media-
näkyvyyttä. 

Peruspalvelujen arviointiin voi tutustua aluehallintoviraston verkkosivuilla. Verkkosi-
vuilla on julkaistu linkit myös aiempiin arviointiraportteihin.

Lapin aluehallintovirasto

Saamen kieleen liittyvät tehtävät

Lapin aluehallintovirasto tuki saamenkielisten lapsiperheiden kielellisiä ja kulttuurisia 
palveluja myöntämällä valtionavustuksia saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen 
sekä saamenkielisen varhaiskasvatuksen järjestämiseen saamelaisten kotiseutualueel-
la. Saamenkieliseen varhaiskasvatukseen ja saamelaiseen kulttuuri- ja kielipesätoi-
mintaan tutustuttiin loppuvuodesta saamelaisten kotiseutualueen kuntiin tehdyillä 
tutustumis- ja ohjauskäynneillä. Lisäksi Lapin aluehallintovirasto järjesti saamenkieli-
selle varhaiskasvatus- ja opetushenkilöstölle täydennyskoulutusta ja teki tiivistä yh-
teistyötä Saamelaiskäräjien, Saamelaisalueen koulutuskeskuksen, Saamelaisen kor-
keakoulun ja Oulun yliopiston Giellagas-instituutin kanssa. Lapin aluehallintovirastossa 
saamen kieleen liittyviä tehtäviä hoitava opetustoimen ylitarkastaja vastasi saamen-
kielisestä informaatio-ohjauksesta, tuki toista aluehallintovirastoa saamenkielisen 
varhaiskasvatuksen järjestämiseen liittyvässä asiassa ja piti tietoiskun aluehallintovi-
rastojen henkilöstölle saamen kielistä.

Poronhoitolain mukaiset tehtävät, poronlihatarkastus ja siihen liittyvä valvonta

Erikoistumistehtävä poronhoidossa ja poronlihan tarkastuksessa toteutui suunnitellus-
ti muutamien laitosten vuosittaisissa Oiva-tarkastuksissa esiintyneitä viiveitä lukuun 
ottamatta. Poronhoitoon liittyviä kanteluja saapui neljä, ratkaistiin kolme ja seuraaval-
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le vuodelle siirtyi kaksi. Kantelut liittyivät porojen laiduntamiseen väärissä paikoissa 
ja paliskuntien sisäisiin asioihin. Lisäksi käsiteltiin muutamia poronhoitolain valvon-
ta-asioita.

1.2.7 Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittämispalvelut

Toimitilakustannukset alenivat kolmanneksen

Toimitila- ja työympäristöhankkeet edistyivät tavoitteiden mukaisesti. Vuosina 2023–2024 
tehdyt päätökset tarkoittavat, että vuoden 2025 toimitilamenot palveluostoineen ovat 
noin 30 prosenttia alhaisemmat kuin vuonna 2023. 

Keväällä 2024 aluehallinvirastoissa päätettiin uusista tilankäyttöä ja kustannuksia 
tehostavista toimenpiteistä Mikkelissä, Kuopiossa, Tampereella, Vaasassa ja Turussa. 
Päätökset olivat tarpeen, jotta aluehallintovirastot pystyivät vastaamaan hallituksen 
keväällä 2024 valtion virastoille kohdentamiin lisäsäästöihin. Toimenpiteillä tavoiteltiin 
yhteensä noin 370 000 euroa lisäsäästöjä jo vuodelle 2025. Säästö kaksinkertaistuu 
vuonna 2026. 

Senaatti käynnisti Seinäjoella, Mikkelissä ja Kuopiossa välivaiheen yhteisten työym-
päristöjen hankkeet, joiden myötä toimitiloja jaetaan usean valtionhallinnon toimijan 
kanssa. Vuonna 2024 valmistuivat Lahden, Lappeenrannan, Rovaniemen ja Porin yh-
teiset työympäristöt. Uutena hankkeena käynnistyi Tampereen Attilan yhteisen työym-
päristön hanke.

Toimitilajohtamisessa valmistauduttiin Senaatin uuteen sopimus- ja hinnoittelumal-
liin. Lupa- ja valvontaviraston toimitilajohtamisen näkökulmasta uusi hinnoittelumalli 
reagoi paremmin tilankäytön muutoksiin. Toimitilakustannusten alentamiseksi ei ole 
tarpeen enää käynnistää virastokohtaisia hankkeita. 

Aluehallintovirastot jatkoivat vuonna 2024 suojattuun johtamistilaan liittyvää hanketta 
yhteistyössä Senaatin kanssa. 

Tulossopimuksen mukaiset ennakoidut euromääräiset tavoitteet on lähes kaikissa 
hankkeissa saavutettu. Suunnitelmat ja ratkaisut mahdollistavat myös lisäsäästöt 
aluehallintovirastojen toimintamenoihin vuodesta 2025 lukien.
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Taulukko 1.2.2 Aluehallintovirastojen toimitila- ja työympäristökehittämisen 
toteumat vuonna 2024

AVI Paikkakunta Työympäristöhanke 
ja nykytilatoteuma 
2024

(YTY = valtion 
yhteinen työympä-
ristö)

Toimistotila- 
tehokkuus 
lähtökohta 
8/2019  
m2 / hlö

Saavutettu  
toimistotila- 
tehokkuus 
12/2024  
m2 / hlö

Hanke tai suun-
nitelma 2025-

(YTY = valtion 
yhteinen työym-
päristö)

Etelä-Suomi Helsinki 6/2020 alkaen  
yhteiskäyttö Valvira  

ja 9/2023 alkaen  
myös Museovirasto

20,0 8,0 YTY 6/2026  
alkaen

Etelä-Suomi Hämeenlinna Uudet osin  
yhteiskäyttöiset tilat 

1/2021 alkaen

32,0 10,0  

Etelä-Suomi Kouvola 11/2023 alkaen YTY 38,8 7,1  

Etelä-Suomi Lappeenranta 4/2024 alkaen YTY 49,0 7,7  

Etelä-Suomi Lahti 3/2024 alkaen YTY 30,0 12,0  

Lounais-Suomi Turku 6/2021 alkaen  
peruskorjattuihin  

monitiloihin

21,0 11,4 YTY 7/2025  
alkaen

Lounais-Suomi Pori 1/2024 alkaen YTY 29,0 10,4  

Itä-Suomi Mikkeli 3/2021 alkaen 
peruskorjattuihin 

monitiloihin

36,0 16,9 YTY 7/2025  
alkaen

Itä-Suomi Kuopio 1/2023 alkaen  
peruskorjattuihin  

monitiloihin

54,0 24,5 YTY 7/2025  
alkaen

Itä-Suomi Joensuu 3/2023 alkaen YTY 37,0 8,2  

Länsi- ja  
Sisä-Suomi

Vaasa 11/2023 virastotalon 
viimeisimmät  

muutokset

19,0 13,5 6/2025  
luopuminen  

3.krs siipi

Länsi- ja  
Sisä-Suomi

Jyväskylä 1/2024 paluu Sinetin 
monitilaan

25,0 9,7 YTY 10/2025 
alkaen

Länsi- ja  
Sisä-Suomi

Tampere Kevät 2023 alkaen 
yhteiskäyttöä FIMEAn 

kanssa

14,0 10,2 Attila YTY vaihe  
1 valmis 2027

Länsi- ja  
Sisä-Suomi

Kokkola Tilat ennallaan  
vuodesta 2017

12,1   

Länsi- ja  
Sisä-Suomi

Seinäjoki Tilat ennallaan  
vuodesta 2010

23,2  YTY 10/2025 
alkaen

Pohjois-Suomi Oulu Syksy 2024 luovuttu 
virastorakennus 2

26,7 19,5 YTY 12/2026 
alkaen

Pohjois-Suomi Kajaani Toimistohuoneita  
virastotalossa

44,3 33,6  

Lappi Rovaniemi Edustustiloista  
luovuttu 1/2024

YTY PILKE  
6/2024 alkaen

21,0 7,7

Viite: Ohjaavien ministeriöiden ja aluehallintovirastojen välinen tulossopimus vuosille 2024–2027 (sivu 14)  
Toimitila- ja työympäristökehittämisen tavoitteet
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Kehittämishankkeet etenivät pääosin tavoitteiden mukaisesti: aluehal-
lintovirastoille luotiin tekoäly-ympäristö 

Pääosa kehittämishankkeista eteni tavoitteiden mukaisesti. Kolmeen hankkeeseen 
sisältyi raportoitavia poikkeamia. Esteettömyysdirektiivin ilmoitusjärjestelmän esisel-
vityksen tavoitteita jouduttiin arvioimaan uudelleen ja laajuutta supistamaan. Jatkotyö 
siirtyi Liikenne- ja viestintävirastoon vuoden 2025 alusta lukien. Välitysliiketoiminnan 
sähköisen asioinnin ja rekisterin projekti toteutui osittain, mutta tavoitteisiin sisäl-
tynyttä teknologiauudistusta ei pystytty toteuttamaan vuodelle 2024 varatulla mää-
rärahalla. Teknologiauudistuksen laajuus arviointiin kuitenkin loppuvuodesta 2024 
uudelleen ja tarvittavat määrärahat turvattiin vuoden 2025 kehittämishankkeissa. 
Arkistoaineistojen digitointiprojektissa tavoitteiden toteutumiseen vaikutti Kansallisar-
kiston päätökset ottaa vastaa aineistoja. Tavoitteet saavutettiin kuitenkin pääosin.

Aluehallintovirastot toteuttivat vuonna 2024 tekoäly-ympäristön, joka mahdollistaa 
erilaisten tekoälypilottien toteuttamisen. Vuonna 2024 toteutettiin selvitys tekoälyn 
hyödyntämismahdollisuuksista kantelujen käsittelyssä. Sähköisen asioinnin (SD-
G)-projektissa onnistuttiin tuottamaan sähköisiä asiointeja kustannustehokkaasti ja 
monialaisesti.

Taulukko 1.2.3 Aluehallintovirastojen projektisalkun toteumat vuonna 2024

Projekti Tavoite 2024 Toteuma 2024

SDG-Sähköisen asioinnin 
toteutusprojekti

Single Digital Gateway -asetuksen 
piiriin kuuluvat palvelut saadaan 
sähköisiksi asioinneiksi eli digi-
taalisiksi palveluiksi.  

Asioinnit toteutettiin kustannustehokkaasti 
suunnitelman mukaisesti ja projekti päät-
tyi 2024. Hanketta sopeutettiin tuotta-
vuusohjelman tavoitteisiin ja siinä otettiin 
muun muassa huomioon tehtävien siirty-
minen toiseen virastoon.

Arkistoaineistojen  
digitointi

Vuonna 2022 aloitettu projekti 
saadaan päätökseen. Arkistot 
keskitetään Vaasaan ja Helsinkiin. 
Pysyvästi säilytettävä materiaali 
digitoidaan kansallisarkiston säi-
lytettäväksi.  

Muutokset kansallisarkiston mahdollisuuk-
sissa ottaa vastaan aineistoja aiheutti 
muutoksia projektissa. Tavoitteet saa-
vutettiin kuitenkin pääosin vuoden 2024 
aikana.

Tiedonohjaussuunni- 
telman päivitys

Aluehallintovirastojen tiedonoh-
jaussuunnitelma päivitetään 
huomioiden tiedonhallintalaki ja 
tiedonhallintalautakunnan alaisen 
jaoston suositus.

Tiedonohjaussuunnitelman päivitykset ja 
koottu seulontaesitys tehtiin tavoitteiden 
mukaisesti ja työssä otettiin huomioon 
tiedonhallintalaki, suositukset ja säilytys-
aikapäätökset.

Esteettömyysdirektiivin 

ilmoitusjärjestelmä

Digipalvelulaki velvoittaa jatkossa 
yksityisiä ja julkisia toimijoita il-
moittamaan saavutettavuuspuut-
teista. Toteutetaan ilmoitusrekis-
teripalvelu palveluntarjoajille.

Tavoitteita ja laajuutta jouduttiin supis-
tamaan. Esiselvitys saatettiin loppuun 
syksyllä 2024. Jatkotyö etenee Traficomin 
koordinoimana.

Välitysliiketoiminnan 
sähköisen asioinnin ja 
rekisterin kehittämis- 
projekti

Välitysliiketoiminnan sähköisen 
asioinnin ja rekisterin kehittämi-
nen lainsäädännön vaatimusten 
mukaisesti.  

Sähköisen asioinnin ja rekisterin kehittä-
minen lainsäädännön vaatimusten mukai-
seksi toteutui osin. Kehittäminen jatkuu 
2025 välttämättömien tietosuojapuuttei-
den korjaamiseksi.
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Projekti Tavoite 2024 Toteuma 2024

Ressun strateginen  
henkilöstösuunnittelu

Talous- ja henkilöstösuunnittelu-
järjestelmä Ressua täydennetään 
strategisen henkilöstösuunnitte-
lun osuudella.   

Suunnittelualusta otettiin käyttöön. Kie-
ku-integraatio siirtyi alkuvuoteen 2025. 
Näin ollen pohjatiedon tuottamista ei voitu 
automatisoida. Projekti päättyi 2024.

Tekoälykehittäminen  Hallinto- ja kehittämispalvelut järjesti kou-
lutuksia ja tuotti koulutusaineistoja. Perus-
palvelut-, oikeusturva- ja luvat-vastuualue 
teki selvityksen tekoälyn käytöstä kante-
luprosessissa ja toteutti Proof of Concept 
(PoC)- kokeilun. Aluehallintovirastoille 
rakennettiin oma alusta, joka mahdollistaa 
tekoälykokeilut ja kehittämisen.

Henkilöstövoimavarojen tukipalveluilla tuettiin työkykyjohtamista  
ja työturvallisuutta 

Hallinto- ja kehittämispalvelut tarjosi esihenkilöille uudistettua työkykyjohtamisen esi-
henkilöklinikkatoimintaa yhteistyössä työterveyshuollon kanssa. Vaarojen ja haittojen 
arvioinnissa siirryttiin vuosittain tapahtuvaan arviointiin. Lisäksi virastoissa toteutettiin 
psykososiaalisiin kuormitustekijöihin kohdennetut työpaikkaselvitykset. Tavoitteena 
oli tukea ihmislähtöistä johtamista samalla varmistaen toiminnan tuottavuus ja tulok-
sellisuus. Tukipalvelujen ja yhteisten toimintamallien merkitys on kasvanut jatkuvan 
muutoksen vuoksi.

Hallinto- ja kehittämispalvelujen henkilötyövuosi- ja määrärahakehys 

Vastuualueen perustoiminnan henkilötyövuositoteuma oli 104,8. Toteuma sisältää 
asiakaspalvelutoiminnon. Tulossopimuksessa asiakaspalvelutoiminnon sisältävä kehys 
oli 109 henkilötyövuotta. Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeeseen osallis-
tuttiin vastuualueelta 1,6 henkilötyövuoden panoksella.

Vastuualueen määräraha pysyi tulosopimuksessa asetetuissa rajoissa. Toteuma oli 
87,8 prosenttia budjetoidusta, ja se alitti budjetin 3,3 miljoonalla eurolla. Tämä oli 1,3 
miljoonaa euroa vähemmän kuin edellisvuonna.

Perustoiminnan menot olivat 5,9 prosenttia pienemmät kuin edellisenä vuonna. Yhtei-
set menot vähenivät myös edellisvuoden tapaan. Toteuma oli 0,8 miljoonaa euroa ja 
4,8 prosenttia pienempi kuin vuonna 2023. Suurin osa yhteisten menojen vähennyk-
sestä johtui toimitilamenojen vähennyksestä, joka oli 805 000 euroa.
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1.2.8 Aluehallintovirastojen yhteiset tulostavoitteet

Valtion aluehallinnon uudistuksen toimeenpano

Tavoitteen mittari: Aluehallintovirastot ovat toteuttaneet niiden vastuulle hankkeessa 
osoitetut selvitykset, toimeenpanon tehtävät ja muut tehtävät käynnissä olevien pro-
sessien häiriintymättä.

Mittariin sisältyvät sosiaali- ja terveys-, varhaiskasvatus-, opetus ja kulttuuri-, ympä-
ristö-, työsuojelu-, pelastustoimi ja varautuminen sekä elinkeinovalvonta ja oikeus-
turva -toimialojen toimenpiteiden tilan toteuma-arviointi. Hankkeen käyttämä pro-
jektihallintatyökalu Planner sisältää tiedot valmistelutehtävien toimenpiteiden tilasta 
neliportaisella asteikolla: ei-aloitettu, kesken, myöhässä ja valmis. 

Tunnistettuja toimenpiteitä on valmistunut 45 kappaletta, myöhässä on 3 toimenpi-
dettä, kesken 6 toimenpidettä ja aloittamatta on 43 toimenpidettä. Myöhässä on yksi 
sosiaali- ja terveys toimialan toimenpide, yksi ympäristötoimialan toimenpide, sekä 
yksi pelastustoimi ja varautuminen -toimialan toimenpide. Muiden toimialojen valmis-
telu etenee aikataulussa.

Vastuullisuusraportointi edeltävän vuoden toiminnasta

Aluehallintovirastojen yhteinen vuoden 2023 vastuullisuusraportti valmistui Valtio-
konttorin ohjeistuksen mukaisessa aikataulussa. Laadimme raportin yhteistyössä 
vastuualueiden kanssa ja valmistelua koordinoi hallinto- ja kehittämispalvelut -vas-
tuualue. Ylijohtajat käsittelivät sen kokouksessaan 22.4.2024. Raportin julkaisualusta-
na oli https://avi.fi/vastuullisuusraportti.

Valtiovarainministeriön ja ministeriön hallinnonalan sekä toimialan va-
rautuminen on kansallisen turvallisuustilanteen edellyttämällä tasolla

Tavoitteen mittari: Aluehallintovirastoissa on toimeenpantu valtiovarainministeriön 
hallinnonalan johtamisen varautumisharjoituksessa vuonna 2022 todetut kehittämista-
voitteet (VM:n kertomus VN/21300/2020-VM-8 liitteineen).

Tavoite toteutui hyvin. Virastojen oma valmiussuunnittelu terävöityi ja valmiuspäälli-
köiden johdolla vastuita selkeytettiin erityisesti useita virastoja koskevissa kokonai-
suuksissa. Erilaisia yhteisjohtamistilanteita myös harjoiteltiin. Koulutustarjonta keski-
johdolle lisääntyi. 

Poikkihallinnollisuuden edistäminen virastojen toiminnassa

Tavoitteen mittari: Kukin AVI on raportoinut toimintakertomuksessa vähintään yhden 
toimintatavan, jolla se toteuttaa poikkihallinnollisuutta viraston toiminnassa sekä arvi-
oinut tämän vaikuttavuutta.

Poikkihallinnollinen toiminta on luontainen osa aluehallintovirastojen toimintaa. 
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Olemme valinneet tarkemmin arvioitavaksi alla olevat poikkihallinnolliset toimintatavat:

•	 ESAVI: Radanvarsifoorumi
•	 ISAVI: Kestävä ja kokonaisturvallinen itäinen Suomi
•	 LAAVI: Pohjoisten aluehallintojen HNC –yhteistoimintafoorumi
•	 LSAVI: Vähemmistökysymykset ja kulttuurinen moninaisuus. 
•	 LSSAVI: (Maa)Tilavalvonta ja lupafoorumi
•	 PSAVI: POHJOINEN SÄDE24 -valmiusharjoitus.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto:  
Radanvarsifoorumi

Etelä-Suomen aluehallintovirasto toteutti poikkihallinnollisena yhteistyönä kolme tilai-
suutta, joissa tavoitteena oli suunnitella konkreettisia toimia lasten ja nuorten hyvin-
voinnin parantamiseksi ja nuorten rikolliseen toimintaan luisumisen ehkäisemiseksi 
Järvenpään, Vantaan ja Keravan radanvarsikunnissa. Foorumit nimettiin Radanvarsi-
foorumeiksi, joissa yhtenä tavoitteena oli verkostoida eri toimijoita ja edistää heidän 
yhteistyötään konkreettisten toimien toteuttamiseksi. 

Radanvarsifoorumeita suunniteltiin useissa eri aluehallintoviraston järjestämissä ver-
kostotapaamisissa. Foorumeita varten haastateltiin yhteistyöverkoston yli 40 viran-
omais- ja kolmannen sektorin organisaation edustajaa. Tilaisuuksissa (Järvenpää 
5.4.2024, Vantaa 27.8.2024 ja Kerava 27.11.2024) oli mukana kattava edustus viran-
omaisia, kolmannen sektorin toimijoita, yrityksiä ja nuoria. Tämän lisäksi kannustim-
me toimintaan kaikkia muitakin lasten ja nuorten parissa toimivia yhteisöjä: vanhem-
pia, harrastustoiminnan järjestäjiä, järjestöjä, asukasyhdistyksiä, eri uskontokuntia 
sekä muita yhteistyötahoja. Verkostot toimivat ensivaiheessa paikallisesti Järvenpään, 
Vantaan ja Keravan radanvarsikunnissa, missä lasten ja nuorten pahoinvointi näkyi 
erityisen voimakkaasti. Toimintaa voidaan laajentaa myöhemmin Suomen muihin kun-
tiin. Foorumeissa oli edustava joukko nuoria, joten nuorten ääni saatiin aidosti kuulu-
viin ammattilaisten ja aikuisten kanssa. Osallistujilta pyydettiin konkreettisia lupauksia 
toimista, joilla heidän edustamansa taho voi auttaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin 
edistämisessä. Lupaukset olivat sekä pieniä että suuria, mutta yhdessä ne muodosti-
vat vaikuttavuudeltaan valtavan kokonaisuuden. Foorumi loi vahvan pohjan yhteistyöl-
le, jonka tavoitteena on parempi tulevaisuus nuorille. 

Itä-Suomen aluehallintovirasto:  
Kestävä ja kokonaisturvallinen itäinen Suomi

Itä-Suomen aluehallintovirasto kehitti poikkihallinnollista ja monialaista yhteistyötään 
teemalla ”Kestävä ja kokonaisturvallinen itäinen Suomi”. Jatkamme näin myös vuonna 
2025, sillä toimintatapojen kehittäminen vaatii aikaa ja mahdollistaa eri toimijoiden 
yhteistyön kautta potentiaalin hyödyntämisen.

Tavoitteiksi olemme asettaneet kokonaisturvallisuuden ja sen osa-alueiden näkyväksi 
tekemisen viraston sisäisessä toiminnassa ja ulkoisissa yhdyspinnoissamme. Kestä-
vyydessä korostamme tasapuolisesti taloudellista, sosiaalista, ekologista ja kulttuu-
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rista (mukaan lukien yhdenvertaisuuden) ulottuvuutta. Ulottuvuuksien keskinäisriip-
puvuuksien hahmottaminen edellyttää vuorovaikutusta ja yhteiseen ymmärrykseen 
pyrkimistä. Kansanedustajatapaamisemme esimerkiksi järjestimme poikkihallinnolli-
sen teemamme mukaisesti, ja olemme pitäneet teemaa esillä monialaisesti uutiskir-
jeissämme.

Suomen itäisten maakuntien yhteistyötä ja vuoropuhelua olemme edistäneet ver-
kostoissamme, ja samalla on kehitetty aluehallintovirastomme aktiivisen alueellisen 
läsnäolon roolia. Työ on merkityksellistä tulevan Lupa- ja valvontaviraston toimintata-
pojen kannalta.

Arkisella perustyöllämme vaikutamme alueiden kestävään kasvuun, investointeihin ja 
elinvoimaan sekä koko Suomen turvallisuuteen (mukaan lukien zoonoosien ehkäisy), 
varautumiseen, huoltovarmuuteen (mukaan lukien ruokaturvallisuus) ja omavaraisuu-
teen, ja joihin monialainen yhteistyömme tuo lisätehoa. Monialainen yhteistyö vas-
tuualueidemme välillä ja valtakunnallisesti on lisääntynyt, mikä on koettu erinomai-
seksi tavaksi tuottaa asiakkaille lisäarvoa. Tavat ovat myös monipuolistuneet useissa 
tehtävissämme. Meillä on useita vakiintuneita toimintatapoja ja yhteistyömuotoja, 
joilla poikkihallinnollisesti edistämme kokonaisturvallisuutta, hyvinvoinnin, terveyden 
ja turvallisuuden edistämistä ja ehkäisemme syrjäytymistä, esimerkiksi maanpuolus-
tuskurssit, valmiusharjoitukset, valmiustoimikunta, alueellisten tilannekuvien muodos-
taminen, ehkäisevän päihdetyön työryhmä, monialainen täydennyskoulutus. Olemme 
myös edistäneet alueellisten varautumisen yhteensovittamisrakenteiden toimintaa ja 
ja osallistuneet niiden toimintaan.

Monialaisia yhteistyötapaamisia on järjestetty muun muassa hyvinvointialueiden (mu-
kaan lukien monialaiset ohjauskäynnit), ELY-keskusten ja maakuntaliittojen kanssa, 
joita kutakin on toiminta-alueellamme kolme, sekä muiden sidosryhmiemme kanssa. 
Pyrimme vaikuttamaan myös itäisen Suomen ohjelmaluonnokseen ja korostimme oh-
jelman poikkileikkaavia teemoja sekä yhteneväisyyksiä omaan turvallisuus- ja kes-
tävyystyöhömme. Toistimme siinäkin valtionhallinnon aktiivisen alueellisen läsnäolon 
merkitystä, mikä toteutuu sen merkityksellisyyttä korostamalla ja riittävät toimintare-
surssit turvaamalla.

Lapin aluehallintovirasto:  
Pohjoisten aluehallintojen HNC –yhteistoimintafoorumi 

Pohjoisten aluehallintojen HNC –yhteistoimintafoorumi on Suomen, Norjan ja Ruotsin 
pohjoisten aluehallintoviranomaisten sopimusperusteinen siviilivalmiuden ja -varautu-
misen yhteistyörakenne. Varsinaisina osapuolina Suomesta ovat Lapin ja Pohjois-Suo-
men AVIt, Ruotsista Norbottenin ja Västerbottenin aluehallinnot ja Norjasta Nordlan-
din ja Tromssan/Finnmarkin aluehallinnot. Yhteistoiminta on aloitettu sopimuksella 
(Memorandum of understanding) vuonna 2005, ja sitä sekä sen puitteissa toteuttevaa 
toimintaa on kehitetty jatkuvasti yhteisesti sovittujen tarpeiden mukaisesti.

Keskeisenä toimintamuotona foorumilla on säännöllinen tietojen ja tilannekuvan jaka-
minen ajankohtaisista asioista, joilla on tai voi olla rajat ylittäviä vaikutuksia. Fooru-
missa ylläpidetään siviilihallintojen eri toimialojen yhteyshenkilöverkostoa ja yhteys-
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tietoja sekä testataan säännöllisesti operatiivisien yhteyksien toimivuutta. Toiminnalla 
luodaan ja ylläpidetään valmiuksia ja edellytyksiä rajat ylittävään yhteistoimintaan 
häiriötilanteissa. Foorumin osapuolet järjestävät ja koordinoivat yhteisiä koulutuksia 
ja erityisesti kansainvälisyyden näkökulmasta teemoitettuja harjoituksia kansallisille 
toimivaltaisille viranomaisille. Foorumi tarjoaa myös kehyksen ja valmiin rakenteen 
siviilivarautumiseen ja -valmiuteen liittyville muille kv-yhteistoimintamuodoille.

Yhteistoiminnassa on tuotettu osapuolten yhteinen kirjallinen raportti siviilivalmiu-
den järjestelyistä (Pocket Guide). Vuoden 2024 suoritteina on tarkistettu ja päivitetty 
perustamissopimus, toteutettu vuosisuunnitelman mukaisesti tilannekuvapalaverit, 
kokoukset ja verkon yli toteutettava harjoitustoiminta sekä Ruotsin Umeåssa laaja-
pohjainen seminaariharjoitus teemalla Mass casualty incident. Lisäksi on valmisteltu 
unionin erillisrahoituksen hakemista (Interreg Aurora) toiminnan laajentamiseksi ja 
syventämiseksi. 

Osapuolet ovat arvioineet toimintamuodon arvokkaaksi ja kehitettäväksi, erityises-
ti, koska toiminta ja harjoitukset toteutetaan operatiivisten toimijoiden kontekstissa. 
Kansallisesti sisäministeriö on kehottanut jatkamaan ja syventämään tätä yhteistoi-
mintaa. Alueelliset toimivaltaiset viranomaiset ovat priorisoineet osallistumisen toimin-
taan ja arvioineet sen konkreettiseksi ja hyödylliseksi.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto:  
Vähemmistökysymykset ja kulttuurinen moninaisuus.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto järjesti syksyllä poikkihallinnollisena yhteistyönä 
Kulttuurien tukeminen asiakastyössä -seminaarin, joka kokosi alueen viranomaisia 
keskustelemaan uskonto- ja kulttuuritietoisuudesta viranomaistyössä. 

Seminaari tarjosi viranomaisille arvokkaita työkaluja kulttuuri- ja uskontotietoisuuden 
lisäämiseksi asiakastyössä. Osallistujien palaute oli erittäin positiivista, ja seminaari 
koettiin hyödylliseksi sekä tarpeelliseksi. Keskeiset teemat olivat ennakkoluulojen tun-
nistaminen, kulttuurisensitiivinen työote ja viranomaisten yhteistyön parantaminen. 
Seminaarin ansiosta viranomaiset ovat paremmin varautuneita kohtaamaan monikult-
tuurisuuden haasteita omassa työssään. Osallistujat toivovat vastaavia tilaisuuksia 
jatkossa, erityisesti pienryhmätyöskentelyn ja järjestöyhteistyön muodossa. Koko-
naisuutena seminaari vahvisti viranomaisten valmiuksia toimia yhdenvertaisuuden ja 
lakiperusteisuuden periaatteiden mukaisesti.

Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto:  
(Maa)Tilavalvonta ja lupafoorumi

Tilavalvonta- ja lupafoorumi viranomaisille ja tuottajajärjestöjen edustajille on viiden 
maakunnan alueella. Viranomaisista edustettuina ovat Länsi- ja Sisä-Suomen aluehal-
lintoviraston lisäksi Ruokavirasto (elintarvikeketjulinja, eläinten hyvinvoinnin ja tunnis-
tamisen yksikkö) sekä ELY-keskusten maaseutu- ja ympäristönsuojeluyksiköt. Pu-
heenjohtaja ja sihteeri ovat Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirastosta. Toiminnassa 
ovat LSSAVIn vastuualueista/yksiköistä mukana peruspalvelut, oikeusturva ja luvat, 
ympäristöterveydenhuolto, ympäristöluvat sekä työsuojelu, viestintä ja johdon tuki. 
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Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliiton viisi liittoa ovat kutsuttuina foorumiin, ja 
MTK:n lisäksi mm. Proagria (valtakunnallinen maatalousalan neuvonta- ja kehittämisor-
ganisaatio), Eläinten terveys ETT ry, Suomen Sikayrittäjät ry, Suomen Siipikarjaliitto ry. 

Foorumin yhteyteen liitetään tilavierailu. Esimerkkejä: 1. Iso usean robotin tila Toho-
lammilla, missä on biokaasuvoimala, omavarainen sähköntuotanto sekä biokaasun 
käyttöön myynti liikennekäyttöön kuluttajille 2. Broileritila Kangasalla sekä yleiskat-
saus broileritalouteen 3. Sikatila Nurmossa ja yleiskatsaus sikatalouteen sekä kokous 
Ruokaviraston päätoimipaikassa 4. Sirkkala Kurikassa. Ulkopuolisia/pyydettyjä asian-
tuntijaesityksiä ovat esimerkiksi EU:n maatalouspolitiikan uudistaminen – viimeiset 
käänteet - tutkimusprofessori, Luonnonvarakeskus.

Tavoitteena on kehittää viranomaistoiminnan asiakaslähtöisyyttä. Erityisesti huomiota 
kiinnitetään vuorovaikutteisuuden lisäämiseen asiakkaiden ja sidosryhmien kesken. 
Foorumilla viranomaisten ja tuottajajärjestöjen edustajat voivat jakaa ja vaihtaa tietoa 
sekä näkemyksiä ajankohtaisista toimintaan vaikuttavista asioista (lainsäädännön 
muutokset, viranomaisen toiminta ja niin edelleen). 

Foorumilla toteutuvat informaatio-ohjaus, tiedottaminen, tiedon ja kokemusten vaihto sekä 
tarkastustoiminnan kehittäminen. Ennakoiva ohjaus toimii ”ukkosenjohdattimena”. Foorumilla 
valmistellaan tarvittaessa alueen yhteisiä näkemyksiä ministeriöille ja keskusvirastoille. 

Toiminta sopii kaikkiin AVI-ELY-strategian sisältöpainopisteisiin. Foorumilla vahviste-
taan poikkihallinnollista hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämistä. Foo-
rumilla on lisätty tiedon avoimuutta ja tiedon hyödynnettävyyttä muiden toimijoiden 
käyttöön. Kokonaiskestävän ruokajärjestelmän huoltovarmuus sekä kilpailu- ja häiri-
önsietokyky parantuu.

Foorumi pyrkii maaseutuelinkeinojen toimintaa parantaviin toimiin laajassa yhteistyös-
sä Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintoviraston alueella. Toiminnan jatkoa on toivottu 
niin MTK:n kuin ohjaavien keskusvirastojen puolelta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto:  
POHJOINEN SÄDE24 -valmiusharjoitus

POHJOINEN SÄDE24 -valmiusharjoituksen teemana oli säteilyvaaratilanne. Valmius-
harjoitukseen osallistuivat lähes kaikki Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien 
kunnat, ELY-keskukset, hiippakunnat, pelastuslaitokset, poliisilaitokset, Puolustusvoi-
mat, Rajavartiolaitos, Tulli, Pelastusopisto, Säteilyturvakeskus sekä hyvinvointialueet. 
Lisäksi harjoitukseen osallistui organisaatioita Lapin alueelta. Osallistujina oli lähes 60 
organisaatiota, arviolta noin 250–300 henkilöä.

Harjoitus sisälsi webinaareja, case-tehtäviä, harjoittelua sekä pelastusopiston valmius-
suunnittelun ja johtamisen kursseja. Lisäksi toteutettiin High North Cooperation (HNC) 
-viitekehyksessä yhteydenotto ja tilannekuvan jakamiseen liittyvä harjoite. 

Toiminnalla vaikutetaan toimijoiden kyvykkyyteen kohdata vakava häiriötilanne. Har-
joituksessa vahvistettiin ja kehitettiin eri viranomaisten, kuntien ja muiden harjoi-
tukseen osallistuvien organisaatioiden säteilyvaaratilanteeseen liittyvää ymmärrystä, 
valmiutta ja yhteistoimintaa. 
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Harjoituksen painopisteet:

•	 Säteilyonnettomuutta ja laskeumaa ennakoivat järjestelyt 
•	 Säteilyvaara- ja onnettomuustilanteeseen liittyvien suunnitelmien päivittäminen
•	 Viestiyhteyksien, eri yhteydenpito-, hälytys- ja ilmoitusjärjestelyjen testaus
•	 Alueellisen ja yhteisen tilannekuvan muodostaminen.

Harjoitus tavoitti suuren määrän alueiden keskeisiä viranomaisia ja toimijoita. Se 
onnistui hyvin (yleisarvosana 4,1/5). Saumaton ja sujuva yhteistyö vahvistuu vain, 
kun harjoitellaan yhdessä. Harjoituksen avulla parannettiin toimijoiden valmiutta 
kohdata kriisejä mutta myös toipumiseen vaadittavaa aikaa. Harjoittelua pidetään 
voimakkaimpana yhteisiä valmiuksia ja alueellista toimintakykyä kehittävänä toimena 
poikkeuksellisia tilanteita varten. Alueellista varautumista parannetaan harjoituksen 
kehittämishavaintojen pohjalta (esim. kuntien säteilymittauskyvyn kehittäminen). 
Harjoituksesta laadittiin raportti, jossa ilmenee harjoituksen havaintojen perusteella 
esiin nousseet seurattavat kehittämiskohteet alueella.

1.3	Vaikuttavuus

1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus

Aluehallintovirastot toteuttavat osaltaan talousarviossa 2024 pääluokkatasolla asetet-
tuja hallinnonalojen vaikuttavuustavoitteita toiminnallisen tuloksellisuuden tavoittei-
den kautta. Aluehallintovirastot omalta osaltaan vaikuttavat ministeriöiden hallinno-
nalakohtaisiin yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat koottuna aluehallintovirastojen ja 
ELY-keskusten strategia-asiakirjan painopisteiden mukaisesti: 

Turvaamme hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta

•	 Turvaamme väestön hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden kaikissa tilanteissa.
•	 Varmistamme vaikuttavat etuudet ja palvelut kestävällä tavalla.
•	 Ehkäisemme ja vähennämme ihmisten eriarvoistumista.
•	 Parannamme elin- ja työympäristön terveyttä ja turvallisuutta.
•	 Varhaiskasvatuksen laatu paranee. Koko väestön koulutus- ja osaamistaso  

nousee edistäen talouden uudistumista, työllisyyttä ja hyvinvointia.
•	 Liikkuva elämäntapa vahvistuu.
•	 Valtionhallinto toimii hyvän hallinnon periaatteiden mukaisesti.
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Lisäämme elinvoimaa

•	 Elinkeinoelämä uudistuu ja kasvaa.
•	 Kokonaiskestävän ruokajärjestelmän huoltovarmuus sekä kilpailu- ja häriönsie-

tokyky paranevat.

Edistämme varautumista ja kokonaisturvallisuutta

•	 Ihmiset, viranomaiset, elinkeinoelämä ja yhteiskunta ovat hyvin varautuneita 
ulkopuoliseen vaikuttamiseen sekä erilaisiin kriiseihin ja häiriöihin.

Seuraaville vaikuttavuustavoitteille ei ole asetettu toiminnallisia tulostavoitteita  
aluehallintovirastoille:

•	 Sosiaalisesti kestävä talouskasvu (VM:n pääluokka)
•	 Koko väestön koulutus- ja osaamistaso nousee edistäen talouden uudistumista, 

työllisyyttä ja hyvinvointia (OKM:n pääluokka)
•	 Edistämme sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista  

(STM:n pääluokka)
•	 Koko väestön koulutus- ja osaamistaso nousee edistäen talouden uudistumista, 

työllisyyttä ja hyvinvointia (OKM:n pääluokka) 
•	 Ekologisesti kestävä talouskasvu (VM:n pääluokka)
•	 Hiilinegatiivinen Suomi on pysäyttänyt luontokadon ja saastumisen  

(YM:n pääluokka)
•	 Vihreä siirtymä on kasvun perusta (YM:n pääluokka).

Seuraavassa taulukossa esitetään yhteenveto yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoittei-
siin kytkeytyvien toiminnallisten tulostavoitteiden toteutumisesta. Vuoden 2024 toteu-
mat ovat kaikkien aluehallintovirastojen yhteiset. Asetetuista tavoitteista (yhteensä 
42 kappaletta) suurin osa toteutui. Osittain toteutui 10 tavoitetta ja kaksi tavoitetta ei 
toteutunut.

Aluehallintovirastojen kehittämisrooli kyvykkyydessä arvioida valvontahavaintojen 
merkitystä hyvinvointialueiden taloudellisen kestävyyden kannalta samoin kuin val-
vovien viranomaisten ratkaisujen vaikutuksia hyvinvointialueiden talouteen, toimin-
taedellytyksiin ja palvelujen saatavuuteen jäi vähäiseksi, koska aluehallintovirastot 
saivat nimettyä edustajan kehittämistyöryhmään vasta lokakuussa. 

Aluehallintovirastot toteuttivat eri tavoin tavoitetta tukea yhdessä sisäministeriön sekä 
sosiaali- ja terveysministeriön kanssa kuntien ja hyvinvointialueiden välistä yhteis-
työtä siten, että paikallisten ja alueellisten hyvinvointisuunnitelmien turvallisuutta 
koskevat osiot ja mahdolliset erilliset turvallisuussuunnitelmat täydentävät toisiaan 
tarkoituksenmukaisesti. Tavoitetta on tuettu muun muassa erilaisten yhteistyöryhmien 
ja valmiusharjoitusten kautta.  Asetetusta tavoitteesta kuitenkin luovuttiin loppuvuo-
desta 2024 aluehallintovirastojen esityksestä ja sisäministeriön pelastusosaston välit-
tämän päätöstiedon jälkeen ja tavoitteesta arvioitiin, ettei se toteutunut.
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Vuoden 2024 tulossopimuksessa asetetut tavoitteet ovat uusia, ja kahdelta edelliseltä 
vuodelta ei ole saatavilla vertailutietoa. Tavoitellun kehityksen toteutuminen mittareilla 
tarkastellen on arvioitu kolmiportaisella asteikolla sekä värisymboleilla:

•	 3 = toteutunut (vihreä) 
•	 2 = toteutunut osittain (keltainen)
•	 1 = ei toteutunut (punainen).

Taulukko 1.3.1 Aluehallintovirastojen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoit-
teiden toteumat vuodelta 2024

Mittari ja tavoiteltu kehitys vuosina 2024–2027 sekä vuoden 2024 toteumat

Turvaamme väestön hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden kaikissa tilanteissa

Yliopistollista sairaalaa ylläpitävien hyvinvointialueiden ohjaustehtävän valvonta vahvis-
tuu 3

Yhteistyö ja tilannekuvan jakaminen sote-valmiuskeskusten kanssa 3
Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen ja valmiussuunnittelun 
valvonta tehostuu 3

Varmistamme vaikuttavat etuudet ja palvelut kestävällä tavalla.

Aluehallintovirastot parantavat valvonnan vaikuttavuutta sekä valtakunnallista yhden-
mukaisuutta. Valvonta perustuu toiminnasta saatavaan tietoon sekä valvonnassa synty-
neisiin tietoihin.

2

Aluehallintovirastot kehittävät Valviran ohjauksessa ja yhteistyössä THL:n kanssa vi-
rastoille kyvykkyyttä arvioida valvontahavaintojen merkitystä hv-alueiden taloudellisen 
kestävyyden kannalta samoin kuin valvovien viranomaisten ratkaisujen vaikutuksia 
hv-alueiden talouteen, toimintaedellytyksiin ja palvelujen saatavuuteen.

1

Aluehallintovirastot kehittävät erikseen sovitusti yhteistyössä THL:n ja Valviran kanssa 
vuotuisiin selvityksiin liittyvää prosessia sekä erityisesti tiedon arviointia ja raportointia 
hyvinvointialueiden ohjauksen vaikuttavuuden parantamiseksi.

3

Aluehallintovirastot vahvistavat valvonnan painopistettä hyvinvointialueiden järjestä-
mistehtävän ja omavalvonnan valvontaan sekä tähän liittyvään ohjaukseen ja kohden-
tavat valvontaa valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti peruspalvelujen saatavuuteen 
ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Valvonnan kohdentamisella aluehallintovirastot 
varmistavat omavalvontaa varmistavien menetelmien käyttöä toiminnan johtamisen ja 
kehittämisen työkaluna.

2

Valvonta on suunnattu palveluihin, joiden saatavuudessa, turvallisuudessa tai oikea-ai-
kaisuudessa on vakavimpia puutteita. Valvonnassa on kiinnitetty erityistä huomiota 
henkilöstön saatavuuteen ja riittävyyteen sekä hoitoon ja palveluihin pääsyn toteutumi-
sen varmistamiseen.

3

Valtakunnallisen asiakas- ja potilasturvallisuusstrategian toimeenpanosuunnitelman 
toteuttaminen sekä tähän liittyvä yhteistyö Valviran kanssa 2

Ehkäisemme ja vähennämme ihmisten eriarvoistumista.

Aluehallintovirastot edistävät poikkihallinnollista hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuu-
den edistämistä sekä ehkäisevät eriarvoistumista 3
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Mittari ja tavoiteltu kehitys vuosina 2024–2027 sekä vuoden 2024 toteumat

Parannamme elin- ja työympäristön terveyttä ja turvallisuutta.

Riskiperusteisuuden vahvistaminen muuttuvien markkinoiden alkoholivalvonnassa 2
Alkoholilain valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteiden alueellinen toimeenpano 3
Tupakkavalvonnan alueellisen tilannekuvan muodostaminen ja ylläpitäminen 3
Vahvistetaan alueellista tupakkaohjausta valtakunnallisiin painopisteisiin tukeutuen. 2
Painotetaan terveydensuojelun ohjauksessa terveyshaittojen kokonaisvaltaista arvioin-
tia. 2

Varhaiskasvatuksen laatu paranee. Koko väestön koulutus- ja osaamistaso nousee edistäen 
talouden uudistumista, työllisyyttä ja hyvinvointia.

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisen valvontaohjelman aluehallintovirastojen vastuulla 
olevien toimenpiteiden toteuttaminen  3

Julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa toteutetaan yhteistyössä Valviran ja 
aluehallintovirastojen kesken. 3

Opetustoimen ja varhaiskasvatuksen ennakollisten menetelmien käyttö vahvistuu. 3
Kirjastotoimi edistää lukutaitotyötä kansallisten linjausten mukaisesti. 3
Kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen, sekä varhaiskasvatuksen ja opetustoimen valtio-
navustuksin resurssiohjataan politiikkatoimien ja substanssilainsäädännön mukaisia 
tavoitteita.

3

Vahvistetaan nuorten elämänhallintataitoja, vähennetään nuorten syrjäytymistä sekä 
työelämän ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten määrää (rahoitusta käytössä 
vuonna 2024 yhteensä 27 miljoonaa euroa).

3

Nuorisotoimen valtionavustusten vaikuttavuuden arviointisuunnitelma on tehty. 3

Liikkuva elämäntapa vahvistuu.

Informaatio-ohjauksella ja valtionavustuksin tuetaan kuntia eri ikäisten liikkumisen 
lisäämisessä. 3

Valtionhallinto toimii hyvän hallinnon periaatteiden mukaisesti.

Valtion aluehallinnon uudistuksen toimeenpano 3
Vastuullisuusraportointi edeltävän vuoden toiminnasta 3
Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisen valvojakohtaisen riskiarvion päivit-
täminen 3

Poikkihallinnollisuuden edistäminen virastojen toiminnassa 3

Elinkeinoelämä uudistuu ja kasvaa.

Elinkeino-oikeudellisten asioiden sekä kilpailu- ja kuluttaja-asioiden toiminta- ja valvon-
tasuunnitelmien toteuttaminen 2

Kokonaiskestävän ruokajärjestelmän huoltovarmuus sekä kilpailu- ja häiriönsietokyky para-
nevat.

Eläinten hyvinvoinnin ja lääkitsemisen valvontasuunnitelman toteutumisaste 3
Aluehallintovirastot huolehtivat alueellaan kattavasta eläintauteihin varautumisesta ja 
tehokkaasta eläintautien torjunnasta  3

Aluehallintovirastojen jatkuvalla arvioinnilla ja ohjauksella toteuttama kunnallisen elin-
tarvikevalvonnan vaatimustenmukaisuuden valvonta 3
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Mittari ja tavoiteltu kehitys vuosina 2024–2027 sekä vuoden 2024 toteumat

Ihmiset, viranomaiset, elinkeinoelämä ja yhteiskunta ovat hyvin varautuneita ulkopuolisen 
vaikuttamiseen sekä erilaisiin kriiseihin ja häiriöihin.

Aluehallintovirastot osallistuvat HVA-alueiden ohjausprosesseihin tuottamalla pelastus-
toimen asiantuntija-arviointia. 3

Pelastustoimen valvontaohjelma on yhteisesti sovittu, tuottaa yhtenäistä palvelua ja 
toteutuu vuosisuunnitelman mukaisesti. 3

Asetetut valmiustoimikunnat ja yhteensovittamisrakenteet alueellisen varautumisen 
yhteensovittamisessa 3

Pelastustoimen varautumisen ja väestönsuojeluun varautumisen valvonta 3
Valmiusharjoituskonseptin valtakunnallinen käyttöönotto ja yhteiset harjoitusteemat 3
Aluehallintovirastojen johdolla yhteen sovitetaan valmiutta kohottavien harjoitusten 
yhteisiä tavoitteita ja aikatauluja 2

Kuntien valmiussuunnittelua tuetaan yhtenäisesti. 2
Aluehallintovirastojen varautumisen yhteensovittamistehtävien toimintamalleja kehite-
tään yhtenäisesti. 2

Monialaista ja poikkihallinnollista varautumisen ja kokonaisturvallisuuden osaamista ja 
yhteistoimintaa on vahvistettu.  3

Valtiovarainministeriön ja ministeriön hallinnonalan sekä toimialan varautuminen on 
kansallisen turvallisuustilanteen edellyttämällä tasolla. 3

Aluehallintovirastot tukevat yhdessä sisäministeriön sekä sosiaali- ja terveysministeri-
ön kanssa kuntien ja hyvinvointialueiden välistä yhteistyötä siten, että paikallisten ja 
alueellisten hyvinvointisuunnitelmien turvallisuutta koskevat osiot ja mahdolliset erilliset 
turvallisuussuunnitelmat täydentävät toisiaan tarkoituksenmukaisesti.

1

1.3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonala

Vastuualueen tavoitteena on, että kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen valtionavustuk-
set kohdentuvat alueellisesti kattavasti ja että avustuksilla tuettavalla toiminnalla on 
yhteiskunnallista vaikuttavuutta. 

Vuonna 2024 vastuualue myönsi valtionavustuksia noin 76 miljoonaa euroa. Avustuk-
sia myönnettiin edellisvuosien tapaan lähes kaikkiin Manner-Suomen kuntiin. Kun-
takattavuudessa oli havaittavissa jonkin verran toimialakohtaisia ja alueellisia eroja. 
Vastuualueen työ kohdistui vahvasti nuorten osallisuuden lisäämiseen ja syrjäytymi-
sen ehkäisyyn. Vastuualueet tukivat valtionavustuksin etsivää nuorisotyötä ja nuorten 
työpajatoimintaa, lasten ja nuorten harrastetoimintaa sekä erityis- ja lisäavustuksia 
kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen kehittämiseen.

Investointiavustukset

Oppilaitosten ja yleisten kirjastojen perustamishankkeet

Oppilaitosten ja kirjastojen jälkirahoitteisten investointiavustusten maksatus on tehty 
maksuohjelmien mukaisesti vuonna 2024. Kirjastotoimi selvitti vuonna 2024 yhdessä 
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valtiovarainministeriön kanssa mahdollisuutta aikaistaa jäljellä olevien maksuerien mak-
samista, jolloin jälkirahoitteiset investointiavustukset saataisiin maksettua ennen uuteen 
virastoon siirtymistä. Kirjastotoimi sopi kuntien kanssa uusista maksuohjelmista.

Liikuntatoimi

Liikuntapaikkarakentamisen investointiavustuksilla tuettiin laajojen käyttäjäryhmien 
tarpeisiin tarkoitettujen liikuntapaikkojen rakentamista ja perusparantamista. Raken-
tamisavustuksien myöntämisessä painotettiin muun muassa liikuntapaikkojen kes-
tävää kehitystä edistäviä toimenpiteitä. Kertaluonteisina myönnettiin vuosien 2023–
2024 vaihteessa päiväkotien pihojen liikunnallistamisen ja luonnonmukaistamisen 
investointiavustuksia.

Kehittämisavustukset

Kirjastotoimen kehittäminen

Kirjastotoimen lakisääteinen tehtävä on toimia valtionapuviranomaisena yleisten 
kirjastojen alueelliseen ja paikalliseen kokeilu- ja kehittämistoimintaan tarkoitetuissa 
hankeavustuksissa. Painopistealueina avustusmuodossa olivat lukemisen edistäminen, 
jatkuva oppiminen, aktiivinen kansalaisuus, osallisuus, demokratia ja sananvapaus 
sekä kirjastojen vaikuttavuus, uudet toimintatavat ja kestävä kehitys. Vuonna 2024 
avustusta myönnettiin 1,92 miljoonaa euroa yhteensä 98 hankkeelle. Kirjastotoimi 
tukee hankkeissa syntyneiden hyvien käytänteiden levittämistä järjestämällä hanke-
kahveja ja julkaisemalla avustustarinoita.

Vuonna 2024 aluehallintovirastoille siirtyi opetus- ja kulttuuriministeriöstä vastuu 
toimia valtionapuviranomaisena hankeavustuksessa lukemisen ja lukutaidon edistä-
miseen vankiloissa. Kirjastotoimi pilotoi avustusmuodossa yhden esittelijän ja yhden 
ratkaisijan mallia. Avustusmuotoon on käytettävissä 200 000 euroa. Vuonna 2024 
avustusta myönnettiin kahdeksalle hakijalle. Avustusmuodon vaikuttavuuden seuran-
taa kehitetään ryhmässä, jossa kirjastojen ja aluehallintovirastojen lisäksi on Rikos-
seuraamuslaitoksen edustajia.

Liikuntatoimen kehittäminen

Liikunnallisen elämäntavan paikallisilla kehittämisavustuksilla tuettiin väestön liikun-
taa ja fyysistä aktiivisuutta Suomessa koko elämänkulussa, erityisesti vähän liikkuvien 
keskuudessa. Vakiintuneiden liikunnan toimialan kehittämisavustusten lisäksi alue-
hallintovirasto edisti hallitusohjelmaan kirjatun Suomi liikkeelle -ohjelman tavoitteita 
myöntämällä kunnille valtionavustuksia Liikkuva koulu ja Move! -kehittämishankkeille 
sekä liikuntaneuvonnan edistämiseen. Liikkuva koulu ja liikuntaneuvonta -kehittä-
misavustuksien tavoitteena on tukea liikunnallisen toimintakulttuurin vahvistumista 
ja vakiintumista peruskouluissa sekä Move!-prosessin ja kaikenikäisten, terveytensä 
kannalta liian vähän liikkuvien liikuntaneuvonnan kehittämistä.

Nuoristotoimen kehittäminen

Nuorisoalan alueellisen ja paikallisen toiminnan kehittämisen hankeavustuksilla tuet-
tiin nuorisolain tavoitteiden toimeenpanoa ja edistettiin nuorisotyön ja
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-toiminnan kehittämistä alueellisesti ja paikallisesti. Vuonna 2024 aluehallintovirastot 
myönsivät hankeavustuksia nuorisoalan kehittämiseen valtakunnallisesti 2,8 miljoo-
naa euroa yhteensä 83 hankkeelle. Avustettujen kehittämishankkeiden tavoitteissa 
näkyivät muun muassa nuorten vaikutusmahdollisuuksien ja yhdenvertaisuuden edis-
täminen. Kehittämisavustusta myönnettiin myös kunnallisen nuorisotyön alueelliseen 
koordinaatioon 16 maakunnan alueelle. Alueellisella koordinaatiolla pyritään edistä-
mään alueen suunnitelmallista kehittämis- ja verkostoyhteistyötä, tiedonvaihtoa sekä 
nuorisotyön toimijoiden tukemista.

Toimialojen yhteinen kehittäminen

Valtakunnallinen valtionavustusryhmä aloitti toimintansa vuonna 2024. Ryhmän jäse-
ninä on ylitarkastajia eri toimialoilta, juristi, taloustarkastajat sekä OKT-yhteysjohtaja. 
Ryhmän tehtävänä on yhtenäistää valtionavustuskäytäntöjä ja tehdä toimintalinja-
uksia erilaisia haastavia tilanteita varten. Ryhmän toiminnan tavoitteena on turvata 
avustusten hakijoiden yhdenvertaista kohtelua.

Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen sekä saamenkielisen  
varhaiskasvatuksen valtionavustukset

Lapin aluehallintovirasto myönsi saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen kustan-
nuksiin valtionavustusta neljälle saamelaisten kotiseutualueen kunnalle (Inari, Enon-
tekiö, Sodankylä ja Utsjoki). Saamenkielisen varhaiskasvatuksen turvaamiseksi Lapin 
aluehallintovirastosta maksettiin valtionavustusta saamelaiskäräjille, joka jakoi sitä 
edelleen Inarin ja Utsjoen kunnille. Kummankin valtionavustuksen tarkoituksena oli 
turvata saamelaislasten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutuminen peruspal-
veluissa.

Hautaustoimen valtionavustukset

Itä-Suomen aluehallintovirasto myönsi valtionavustusta kolmelle hakijalle siirtoväen 
sankarihautojen hoitamiseen Suomessa. Luovutetun alueen suomalaisten sankari- ja 
siviilihautausmaiden hoitoon ei myönnetty avustuksia kansainvälisen turvallisuustilan-
teen takia. Lisäksi rahoitettiin 57 venäläisten sotavankien ja sotilaiden hautapaikan 
hoitoa Suomen tasavallan ja Venäjän federaation hallitusten välisen valtiosopimuksen 
mukaisesti. Kahteen hautapaikkaan kohdistui ilkivaltaa, mikä lisäsi tarvetta tiedottaa 
tehtävästä ja sen taustoista myös medialle sekä opastaa hautojen hoitajia seuraa-
maan tilannetta ja ilmoittamaan mahdollisesta ilkivallasta.

Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonala

Valtionavustus sosiaali- ja terveysministeriön rahoittamiin sosiaali- ja  
terveydenhuollon kehittämishankkeisiin

Sosiaali- ja terveysministeriön rahoittamilla kehittämishankkeilla on tuettu laajasti 
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ja rakenteiden kehittämistä ja uudistamista. 
Yhteensä eri kehittämisohjelmakokonaisuuksia on ollut kahdeksan kappaletta, ja näi-
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den sisällä on vielä ollut erillisiä hankekokonaisuuksia. Vuosina 2020–2024 avustusta 
on myönnetty yhteensä yli 300 hankkeelle. 

Tulevaisuuden sote-keskus ja Suomen kestävän kasvun ohjelman hankkeissa on pyrit-
ty parantamaan sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdenvertaista saatavuutta, oikea-ai-
kaisuutta ja jatkuvuutta. Tavoitteiksi on asetettu muun muassa kansalaisten hoitoon 
pääsyn nopeuttaminen sekä uusien digitaalisten ratkaisujen käyttöönoton lisääminen. 
Lisäksi hankeavustuksin on tuettu palvelujen saatavuuden vahvistamista ja kustan-
nusvaikuttavuuden lisäämistä sekä työllisyysasteen ja osaamistason nostamista kestä-
vän kasvun vauhdittamiseksi.

Mielenterveysstrategian hankkeissa on toteutettu erilaisia toimenpiteitä mielenter-
veyden edistämiseksi ja alueellisen moniammatillisen yhteistyön lisäämistä niin pe-
rusterveydenhuollossa, sosiaalihuollossa kuin mielenterveyspalveluissa. Lisäksi on 
tuettu erilaisten koulutuksellisten toimintamallien laajempaa käyttöönottoa Suomessa. 
Esimerkiksi IPS-toimintamallilla edistetään mielenterveyden häiriöihin sairastuneiden 
henkilöiden työmarkkinoille pääsyä, paluuta ja siellä pysymistä. Ikäihmisten hanke-
ohjelmakokonaisuudessa on tuettu toimenpiteitä, joilla on edistetty kotona asumista 
tukevien palvelujen kehittämistä iäkkäille. Tavoitteena on myös ollut saada alueille 
yhtenäiset toimintamallit iäkkäiden henkilöiden kotona asumista tukeville palveluille. 
Lisäksi on tuettu kotona pärjäämisen tueksi kehitettävien uusien teknologioiden ke-
hittämistä ja käyttöönoton laajentamista. Lapsi- ja perhepalvelujen ohjelmakokonai-
suudessa on keskitytty erityisesti lapsiperheiden palvelurakenteiden uudistamiseen ja 
kehittämiseen moniammatilliseksi, asiakkaan kokonaistilanteen huomioivaksi koko-
naisuudeksi koko lasten, nuorten ja perheiden sotepalvelukirjossa. Asunnottomuuden 
vähentämiseen keskittyvien hankkeiden tavoitteena on ollut palvelujen kehittäminen 
esimerkiksi lisäämällä jalkautuvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjoamista ja ke-
hittämistä. Lisäksi on kehitetty asiakaslähtöisiä palveluja henkilöille, jotka tarvitsevat 
monialaista ja laajaa asumiseen liittyvää tukea.

Valtion rahoitus terveydenhuollon yksiköille yliopistotasoiseen tutkimukseen

Rahoituksella mahdollistettiin yliopistotasoinen terveydentutkimus ja hankkeiden 
rahoitus. Erityisvastuualueelle nimetty tutkimustoimikunta vastaa hankkeiden hyväk-
symisestä rahoituksen piiriin. Näin rahoitettu lääketieteellinen tutkimus yltää monesti 
kansainvälisessä tiedeyhteisössä korkealle tasolle, ja sillä on merkittävää vaikutusta 
alan kehittymiseen sekä elinkeinoelämän intensiivisyyteen ja innovaatioihin tervey-
denhuollon alalla.

Valtion rahoitus yliopistotasoiseen sosiaalityön tutkimukseen

Rahoituksella mahdollistettiin yliopistotasoinen sosiaalityön tutkimus ja hankkeiden 
rahoitus. Sosiaali- ja terveysministeriö vastaa hankkeiden hyväksymisestä rahoituk-
sen piiriin. Sosiaalihuoltolain mukaan rahoitettavan yliopistotasoisen sosiaalityön tut-
kimuksen tavoitteena on vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujärjestelmän 
kehittämiseen suuntaavaa sosiaalityön tutkimusta ja tukea siten sosiaalityön tutkimus-
perusteisuutta. Näin rahoitettu sosiaalityön tutkimus yltää monesti kansainvälisessä 
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tiedeyhteisössä korkealle tasolle, ja sillä on merkittävää vaikutusta alan kehittymiseen 
ja innovaatioihin sosiaalityön alalla. Lisäksi se avaa uusia näkökulmia alan keskusteluun. 

Yliopistotasoisen sosiaalityön tutkimuksen keskeiset painopisteet ovat: sosiaalityön 
vaikuttavuuden, laadun ja asiakasturvallisuuden parantaminen, erityisen haavoittu-
vassa asemassa olevien asiakkaiden elämäntilanteiden ja palvelutarpeiden syvälli-
nen analyysi, innovatiiviset ratkaisut ehkäisevässä ja rakenteellisessa sosiaalityössä, 
asiakkaiden osallisuuden ja toimijuuden vahvistaminen sosiaalihuollossa, sosiaalityön 
henkilöstön asiantuntijuuden ja työn rakenteiden kehittäminen, sekä sosiaalihuoltolain 
(1301/2014) 60 c §:n nojalla rahoitettujen tutkimusten arviointi.

Vuonna 2024 sosiaali- ja terveysministeriö myönsi avustusta yhteensä kuusi miljoonaa 
euroa. Avustusta myönnettiin 13 yliopistotasoiselle tutkimushankkeelle. Lisäksi avus-
tuksia maksettiin vuonna 2022 aloittaneelle yhdeksälle tutkimushankkeelle ja vuonna 
2023 aloittaneelle 13 tutkimushankkeelle. Hanketoimijoiden maksatushakemusten 
perusteella avustusta tutkimushankkeille maksettiin yhteensä lähes 2,5 miljoonaa eu-
roa. Lisäksi ohjeistettiin yhdeksää päättynyttä hanketta loppuraportteja ja mahdollisia 
avustusten palautuksia koskevissa asioissa.

Kyseessä on Lounais-Suomen aluehallintoviraston lakisääteinen valtakunnallinen eri-
tyistehtävä. Vuosina 2021–2022 tutkimusrahoitus maksettiin hankehallinnoijalle kah-
dessa tasasuuruisessa erässä. Sen jälkeen tehtävän luonne muuttui, kun valtionavus-
tus tuli maksettavaksi hankkeille toteutuneitten kustannusten perusteella vuosittain 
kahdessa erässä, jolloin myös maksatusten määrä kasvoi kahteen vuodessa. Työmää-
rä nousi vastaamaan yhden henkilön kokopäivätyötä.

Valtionkorvaus lääkäri- ja hammaslääkärikoulutuksesta aiheutuviin kustan-
nuksiin terveydenhuollon yksiköille, yliopistosairaaloille ja yliopistoille

Koulutustoiminnasta aiheutuvien kustannusten korvaaminen edesauttaa yliopistoja 
korkeatasoisen lääkäri- ja hammaslääkärikoulutuksen järjestämisessä eri alueiden yli-
opistoissa. EU:n ammattipätevyysdirektiivin mukaisesti yleislääketieteen erityiskoulu-
tus vaaditaan, jotta laillistettu lääkäri voi toimia sosiaalivakuutusjärjestelmän piirissä. 

Valtionkorvaukset lääkärikoulutukseen mahdollistavat terveyspalvelujen organisoimi-
sen ja turvaavat siten kuntalaisten palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden osaltaan. 
Korvaukset mahdollistavat lääkärien ja hammaslääkärien erikoistumisopintoihin liitty-
vän käytännön harjoittelun, toimipaikassa tapahtuvan erikoistumisalan ohjauksen ja 
helpottavat osaltaan terveydenhuollon yksiköiden resurssitilannetta. 

Erikoistumisopintoihin myönnetyt korvaukset kohdistetaan HUS-yhtymän ja hyvinvoin-
tialueiden sairaaloihin ja terveyskeskuksiin sekä yliopistoitasoisen terveyden tutkimuk-
sen rahoitukseen oikeutetuille palveluntuottajille. Rahoituksen tuella ja hajautetulla 
koulutuspaikkaverkostolla nopeutetaan lääkäreiden EU-pätevyyden saamista, erikois-
lääkäreiksi ja hammaslääkäreiksi valmistumista sekä työllistymistä. Samalla koulu-
tuspaikkakunnilla terveyspalvelujen saatavuus ja laatu paranee, erikoisosaaminen 
vahvistuu, lääketieteellinen verkostoituminen lisääntyy ja vuorovaikutus tutkimuksen, 
opetuksen ja käytännön välillä kasvaa.
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Kyseessä on Lounais-Suomen aluehallintoviraston lakisääteinen valtakunnallinen eri-
tyistehtävä. Vuonna 2024 tehtävä hoidettiin aluehallintovirastoista annetun lain 6 a 
§:n 1 momentin mukaisesti alueellisesti, koska Lounais-Suomen aluehallintovirastol-
la ei ole tehtävään vaatimaa resurssia eikä nykytilanteessa mahdollisuutta suoriutua 
keskitetystä tehtävästä ilman virka-apua. Vuonna 2024 valtion korvauksia maksettiin 
terveydenhuollon yksiköille, yliopistosairaaloille ja yliopistoille yhteensä noin 90 mil-
joonaa euroa sekä ilman hakemusta että hakemusten perusteella. 

Hakemuksen perusteella maksettavien valtion korvausten haku-, käsittely- ja maksa-
tusprosessi on manuaalinen ja työläs sekä hakijalle että käsittelijälle. Kankea ja van-
hahtava toimintatapa vie aikaa ja on kohtuuton tehtävä nykyisillä työkaluilla. Hakemuk-
set joudutaan käymään lääkärikohtaisesti läpi ja hakemuksissa on paljon virheitä, jolloin 
käsittely vie aikaa. Tällä hetkellä tieto ei ole hyödynnettävissä sähköisessä muodossa. 

Sosiaali- ja terveysministeriön vuonna 2022 tekemän erikoislääkärin ja erikoisham-
maslääkärin koulutuksesta maksettavien koulutuskorvausten käytön selvitys ja eh-
dotuksia korvausjärjestelmän kehittämisestä -raportin mukaan sähköinen seuranta-
järjestelmä tarvitaan, jotta koulutuskorvaus kohdentuisi oikeudenmukaisesti sinne, 
missä koulutusta tehdään. Sähköinen seurantajärjestelmä toisi aluehallintovirastolle ja 
palvelujärjestelmälle tiedon paitsi erikoistuvan koulutusjaksoista, myös koulutuspaik-
kojen statuksesta ja yliopiston ja koulutuspaikkojen sopimuksista. Näin aluehallintovi-
rasto voisi maksaa toimipaikoille sen mukaan, miten paljon koulutettavia on reaaliai-
kaisesti kussakin toimipaikassa koulutuksessa.

Aluehallintoviraston tekemässä sähköisen asioinnin selvityksessä linjattiin sähköisen 
asioinnin ensisijaisuudesta aluehallintovirastoissa. Sähköistämismahdollisuuksia on 
selvitetty Valtiokonttorin (haeavustuksia.fi), VM:n ja STM:n kanssa. Sähköinen asiointi 
on ehdoton kehittämistoimenpide ja edellytys korvausten haku- ja maksatusprosessin 
sujuvuuden varmistamiseksi hakijan, yliopiston ja aluehallintoviraston näkökulmasta.

Valtionkorvaus sosiaalihuollon ammattihenkilöiden yliopistollisen  
erikoistumiskoulutuksen kustannuksiin

Lounais-Suomen aluehallintovirasto maksoi korvausta sosiaalihuollon ammattihenki-
löiden yliopistollisesta erikoistumiskoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin koulutusta 
järjestäville yliopistoille. Korvaus edistää yhdenvertaisuutta alueellisesti ja mahdollis-
taa laajemman osallistumisen erikoistumiskoulutukseen, kun kustannukset eivät jää 
työantajan tai sosiaalihuollon ammattihenkilön resursseista riippuvaisiksi. 

Erikoistumiskoulutuksella edistetään sosiaalipalvelujen ja sosiaalityön laatua, kehittä-
mistä ja asiakasturvallisuutta. Erikoistumiskoulutuksen korvaaminen tukee sosiaali- ja 
terveydenhuollon yhdenvertaisuutta.

Valtionkorvaus sairaanhoitajan rajatun lääkkeenmääräämisen  
edellyttämään koulutukseen

Lounais-Suomen aluehallintovirasto maksoi korvauksia sairaanhoitajien rajatun lääk-
keenmääräämisen edellyttämästä koulutuksesta. Koulutuskustannusten korvaamisella 
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tavoitellaan terveydenhuoltoyksiköiden laajempaa rajatun lääkkeenmääräämisen kou-
lutuksen hyödyntämistä, sillä koulutuksen korkeat kustannukset ovat jossakin määrin 
rajoittaneet mahdollisuuksia osallistua siihen.

Valtionkorvauksella edistetään rajatun lääkkeenmääräämisoikeuden käyttöönottoa ja 
tavoitellaan hoidon saatavuuden paranemista ja lääkäreiden ja sairaanhoitajien työpa-
noksen tehokkaampaa hyödyntämistä. 

Lasten ja nuorten oikeuspsykiatrisista tutkimuksista maksettavat korvaukset

Aluehallintovirasto maksoi HUS-yhtymälle sekä yliopistollista sairaalaa ylläpitäville 
hyvinvointialueille korvauksia lapsiin kohdistuneiden seksuaali- ja pahoinpitelyrikosten 
selvittämisestä aiheutuviin kustannuksiin. Kyse on sekä yksilöiden oikeusturvan että 
yhteiskunnan sisäisen turvallisuuden kannalta merkittävästä selvitystyöstä. Selvitys-
työ on vaativaa, moniammatillista moniviranomaistoimintaa. Vuosittain selvitettäväksi 
tulevien tapausten määrä on lisääntynyt, ja selvitettäväksi on tullut yhä pitkäkestoi-
sempia, monimutkaisempia ja vaativampia tapauksia. 

Rahoituksen avulla tuetaan korkeaa ammatillista osaamista rikosepäilyjen selvittämi-
sessä, varmistetaan tutkimusmenetelmien laadun kehittyminen sekä turvataan yhden-
vertaisuutta.

Valtionkorvaus sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon sisäl-
tyvän ammattitaitoa edistävän harjoittelun järjestämisestä aiheutuviin kus-
tannuksiin

Aluehallintovirasto maksaa valtionkorvausta sosiaali- ja terveysalan ammattikor-
keakoulututkintoon sisältyvän, ammattitaitoa edistävän harjoittelun järjestämisestä 
aiheutuviin kustannuksiin hyvinvointialueille, HUS-yhtymälle, Helsingin kaupungille, 
kunnille ja kuntayhtymille, valtion mielisairaaloille, Suomen evankelisluterilaiselle kir-
kolle, kirkon seurakunnille ja seurakuntayhtymille sekä yksityisille sosiaali- ja tervey-
denhuollon tai varhaiskasvatuksen palveluja tuottaville yksiköille. 

Tavoitteena on vaikuttaa siihen, että sosiaali- ja terveysalan opiskelijoille on tarjolla 
riittävästi harjoittelupaikkoja ja että opiskelijan saama ohjaus on laadukasta ja vastaa 
koulutukselle asetettuja tavoitteita sekä tätä kautta tukea mahdollisimman hyvät am-
matilliset valmiudet omaavan henkilöstön valmistumista alalle.

Kyseessä on valtakunnallisesti Lounais-Suomen aluehallintovirastolle keskitetty laki-
sääteinen erityistehtävä. Lakimuutoksissa tehtävän toteuttamiseen ei osoitettu hen-
kilötyöresurssia eikä aluehallintovirastoilla ole asettaa aluehallintovirastoista annetun 
lain 6 a §:n 1 momentin mukaisesti resursseja virka-apumenettelyn kautta. Tehtä-
västä ja erityisesti sen henkilöstön käyttövaikutuksista on laadittu VM:lle ja STM:lle 
erillisraportti htv-rahoitustarpeesta. Vuonna 2024 tehtävä hoidettiin myönnetyn eri-
tyismäärärahan turvin. 

Vuonna 2024 korvaushakemuksia tuli vireille 812 ja korvauksia maksettiin yhteen-
sä 7,5 miljoonaa euroa. Valtion korvausten haku-, käsittely- ja maksatusprosessi on 
manuaalinen ja työläs sekä hakijalle että käsittelijälle. Kankea ja vanhahtava toimin-



TILINPÄÄTÖS 2024, ETELÄ-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

- 61 -

tatapa vie aikaa ja on kohtuuton tehtävä nykyisillä työkaluilla. Hakemukset joudutaan 
käymään manuaalisesti läpi, jolloin käsittely vie aikaa. Tällä hetkellä tieto ei ole hyö-
dynnettävissä sähköisessä muodossa. 

Syksyllä 2024 hakijoilta kysyttiin Lounais-Suomen aluehallintoviraston ja STM:n jär-
jestämän valtakunnallisen infotilaisuuden yhteydessä kokemuksia hakuprosessin 
sujuvuudesta. Hakuprosessi koettiin työlääksi, epäselväksi ja monimutkaiseksi. Ky-
selyyn vastanneet kokivat, että sähköinen järjestelmä sujuvoittaisi koulutuskorvauk-
sen hakemista. Kehittämisehdotuksena hakijat toivoivat muun muassa hakuprosessin 
sujuvoittamista, sähköistä järjestelmää, olemassa olevien rajapintojen hyödyntämistä 
sekä koulutuskorvauskokonaisuuden kehittämistä.

Aluehallintoviraston tekemässä sähköisen asioinnin selvityksessä linjattiin sähköisen 
asioinnin ensisijaisuudesta aluehallintovirastoissa. Sähköistämismahdollisuuksia on 
selvitetty Valtiokonttorin (haeavustuksia.fi), VM:n ja STM:n kanssa. Sähköinen asiointi 
on ehdoton kehittämistoimenpide ja edellytys korvausten haku- ja maksatusprosessin 
sujuvuuden varmistamiseksi hakijan, ammattikorkeakoulujen ja aluehallintoviraston 
näkökulmasta.

Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaaminen

Saamelaiskäräjille maksettiin vuonna 2024 valtionavustusta toimenpiteisiin, joilla 
turvataan ja kehitetään saamenkielisiä sosiaali- ja terveyspalveluja saamelaisten ko-
tiseutualueella. Toimenpiteet perustuvat saamelaiskäräjien ja Lapin hyvinvointialueen 
tekemään sopimukseen. Valtionavustuksella palkattiin saamenkielistä henkilökuntaa 
sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Taulukko 1.3.2 Hallinnonaloittain jaetut valtionosuudet ja -avustukset  
kirjanpitoyksikkötasolla vuosina 2022–2024

Hallinnonala                                
milj. € 2024 2023 2022

Opetus- ja kulttuuriministeriö 74 71 80

Sosiaali- ja terveysministeriö 200 144 296

Valtiovarainministeriö 2 2 221

Yhteensä 276 217 596

Valtiovarainministeriön hallinnonala sisältää opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettujen lakien mukaisten ennen vuotta 2016 oppilaitosten sekä yleisten kirjastojen pe-
rustamishankkeiden maksetut valtionosuudet ja -avustukset sekä vuonna 2022 sosiaali- ja 
terveysministeriön myöntöpäätösperusteisen rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon kehit-
tämishankkeisiin.

Taulukkoon ei ole otettu mukaan Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonalan jaettuja val-
tionosuuksia ja -avustuksia, koska ne poikkeavat luonteensa puolesta muiden hallinnonalojen 
siirtomenoista.
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1.4	Toiminnallinen tehokkuus

Aluehallintovirastojen toiminnallisen tehokkuuden tunnuslukujen tavoitteet esitettiin 
aluehallintovirastojen ja ohjaavien ministeriöiden välisessä tulossopimuksessa. Mak-
sullisen toiminnan kustannusvastaavuustavoite oli 60 prosenttia. Ympäristönsuojelu-
lain ja vesilain mukaisille luville erikseen asetettu kustannusvastaavuustavoite oli 60 
prosenttia.

Tuottavuus- ja taloudellisuustavoitteet asetettiin ympäristöluville, alkoholiluville ja 
sosiaali- ja terveydenhuollon rekisteröinneille. Tuottavuuden tavoitetta mitattiin tuo-
tettujen suoritteiden määrällä per henkilötyövuosi. Tuottavuuden tavoitteen mukaan 
kolmen vuoden toteuman liukuvan keskiarvon muutoksen piti olla positiivinen. Talou-
dellisuuden tavoitetta mitattiin kustannuksilla per tuotettu suorite. Tavoitteen mukaan 
kolmen vuoden toteuman liukuvan keskiarvon muutoksen piti olla negatiivinen.

Lisäksi vuonna 2023 kantelujen käsittelyn tuottavuudelle asetettiin uusi tuottavuustavoite: 
suoritemäärän per henkilötyövuosi piti kasvaa 10 prosenttia edellisvuoteen verrattuna, jos 
edellisvuoden kanteluiden käsittelyn toteutuma per henkilötyövuosi oli alle 100 kappaletta.

Toiminnallisen tehokkuuden seurattavat suoritteet kattoivat 21 prosenttia aluehallinto-
virastojen substanssitoimintaan käytetystä työajasta.

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Tuottavuudelle asetetut tavoitteet saavutettiin alkoholiluvissa sekä sosiaali- ja terve-
ydenhuollon rekisteröinneissä. Ympäristönsuojelulain ja vesilain mukaisissa asioissa 
asetettua tavoitetta ei saavutettu. Tavoitteen mukaan kolmen vuoden toteuman liuku-
van keskiarvon muutoksen piti olla positiivinen.

Alkoholilupien tuottavuus kasvoi, koska niihin käytetty työaika väheni, ja lupamäärä 
kasvoi hieman edellisvuodesta. Vuonna 2024 ratkaistiin keskimäärin 390 alkoholilupaa 
yhden henkilötyövuoden panoksella.

Ympäristönsuojelulain ja vesilain mukaisten asioiden tuottavuus oli edellisvuoden ta-
soa ja ratkaistujen määrä pysyi samalla tasolla. Myös toimintaan kohdistunut työaika 
pysyi edellisvuoden tasolla. Vuonna 2024 ympäristönsuojelulain ja vesilain mukaisia 
lupia ratkaistiin kahdeksan kappaletta yhden henkilötyövuoden panoksella.

Sosiaali- terveydenhuollon luvat muuttuivat vuoden 2024 alusta lukien pääosin sosi-
aali- ja terveydenhuollon rekisteröinneiksi. Uuden sote-valvontalain voimaantulon ja 
Soteri-järjestelmän käyttöönoton myötä asiaryhmittely muuttui yksityiskohtaisem-
maksi. Ratkaistujen asioiden määrä kasvoi yli nelinkertaisesti edellisestä vuodesta, ja 
toimintaan kohdistunut työajan käyttö tuplaantui edellisestä vuodesta. Vuonna 2024 
sosiaali- ja terveydenhuollon rekisteröintejä ratkaistiin 335 kappaletta yhden henki-
lötyövuoden panoksella. Tunnusluku ei kuvaa todellista muutosta, koska perustiedot 
(suoritteiden määrät ja työaika) eivät ole vertailukelpoisia edellisiin vuosiin.

Kantelujen käsittelyn tuottavuuden tunnuslukuna esitetään käsitellyt kantelut ja nii-
hin käytetty työaika. Kantelujen käsittelyn tuottavuus kasvoi edellisvuosien tasosta, 
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ja tavoitteeksi asetettu 10 prosentin kasvu toteutui. Ratkaistujen kantelujen kappale-
määrät nousivat edellisvuoden tasosta merkittävästi. Kantelujen käsittelyyn käytetty 
työaika laski edellisestä vuodesta noin viidellä henkilötyövuodella. Kantelujen käsit-
telyn resursseista valtaosa kohdistui sosiaali- ja terveydenhuollon kanteluihin, jotka 
selittävätkin suurelta osin kantelujen käsittelyn tuottavuuden kehitystä. Kantelujen 
määrien kehityksessä näkyy sosiaali- ja terveydenhuollon kantelujen määrän kasvu. 
Vuonna 2024 yhden henkilötyövuoden panoksella ratkaistiin keskimäärin 111 kante-
lua. Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat –vastuualue on arvioinut keskitetyn sosiaali- ja 
terveydenhuollon kanteluasioiden toimintoa luvussa 1.2 Tuloksellisuus.

Taulukko 1.4.1 Toiminnan tuottavuuden tunnusluvut

Tuottavuus, kappaletta per henkilötyö-
vuosi, kolmen vuoden keskiarvon muutos

Tavoite Toteuma 

Seurantakohde 2024 2024 2023 2022
Alkoholiluvat >0 39,7 18,6 3,8
Ympäristönsuojelulain ja vesilain  
mukaiset asiat

>0 -0,8 -0,5 -0,3

Sosiaali- ja terveydenhuollon rekisteröinnit  
ja luvat

>0 66,7 11,5 8,0

Tulossopimuksessa asetettu tavoite: kolmen vuoden toteuman liukuvan  
keskiarvon muutos on positiivinen 

Taulukko 1.4.2 Kantelujen tuottavuuden tunnusluvut

Kappaletta per henkilötyövuosi muutos 
edelliseen vuoteen nähden +10 %

Kasvu % Toteuma 

Seurantakohde 2024 2024 2023 2022
Kantelut, (ei sis. okt, vaka, hallinto) 43,8 % 115 80 73
Kantelut (ei sis. hallintokanteluja) 38,4 % 111 81 74

Taulukko 1.4.3 Toiminnan tuottavuuden perustiedot

Tuottavuus, kappalemää-
rät ja henkilötyövuodet

Toteuma 2024 Toteuma 2023 Toteuma 2022

kpl htv kpl/
htv

kpl htv kpl/
htv

kpl htv kpl/
htv

Kantelut, (ei sis. okt, vaka, 
hallinto)

5 813 51 115 4 552 57 80 3 467 48 73

Kantelut, (ei sis. hallinto) 6 561 59 111 5 173 64 81 3 979 54 74
Alkoholiluvat 8 504 22 391 8 033 25 322 8 161 27 272
Ympäristönsuojelulain ja  
vesilain mukaiset asiat

769 95 8 801 95 8 945 99 11

Sosiaali- ja terveydenhuollon 
rekisteröinnit ja luvat

9 080 27 335 2 042 14 144 1 755 14 135

- Sosiaalihuollon luvat - - - 291 3 92 260 4 72
- Terveydenhuollon luvat - - - 1 751 11 159 1 495 10 156
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Taulukko 1.4.4 Toiminnan tuottavuuden tunnusluvut aluehallintovirastoittain 
tunnusluvut

Tuottavuus, kappaletta per 
henkilötyövuosi, kolmen 
vuoden keskiarvon muutos. 
Tavoite >0

Etelä- 
Suomi

Lounais- 
Suomi

Itä-Suomi Länsi- ja 
Sisä-Suomi

Pohjois- 
Suomi

Lappi

Seurantakohde 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023

Alkoholiluvat 40,5 26,0 24,3 30,7 8,2 -1,6 72,6 5,5 65,4 19,1 120,2 29,0

Ympäristönsuojelulain ja vesi-
lain mukaiset asiat -0,6 -0,7 - - -0,6 0,0 -1,6 -1,0 -0,7 0,0 - -

Sosiaali- ja terveydenhuollon 
rekisteröinnit ja luvat 74,0 14,0 42,8 -9,3 100,5 11,3 55,6 20,7 70,8 -9,0 57,9 35,3

Lähde: Kappalemäärät: USPA ja vastuualueiden erillisseuranta, työajan käyttötiedot: Kieku

1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Toiminnan taloudellisuudella tarkoitetaan kustannusten ja tehtyjen ratkaisujen välistä 
suhdelukua eli sitä, minkä verran kustannuksia jonkin suoritteen tuottaminen on kes-
kimäärin aiheuttanut. Tulossopimuksessa määritettiin tavoite ympäristöluville, alko-
holiluville ja sosiaali- ja terveydenhuollon rekisteröinneille. Tavoitteen mukaan kolmen 
vuoden liukuvan keskiarvon muutoksen piti olla negatiivinen.

Tavoite toteutui sosiaali- ja terveydenhuollon rekisteröinneissä. Sosiaali- ja terveyden-
huollon rekisteröinneissä ja luvissa suoritteen keskimääräinen kustannus oli 388 euroa 
ja laski vuoteen 2023 verrattuna. Taloudellisuudelle asetettu tavoite toteutui myös 
tänä vuonna. Kehityksen taustalla on uuden sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalain 
(741/2023) voimaantulo 1.1.2024. Lain myötä valtaosa käsiteltävistä lupa-asiois-
ta muuttui rekisteröinneiksi. Samalla otettiin käyttöön uusi palveluntuottajarekisteri 
(Soteri) ja myös rekisteröitävien asioiden jaottelu muuttui yksityiskohtaisemmaksi. 
Lisäksi kustannusten käsittely muuttui edellisistä vuosista, jolloin aluehallintovirastot 
tulouttivat osan lupatuloista Valviralle maksuasetuksessa säädetyn mukaisesti. Vuon-
na 2024 tuloutuksista luovuttiin ja Valvira laskutti toteutuneiden Soteri-kustannusten 
mukaisesti. Esitetty tunnusluku ei kuvaa todellista muutosta, koska perustiedot (suo-
ritteiden kappalemäärät, kustannukset) eivät ole vertailukelpoisia edellisiin vuosiin.

Alkoholiluvissa tavoite ei toteutunut. Keskimääräinen kustannus per suorite kasvoi 
edellisestä vuodesta 47 euroa vuoteen 2023 verrattuna. Kehityksen taustalla on kus-
tannusten käsittelyn muutos sekä lupamäärien kasvu. Aikaisemmin aluehallintoviras-
tot tulouttivat maksuasetuksessa säädetyn mukaisesti Valviralle tietyn prosenttiosuu-
den alkoholihallinnon lupatuloista. Vuonna 2024 tuloutuksista luovuttiin ja Valvira 
laskutti aluehallintovirastoja toteutuneiden Allu-kustannusten mukaisesti.

Ympäristönsuojelulain ja vesilain mukaisissa luvissa tavoite ei toteutunut. Vaikka kes-
kimääräinen kustannus per suorite laski noin kuusi prosenttia vuoteen 2023 verrattu-
na, ei taloudellisuudelle asetettu tavoite toteutunut. Kehitystä ympäristövastuualueella 
selittää osittain päätöskokonaisuuksien kasvu.

Kanteluille ei asetettu taloudellisuustavoitetta. Taulukossa 1.4.6 on kuitenkin esitetty 
käsitellyt kantelut ja niiden kustannukset aikaisempien vuosien tapaan. Tarkastelussa 
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mukana olevien kantelujen keskimääräinen kustannus laski edelleen vuoteen 2023 
verrattuna. Kantelujen käsittelyn resursseista noin 74 prosenttia kohdistui sosiaali- ja 
terveydenhuollon kanteluihin. Tehtyjen kanteluratkaisujen määrät ovat nousseet viime 
vuosina.

Taulukko 1.4.5 Toiminnan taloudellisuuden tunnusluvut

Taloudellisuus, kustannukset euroa per suorite, 
kolmen vuoden keskiarvon muutos

Tavoite Toteuma 

Seurantakohde 2024 2024 2023 2022
Alkoholiluvat <0 4,0 -13,4 -32,4
Ympäristönsuojelulain ja vesilain mukaiset asiat <0 1 276,2 1 380,5 473,0
Sosiaali- ja terveydenhuollon rekisteröinnit  
ja luvat

<0 -404,1 -49,3 -63,8

Tulossopimuksessa asetettu tavoite: kolmen vuoden toteuman liukuvan keskiarvon muutos on nega-
tiivinen (ympäristöluvat, alkoholiluvat ja sote-luvat yhteensä)

Taulukko 1.4.6 Toiminnan taloudellisuuden perustiedot

Taloudellisuus, koko-
naiskustannukset ja 
kappalemäärät

Toteuma

2024 2023 2022

euroa kpl eur/
kpl

euroa kpl eur/
kpl

euroa kpl eur/
kpl

Kantelut, (ei sis. okt, vaka, 
hallinto)

6 065 738 5 813 1 043 6 514 526 4 552 1 431 5 457 018 3 467 1 574

Kantelut (ei sis. hallinto) 7 310 180 6 561 1 114 7 515 531 5 173 1 453 6 281 877 3 979 1 579

Alkoholiluvat 3 315 074 8 504 390 2 752 460 8 033 343 2 876 652 8 161 352

Ympäristönsuojelulain ja vesilain 
mukaiset asiat

11 249 012 769 14 628 12 085 051 801 15 087 11 739 961 945 12 423

Sosiaali- ja terveydenhuollon 
rekisteröinnit ja luvat 

3 525 199 9 080 388 3 316 663 2 042 1 624 3 102 367 1 755 1 768

-Sosiaalihuollon luvat - - - 1 010 577 291 3 473 893 164 260 3 435

-Terveydenhuollon luvat - - - 2 306 085 1 751 1 317 2 209 203 1 495 1 478

Taulukko 1.4.7 Toiminnan taloudellisuuden tunnusluvut  
aluehallintovirastoittain

Taloudellisuus, kus-
tannukset euroa per 
suorite, kolmen vuo-
den keskiarvon muu-
tos. Tavoite <0

Etelä- 
Suomi

Lounais- 
Suomi

Itä- 
Suomi

Länsi- ja  
Sisä-Suomi

Pohjois- 
Suomi

Lappi

Seurantakohde 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023

Alkoholiluvat 7,9 0,1 22,5 -15,2 33,4 45,8 -19,0 19,1 -9,5 -1,2 -35,9 -9,1

Ympäristönsuojelulain ja vesilain 
mukaiset asiat

699,0 1 212,4 - - 741,4 1 552,5 3 206,6 2 044,9 697,0 255,6 - -

Sosiaali- ja terveydenhuollon 
rekisteröinnit ja luvat

-396,8 -175,6 -528,6 163,2 -315,0 -25,1 -329,7 -0,7 -542,1 479,0 -550,5 -173,5

Lähde: Kpl-määrät USPA, Soteri ja vastuualueiden erillisseuranta, työajan käyttötiedot: Kieku, euromäärät: Kieku/kustannuslaskenta
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Työajan jakautuminen ja toiminnan kustannukset

Kuvioissa 1.4.1–1.4.4 esitetään sijaissuureina työajan ja kustannusten jakautumiset 
toiminnoittain ja substanssitehtävittäin. Työaikajakaumat sisältävät aktiivisen työajan 
osuuden. Toimintojen kustannuksiin on vyörytetty yhteiskustannukset.

Rahoitukseen ja oikeusturvaan kohdistuneen työajan määrä vuonna 2024 pysyi edel-
lisvuoden tasolla. Oikeusturvatoiminnon kustannukset kasvoivat noin 0,3 miljoonaa 
euroa vuoteen 2023 verrattuna. Ohjaukseen ja valvontaan, lupatoimintaan, sekä va-
rautumiseen kohdistuneen työajan määrä laski ja kustannukset pienenivät edellisvuo-
teen verrattuna. Absoluuttisesti suurin lasku kohdistui ohjaukseen ja valvontaan, mitä 
selittää pääosin työsuojelun viranomaisaloitteiseen valvontaan kohdistetun työajan 
väheneminen. Merkittävä osuus, noin 66 prosenttia ohjauksen ja valvonnan työajasta, 
oli kuitenkin edelleen työsuojelun viranomais- ja asiakasaloitteista valvontaa. Lupatoi-
minnassa ympäristö- ja vesitalouslupiin kohdistunut työaika väheni hieman yli kahdel-
la ja alkoholiluvissa hieman yli kolmella henkilötyövuodella.

Kuvio 1.4.1 Työajan jakautuminen toiminnoittain vuosina 2022–2024
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Kuvio 1.4.2 Työajan jakautuminen substanssitehtäville vuosina 2022–2024

Kuvio 1.4.3 Kustannukset toiminnoittain vuosina 2022–2024
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Kuvio 1.4.4 Kustannukset substanssitehtävittäin vuosina 2022–2024

1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Vuonna 2024 aluehallintovirastojen julkisoikeudellisen maksullisen toiminnan kus-
tannusvastaavuus oli 67,9 prosenttia. Kustannusvastaavuus nousi hieman vuodesta 
2023, jolloin se oli 65,4 prosenttia. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuustavoite 
oli 60 prosenttia.

Aluehallintovirastojen julkisoikeudelliset tuotot olivat vuonna 2024 noin 14,2 mil-
joonaa euroa. Tuotot kasvoivat vuodesta 2023 vajaalla puolella miljoonalla eurolla. 
Palvelujen ostot kasvoivat noin 1,2 miljoonaa euroa edellisvuodesta. Palvelujen os-
toissa näkyy vuoden 2024 alussa tapahtunut muutos alkoholihallinnon ja sosiaali- ja 
terveydenhuollon käyttämien järjestelmien (Allu ja Soteri) kustannusten käsittelyssä. 
Vuoden 2024 alusta lukien luovuttiin alkoholihallinnon ja sosiaali- ja terveydenhuollon 
suoritemaksutulojen kiinteistä prosenttiosuuksien tuloutuksista Valviralle ja aluehallin-
tovirastot tilittävät Valviralle osuuden järjestelmien todellisten toteutuneiden kustan-
nusten mukaisesti. Näillä katetaan Valviran hallinnoimien järjestelmien ylläpitokustan-
nuksia.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen maksullisten suoritteiden tulot laskivat lähes 1,7 miljoo-
naa euroa verrattuna vuoteen 2023, kun ne edellisvuonna kasvoivat noin 1,2 miljoo-
naa euroa. Vuoden 2023 sosiaali- ja terveyspalvelujen maksullisten suoritteiden tulo-
jen kasvun taustalla vaikutti lupasuoritteiden hintojen korottaminen sekä se, että lupia 
käsiteltiin enemmän kuin vuonna 2022. Luparuuhkaa purettiin ennen lainsäädännön 
muuttumista vuoden 2024 alusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun 
lain voimaantulon myötä sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajissa siirryttiin 
lupa- ja ilmoitusmenettelystä pääosin ilmoitusmenettelyyn. Vuoden 2024 alusta sosi-
aali- ja terveydenhuollon maksullisen toiminnan suoritteet myös uudistettiin, ja niitä 
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on tarkennettu kesken vuotta 2024. Vuoden 2024 lupatulojen laskun taustalla yhtenä 
syynä olivat uuden rekisteröintijärjestelmän (Soteri) käyttöönotossa ilmenneet suuret 
haasteet, joiden takia hakemusprosessit pitkittyivät, eikä rekisteröintituloja kertynyt 
ennakoidussa määrin. 

Alkoholilupatulot kasvoivat lähes 1,3 miljoonaa euroa verrattuna edellisvuoteen. Kas-
vua selittää se, että vuonna 2024 ei enää tuloutettu Valviralle kiinteää 26 prosentin 
osuutta perityistä alkoholihallinnon suoritemaksuista. Alkoholihallinnon ALLU-järjes-
telmän ansiosta alkoholihallinnon lupa-asioiden hoitaminen aluehallintovirastoissa 
on tehostunut ja vertailukelpoiset kustannukset ovat vähentyneet. Samanaikaisesti 
alkoholihallinnon omakustannusarvon mukaan hinnoiteltavien suoritteiden maksuja 
on korotettu merkittävästi kaksi kertaa vuoden 2023 aikana kustannusvastaavuuden 
parantamiseksi. Näiden toimenpiteiden johdosta suoritemaksut ovat muodostuneet 
ylikatteellisiksi. Suoritemaksujen ylikatteellisuuden korjaamiseksi voimassa olevaan 
valtioneuvoston asetukseen aluehallintovirastojen maksuista vuosina 2025 ja 2026 
on otettu käyttöön kaksi eri hintaa sen mukaan, onko asia pantu vireille sähköisessä 
asiointijärjestelmässä vai muulla tavalla. Sähköisessä palvelussa vireille pantujen suo-
ritteiden hintoja on alennettu 10 prosenttia suhteessa muulla tavoin vireille pantujen 
asioiden suoritehintoihin nähden. Jos alkoholihallinnon suoritemaksut osoittautuvat 
jatkossakin ylikatteellisiksi, sähköisessä palvelussa vireille pantujen asioiden suorite-
hintoja voidaan edelleen alentaa.

Ympäristönsuojelulain ja vesilain mukaisten lupien kustannusvastaavuus oli 48,6 pro-
senttia ja nousi 8,5 prosenttia vuodesta 2023. Lupatulot kasvoivat noin 0,6 miljoonalla 
eurolla edellisvuodesta. Toimintaan kohdistuneet kustannukset laskivat noin 0,8 mil-
joonaa euroa, mitä selittää maksullisen toiminnan työaikakirjausten tarkentuminen. 
Lupatulojen kehitystä selittävät lupasuoritteiden hintojen tarkennukset edellisvuosiin 
nähden. Suoritteiden maksuja korotettiin kaksi kertaa vuoden 2024 aikana kustannus-
vastaavuuden parantamiseksi. Vuoden 2024 tuloihin sisältyy myös aikaisempien vuo-
sien maksuasetusten mukaisia päätöksiä, joten maksuasetuksen korotukset vuodelle 
2024 eivät vielä näy täysimääräisinä. Ympäristönsuojelulain ja vesilain mukaiset luvat 
kuuluvat alennetun omakustannusarvon piiriin, jolloin niille asetettu kustannusvastaa-
vuuden tavoitetaso on 60 prosenttia.

Kustannuslaskentamallissa tehtiin muutos vuonna 2023. Vuodesta 2022 poiketen 
palkallisten poissaolojen henkilöstökustannukset kohdennettiin suoraan substans-
sitoiminnoille, hallinto- ja kehittämispalveluille ja virastojen johdon kustannuksiksi. 
Aiemmin ne vyörytettiin ensiksi virastokohtaisesti palkallisten poissaolojen kokonai-
suuksiksi ja sieltä edelleen substanssitoiminnoille virastokohtaisesti. Muutoksella ei 
ole merkittävää vaikutusta kustannusten kokonaismäärään ja sitä kautta kustannus-
vastaavuuksiin, vaan ainoastaan kustannusten jakautumiseen erilliskustannuksiin ja 
yhteiskustannuksiin. Muutoksen seurauksena tukitoimintojen kustannukset lisäänty-
vät, koska niihin on kohdistettu tukitoimintojen palkallisten poissaolojen kustannuk-
set. Muutoksen jälkeen myös hallinto- ja kehittämispalvelujen palkallisten poissaolojen 
kustannukset jakautuvat aiheuttamisperiaatteen mukaisesti oikein kaikille aluehal-
lintovirastoille. Muutoksella voidaan tästä syystä katsoa olevan vähäisiä vaikutuksia 
virastokohtaisten kustannusvastaavuuksien seurantaan. 
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Taulukko 1.4.8 Maksullisen julkisoikeudellisen toiminnan kustannusvastaa-
vuuslaskelma aluehallintovirastot yhteensä

JULKISOIKEUDELLISET 
SUORITTEET

2024  2023 2022

 Yhteensä* Ympäristö- 
luvat

Muut Yhteensä* Ympäristö- 
luvat

Muut Yhteensä* Ympäristö 
luvat

Muut

TUOTOT

Toiminnan tuotot 14 201 314 5 462 660 8 738 653 13 751 623 4 843 384 8 908 238 11 658 832 4 883 085 6 775 747

KUSTANNUKSET 

Erilliskustannukset 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 13 370 5 815 7 7 555 22 419 12 100 10 319 17 969 9 582 8 387

Henkilöstökustannukset 14 586 475 8 442 598 6 143 877 15 492 356 9 101 084 6 391 272 15 194 446 8 903 411 6 291 035

Vuokrat 13 379 4 103 9 276 17 280 5 366 11 915 11 210 3 593 7 617

Palvelujen ostot 1 578 973 176 569 1 402 404 383 801 219 050 164 751 269 274 156 348 112 926

Muut kulut 125 705 38 310 87 395 187 417 69 592 117 826 99 737 32 307 67 430

Yhteensä 16 317 902 8 667 395 7 650 507 16 103 275 9 407 192 6 696 083 15 592 636 9 105 241 6 487 395
  
KÄYTTÖJÄÄMÄ -2 116 589 -3 204 735 1 088 146 -2 351 652 -4 563 807 2 212 155 -3 933 804 -4 222 157 -288 352

  

Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoiminnot 1 782 207 984 187 798 020 1 751 608 948 349 803 259 1 226 085 703 026 523 059

Poistot 1 187 0 1 187 0 0 0 1 761 861 900

Korot 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Muut yhteiskustannukset 2 823 760 1 597 430 1 226330 3 183 924 1 729 510 1 454 415 3 423 402 1 930 832 1 492 569

Yhteensä 4 607 154 2 581 617 2 025 536 4 935 532 2 677 859 2 257 673 4 651 248 2 634 720 2 016 528

 

KUSTANNUKSET YHTEENSÄ 20 925 056 11 249 012 9 676 044 21 038 807 12 085 051 8 953 756 20 243 884 11 739 961 8 503 923

 

YLIJÄÄMÄ (+) /  
ALIJÄÄMÄ (-)

-6 723 742 -5 786 352 -937 390 -7 287 184 -7 241 666 -45 518 -8 585 052 -6 856 876 -1 728 176

 

KUSTANNUSVASTAAVUUS-% 67,9 % 48,6 % 90,3 % 65,4 % 40,1 % 99,5 % 57,6 % 41,6 % 79,7 %

Tulossopimuksessa seurataan lisäksi erikseen kustannusvastaavuuksien kehitystä

•	 alkoholiluvissa
•	 sosiaali- ja terveydenhuollon maksullisissa suoritteissa
•	 elinkeinovalvonnan maksullisissa suoritteissa
•	 yksityisen varhaiskasvatustoiminnan lupamenettelyssä.

Alkoholilupien kustannusvastaavuus nousi 118,2 prosenttiin. Sosiaali- ja terveyden-
huollon maksullisten suoritteiden kustannusvastaavuus laski 87,6 prosenttiin.

Elinkeinovalvonnan lupatulot kasvoivat edellisvuodesta noin 50 000 euroa. Kustannuk-
set laskivat saman verran, ja kustannusvastaavuus nousi 72,3 prosenttiin. Yksityisen 
varhaiskasvatustoiminnan lupamenettelyn kustannusvastaavuus laski 64,4 prosenttiin.

Ympäristö- ja vesilupien ratkaistuihin hakemusasioihin sitoutui 138,6 henkilötyöpäivää 
yhtä käytössä olevaa henkilötyövuotta kohti. Tunnusluvun arvo nousi merkittävästi 
vuoteen 2023 verrattuna. Muutosta selittää ratkaistuihin hakemusasioihin sitoutunut 
suurempi henkilöstöresurssien määrä vuonna 2024.



TILINPÄÄTÖS 2024, ETELÄ-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

- 71 -

Taulukko 1.4.9 Tulossopimuksessa seurattavat tuottavuuden ja kustannus-
vastaavuuden osa-alueet, aluehallintovirastot yhteensä vuosina 2022–2024

Mittari Toteuma  
2024

Toteuma 
2023

Toteuma 
2022

Alkoholiluvat, kustannusvastaavuus, % 
(TAE)

118,2 % 96,1 % 64,9 % 

Sosiaali- ja terveydenhuollon maksulli-
set suoritteet, kustannusvastaavuus, % 
(TAE)

87,6 % 144,2 % 115,6 %

Elinkeinovalvonnan maksulliset  
suoritteet, kustannusvastaavuus, %

72,3 % 54,8 % 68,3 %

Yksityisen varhaiskasvatustoiminnan  
lupamenettely, kustannusvastaavuus, %

64,4 % 100,4 % 114,2 %

Kantelujen käsittelyn tuottavuus, kpl/htv 
(ei sisällä hallintokanteluja)

111 kpl/htv 81 kpl/htv -

Ympäristö- ja vesiluvat: vuoden aikana 
ratkaistuihin hakemusasioihin sitoutunut 
työmäärä/käytössä oleva henkilömäärä 
vuodessa (htp/htv)

138,6 htp/htv 96,2 htp/htv 116 htp/htv

1.4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Aluehallintovirastoilla ei ollut yhteisrahoitteista toimintaa vuonna 2024.

1.5	Tuotokset ja laadunhallinta

Aluehallintovirastot kuvaavat tuotoksia ja palvelujensa laatua asioiden lukumäärällä ja 
sillä, kuinka hyvin asetetut palvelutavoitteet toteutuvat. Palvelukykyä kuvataan käsit-
telyaikojen keskiarvoina ja mediaaneina. Vertailuvuosina esitetään vastaavia tietoja 
vuosilta 2022–2023. Työsuojelun suoritteiden määrät esitetään omana kokonaisuute-
naan. Toteumatietojen tietolähteinä on käytetty:

•	 asianhallintajärjestelmää (USPA)
•	 johdon raportointijärjestelmää (Tableau ja Power BI)
•	 vastuualueitten erillisseurantoja
•	 alkoholielinkeinorekisteriä (Allu)
•	 palveluntuottajarekisteriä (Soteri)
•	 vuosien 2022–2023 tilinpäätöstietoja.

Aluehallintovirastojen ja ohjaavien ministeriöiden välisessä tulossopimuksessa määri-
tellään tuotosten ja laadunhallinnan mittarit, jotka mittaavat tavoitteiden toteutumista. 
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Mittareiden aluehallintovirastokohtaiset toteumatiedot 2022–2024 esitetään taulukkoina 
5.2 Muut liitteet -luvussa (Liite 3). Aluehallintovirastot seuraavat myös niiden seuranta-
kohteiden ja indikaattorien kehitystä, jotka kytkeytyvät tulossopimuksen tuotoksien ja 
laadunhallinnan tavoitteisiin. Seurantamittareiden aluehallintovirastokohtaiset toteu-
matiedot 2022–2024 esitetään taulukkoina 5.2 Muut liitteet -luvussa (Liite 4).  
Vuoden 2024 tulossopimuksessa määriteltyjen uusien mittareiden toteumatietoja ei 
voida esittää kaikilta vertailuvuosilta.

Valvira ja aluehallintovirastot ylläpitävät alkoholielinkeinorekisteriä (Allu) yhdessä. 
Valviran omistama uudistettu rekisterijärjestelmä otettiin käyttöön 18.4.2023. Järjes-
telmän vaihdon ajoittuminen huhtikuulle 2023 aiheuttaa vuoden 2023 raportoitavan 
alkoholihallinnon tiedon vertailukelpoisuudessa epävarmuutta. Järjestelmän vaihdon 
myötä uutta raportointijärjestelmää ei ole ollut käytettävissä vuoden 2023 aikana. 
Raportoitavien lupa- ja valvonta-asioiden kappalemäärät ja käsittelyajat on laskettu 
Valviran tuottamilla tiedoilla. Vuoden 2023 käsittelyaikatietoja emme pysty raportoi-
maan järjestelmästä kattavasti vaan käsittelyajat ovat ajanjaksolta 18.4.–31.12.2023. 
Alkoholihallinnon asioiden määrät ja käsittelyajat eivät siten ole vertailukelpoisia vuo-
sien 2022–2024 lukujen suhteen. Uudessa Allu-järjestelmässä muun muassa valvon-
ta-asioina käsiteltävien asioiden kirjo on laajempi kuin aikaisemmin käytössä olleessa 
järjestelmässä.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023) tuli voimaan 1.1.2024. Lain 
myötä käsiteltävät lupa-asiat muuttuivat pääosin rekisteröinneiksi. Samalla otettiin 
käyttöön uusi palveluntuottajarekisteri (Soteri), jota Valvira ja aluehallintovirastot 
ylläpitävät yhdessä. Samalla myös rekisteröitävien asioiden jaottelu muuttui yksityis-
kohtaisemmaksi. Vuoden 2024 toteumat eivät siten ole vertailukelpoisia kahden edelli-
sen vuoden toteumien kanssa.

1.5.1 Suoritteiden määrät ja aikaansaadut julkishyödykkeet

Valvonta-asiat 

Aluehallintovirastoissa valvonta-asioita tuli vireille yhteensä 11 437. Tämä oli 19,2 
prosenttia enemmän kuin edellisvuonna. Vireille tulleiden valvonta-asioiden määrä 
nousi kaikissa aluehallintovirastoissa. 

•	 Valvonta-asioita tuli vireille 9 596 vuonna 2023 ja 10 500 vuonna 2022.

Virastot käsittelivät 10 921 valvonta-asiaa. Tämä oli 31,9 prosenttia enemmän kuin 
edellisvuonna. Käsittelymäärät nousivat kaikissa aluehallintovirastoissa. 

•	 Valvonta-asioita käsiteltiin 8 278 vuonna 2023 ja 9 964 vuonna 2022.

Vuoden lopussa valvonta-asioita oli vireillä yhteensä 2 412. Tämä oli 29,1 prosenttia 
vähemmän kuin edellisvuonna vastaavaan aikaan.

•	 Valvonta-asioita oli vireillä 3 401 vuoden 2023 lopussa ja 2 784 vuoden 2022 
lopussa.
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Kaikkiaan valvonta-asioita tuli vireille viisi prosenttia enemmän kuin niitä vuoden aika-
na pystyttiin aluehallintovirastoissa käsittelemään. Suurimmat valvonta-asioiden mää-
rät olivat sosiaali- ja terveydenhuollossa, ympäristöterveydenhuollossa ja elinkeino- ja 
alkoholiasioissa. Luvut eivät sisällä aluehallintovirastojen työsuojelun valvonta-asioita.

Kuvio 1.5.1 Aluehallintovirastojen valvonta-asiat, vireille tulleet ja ratkaistut 
vuosina 2019–2024

Kuvio 1.5.2 Valvonta-asiat aluehallintovirastoittain, vireille tulleet ja ratkais-
tut vuosina 2022–2024
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Kanteluasiat

Kanteluasioita tuli aluehallintovirastoihin vireille yhteensä 5 728. Tämä oli 21,6 pro-
senttia ja 1 018 kappaletta enemmän kuin edellisvuonna. Virastoittain tarkasteltuna 
kantelujen määrä kasvoi viidessä aluehallintovirastossa: (Etelä-Suomi 21,7 prosenttia, 
Lounais-Suomi 19,1 prosenttia, Itä-Suomi 26,9 prosenttia, Länsi- ja Sisä-Suomi 16,4 
prosenttia, ja Pohjois-Suomi 40,7 prosenttia). Lapin aluehallintovirastossa määrä laski 
hieman edellisvuodesta.

•	 Kanteluja tuli vireille 4 710 vuonna 2023 ja 4 226 vuonna 2022. 

Aluehallintovirastot ratkaisivat vuonna 2024 yhteensä 6 609 kanteluasiaa. Ratkaistu-
jen kantelujen kokonaismäärä kasvoi 26,7 prosenttia ja 1 391 kappaletta edellisvuo-
desta. Virastoittain tarkasteltuna ratkaistujen kantelujen määrä kasvoi neljässä alue-
hallintovirastossa. Suurimmat kasvut olivat Etelä-Suomen aluehallintovirastossa (46,0 
prosenttia) ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa (40,4 prosenttia). Lapin aluehal-
lintovirastossa määrä laski 16,6 prosenttia ja Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintoviras-
tossa 3,1 prosenttia.

•	 Kanteluja ratkaistiin 5 218 vuonna 2023 ja 4 028 vuonna 2022.

Vuoden lopussa vireillä oli 1 602 kantelua. Tämä oli 36,2 prosenttia ja 910 kappaletta 
vähemmän verrattuna edellisen vuoden vastaavaan aikaan. Vuoden lopussa vireillä 
olevien kantelujen määrä laski neljässä aluehallintovirastossa. Määrä kasvoi Länsi- ja 
Sisä-Suomen aluehallintovirastossa 56,4 prosenttia ja Lapin aluehallintovirastossa 
23,2 prosenttia.

•	 Kanteluja oli vireillä 2 512 vuoden 2023 lopussa ja 3 028 vuoden 2022 lopussa. 

Kaikkiaan kanteluasioita tuli vireille 13,3 prosenttia vähemmän kuin niitä vuoden ai-
kana aluehallintovirastoissa ratkaistiin. Suurimmat kantelumäärät vuosina 2022–2024 
olivat sosiaali- ja terveydenhuollon asioissa.

Aluehallintovirastot voivat siirtää saamansa kantelun käsiteltäväksi muistutuksena 
kantelun kohteena olevassa toimintayksikössä. Tällaiseen sosiaali- ja terveydenhuollon 
sekä varhaiskasvatuksen muistutusmenettelyyn siirrettyjen kantelujen hyödyntämisen 
prosenttiosuus oli 47,7 prosenttia ja 2 180 kappaletta. Kun tarkastellaan siirrettyjen 
kantelujen suhteellista osuutta virastoittain, eniten siirtoja tehtiin Lapin aluehallinto-
virastossa (59,0 prosenttia) ja vähiten Lounais-Suomen aluehallintovirastossa (39,6 
prosenttia). Siirrettyjen kantelujen määrä kasvoi hieman edellisestä vuodesta.

•	 Muistutusmenettelyyn siirrettyjen kantelujen osuus oli 46,5 prosenttia ja 1 783 
kappaletta vuonna 2023 ja 35,8 prosenttia ja 1 237 kappaletta vuonna 2022.
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Kuvio 1.5.3 Aluehallintovirastojen kanteluasiat, vireille tulleet ja ratkaistut 
vuosina 2013–2024

Kuvio 1.5.4 Kantelut aluehallintovirastoittain, vireille tulleet ja ratkaistut 
vuosina 2022–2024

Oppilas- ja opiskelija-asioita koskevat oikaisuvaatimukset

Oppilas- ja opiskelija-asioita koskevia oikaisuvaatimuksia tuli vireille 928. Tämä oli 
10,2 prosenttia enemmän kuin edellisvuonna. Virastoittain tarkasteltuna määrä kasvoi 
neljässä aluehallintovirastossa (Etelä-Suomi, Lounais-Suomi, Länsi- ja Sisä-Suomi ja 
Lappi). Itä-Suomen ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastoissa määrä laski.

•	 Oikaisuvaatimuksia tuli vireille 842 vuonna 2023 ja 716 vuonna 2022.

Virastot ratkaisivat opetustoimen oikaisuvaatimuksia 945 kappaletta. Määrä kasvoi 
edellisvuodesta 17,1 prosenttia. Ratkaisujen määrä kasvoi viidessä aluehallintoviras-
tossa ja laski Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa.

•	 Oikaisuvaatimuksia ratkaistiin 807 vuonna 2023 ja 693 vuonna 2022.
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Vuoden lopussa oli vireillä 87 oikaisuvaatimusasiaa, mikä oli 9,4 prosenttia vuoden aika-
na vireille tulleiden oikaisuvaatimusten kokonaismäärästä. Kaikkiaan asioita tuli vireille 
1,8 prosenttia vähemmän kuin niitä vuoden aikana aluehallintovirastoissa ratkaistiin.

Varhaiskasvatusasioita koskevat oikaisuvaatimukset 

Varhaiskasvatusasioita koskevia oikaisuvaatimuksia tuli vireille 22. Virastot ratkaisivat 
varhaiskasvatusasioita koskevia oikaisuvaatimuksia 20 kappaletta. Vuoden lopussa 
oli vireillä viisi oikaisuvaatimusasiaa, mikä oli 22,7 prosenttia vuoden aikana vireille 
tulleiden oikaisuvaatimusten kokonaismäärästä. Kaikkiaan asioita tuli vireille 10 pro-
senttia enemmän kuin niitä vuoden aikana aluehallintovirastoissa ratkaistiin. Tulos-
sopimusmittari asetettiin vuoden 2024 tulossopimuksessa, joten kahdelta edelliseltä 
vuodelta ei ole käytettävissä vertailutietoa.

Ympäristönsuojelu- ja vesilain mukaiset lupa-asiat

Ympäristö- ja vesitalouslupa-asioita käsitellään neljässä aluehallintovirastossa: Ete-
lä-Suomi, Itä-Suomi, Länsi- ja Sisä-Suomi sekä Pohjois-Suomi.

Ympäristösuojelulain (YSL) ja vesilain mukaisia asioita tuli vireille 801. Määrä oli 
samaa tasoa kuin ed. vuotena. Vireille tulleista 452 oli ympäristönsuojelulain ja 349 
vesilain mukaisia asioita. Ympäristönsuojelulain mukaisten asioiden määrä kasvoi n. 
9 prosenttia ja 38 kappaletta. Vesilain mukaisten asioiden määrä laski 12,0 prosent-
tia ja 48 kappaletta. Virastoittain tarkasteltuna vireille tulleiden ympäristönsuojelulain 
mukaisten asioiden määrä kasvoi Etelä-Suomen ja Itä-Suomen aluehallintovirastoissa 
ja pysysi samalla tasolla kahdessa muussa aluehallintovirastossa. Vesilain mukaisten 
lupa-asioiden määrä laski kaikissa neljässä aluehallintovirastossa.

•	 Lupa-asioita tuli vireille 811 vuonna 2023 ja 772 vuonna 2022. 
•	 Ympäristönsuojelulain mukaisia lupa-asioita tuli vireille 414 vuonna 2023 ja  

435 vuonna 2022.
•	 Vesilain mukaisia lupa-asioita tuli vireille 397 vuonna 2023 ja 337 vuonna 2022.

Lupa-asioiden laskua ainakin osaltaan selittänee maailmanpoliittisesta tilanteesta joh-
tuva investointiympäristön epävarmuus. Lisäksi syynä voi olla se, että tuomioistuinten 
ratkaisut ohjaavat siihen, että asioita on käsiteltävä suurempina kokonaisuuksina. Täl-
löin esimerkiksi BAT-tarkistusten yhteydessä hakemus sisältää myös toiminnan olen-
naista muutosta tai muita lupamääräysten muutoksia koskevia asioita, joita aiemmin 
käsiteltiin erillisistä hakemuksista.

Lupa-asioista 250 eli 32,8 prosenttia tuli vireille sähköisen asioinnin kautta. Sähköi-
sesti vireille tulleiden lupa-asioiden määrä kasvoi 5,4 prosenttia edellisvuodesta.

•	 Sähköisen asioinnin kautta lupa-asioita tuli vireille 210 vuonna 2023 ja 158 
vuonna 2022.
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Virastot ratkaisivat ympäristö- ja vesitalouslupa-asioita yhteensä 768 (ei sisällä siir-
rettyjä). Määrä pieneni edellisvuodesta noin neljä prosenttia ja 33 kappaletta. Viras-
tot ratkaisivat 491 ympäristönsuojelulain ja 277 vesilain mukaista asiaa. Ratkaisujen 
määrä kasvoi ympäristönsuojelulain mukaisissa asioissa 5,6 prosenttia ja 26 kappalet-
ta. Vesilain mukaisissa asioissa määrä laski 17,6 prosenttia ja 59 kappaletta. Virastoit-
tain tarkasteltuna ratkaistujen ympäristösuojelulain mukaisten lupa-asioiden määrä 
laski Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirastossa ja kasvoi kolmessa muussa alue-
hallintovirastossa. Vesilain mukaisten lupa-asioiden ratkaistujen määrä laski kaikissa 
neljässä aluehallintovirastossa.

•	 Ratkaistuja lupa-asioita oli 801 vuonna 2023 ja 945 vuonna 2022.
•	 Ympäristönsuojelulain mukaisia lupa-asioita ratkaistiin 465 vuonna 2023 ja  

584 vuonna 2022.
•	 Vesilain mukaisia lupa-asioita ratkaistiin 336 vuonna 2023 ja 361 vuonna 2022.

Ratkaistujen lupa-asioiden määrän laskuun vaikuttaa se, että yhä suurempi osa pie-
nempien toimintojen lupa-asioista ratkaistaan kunnissa. Aluehallintoviraston toimival-
lassa olevat lupa-asiat koskevat pääasiassa laajoja kokonaisuuksia. Yhdellä päätöksel-
lä ratkaistaan useita erilaisia luvan muuttamista edellyttäviä asioita.

Vuoden lopussa oli vireillä 622 lupa-asiaa. Määrä oli 22 prosenttia ja 112 kappaletta 
edellisvuotta suurempi.

•	 Ympäristönsuojelulain ja vesilain mukaisia lupa-asioita oli vireillä 510  
vuoden 2023 lopussa ja 698 vuoden 2022 lopussa.

Kuvio 1.5.5 Aluehallintovirastojen ympäristönsuojelu- ja vesilain mukaiset 
lupa-asiat, vireille tulleet ja ratkaistut vuosina 2013–2024 
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Kuvio 1.5.6 Ympäristönsuojelu- ja vesilain mukaiset lupa-asiat aluehallintovi-
rastoittain, vireille tulleet ja ratkaistut vuosina 2022–2024

Alkoholihallinnon lupa-asiat

Alkoholihallinnon anniskelu- ja vähittäismyynnin lupa-asioita tuli vireille 11 332. Mää-
rä kasvoi 27,4 prosenttia ja 2 435 kappaletta edellisvuodesta. Määrä kasvoi kaikissa 
aluehallintovirastoissa. Suurin kasvu oli Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa: 69,4 
prosenttia.

•	 Lupa-asioita tuli vireille 8 897 vuonna 2023 ja 8 199 vuonna 2022.

Virastot ratkaisivat vuoden aikana 8 504 alkoholilupa-asiaa. Luparatkaisujen määrä 
kasvoi 5,9 prosenttia ja 471 kappaletta edellisvuodesta. Virastoittain tarkasteltuna 
määrä laski Lounais-Suomen ja Lapin aluehallintovirastoissa ja kasvoi neljässä muus-
sa aluehallintovirastossa. Suurin kasvu oli Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa: 25 
prosenttia.

•	 Ratkaistuja lupa-asioita oli 8 033 vuonna 2023 ja 8 161 vuonna 2022. 

Vuoden lopussa oli vireillä 134 lupahakemusta. Tämä oli 1,2 prosenttia vuoden aikana 
vireille tulleiden hakemusten kokonaismäärästä. Alkoholilupa-asioiden käsittelytilan-
netta voidaan pitää hyvänä.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rekisteröinnit 

Uuden lain (741/2023) ja Soteri-järjestelmän käyttöönoton myötä rekisteröitävien 
asioiden jaottelu muuttui hienojakoisemmaksi ja lisäsi asioiden määriä. Vuoden 2024 
toteumat eivät siten ole vertailukelpoisia kahden edellisen vuoden toteumien kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien rekisteröintiasioita tuli vireille 11 772, 
joista siirrettiin Valviralle 466 asiaa. 

•	 Yksityisten sosiaalipalvelujen ja terveydenhuollon palveluntuottajien lupa-asioita 
tuli vireille 1 728 vuonna 2023 ja 1 882 vuonna 2022. 
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Virastot ratkaisivat yhteensä 9 080 rekisteröintiasiaa.

•	 Ratkaistuja yksityisten sosiaalipalvelujen ja terveydenhuollon palveluntuottajien 
lupa-asioita oli 2 042 vuonna 2023 ja 1 755 vuonna 2022.

Vuoden lopussa oli vireillä 2 226 rekisteröintihakemusta. Tämä oli 18,9 prosenttia 
vuoden aikana vireille tulleiden hakemusten kokonaismäärästä.

Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelunantajien lupa- ja ilmoitusasiat

Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelunantajien lupa- ja ilmoitusasioita tuli vireille 
793. Näistä lupa-asioita oli 27 ja ilmoitusasioita 766. Vireille tulleiden määrä kasvoi 
11,8 prosenttia edellisestä vuodesta. Aluehallintovirastot ratkaisivat 737 asiaa vuon-
na 2024, joista lupa-asioita oli 24 ja ilmoitusasioita 713. Ratkaistujen asioiden määrä 
kasvoi 10,2 prosenttia edellisestä vuodesta.

•	 Vireille tulleiden lupa- ja ilmoitusasioiden kokonaismäärä oli 709 vuonna 2023  
ja rekisteröintien määrä oli 737 vuonna 2022.

•	 Ratkaistuja lupa- ja ilmoitusasioita oli 669 vuonna 2023 ja rekisteröintiasioita  
oli 716 vuonna 2022.

•	 Vuonna 2022 aluehallintovirastot käsittelivät yksityisen varhaiskasvatuksen  
palvelunantajien rekisteröintejä.

Vuoden lopussa oli vireillä 56 lupa- ja ilmoitusasiaa. Tämä oli 7,1 prosenttia vuoden 
aikana vireille tulleiden lupa- ja ilmoitusasioiden kokonaismäärästä.

Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajien ilmoituksenvarainen menettely 
muuttui lupa- ja ilmoitusmenettelyksi 1.1.2023. Siirtymäaikana 1.1.2023–31.12.2026 
jokaisen jo toiminnassa olevan yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajan pitää 
hakea lupa toiminnalleen. Pitkä siirtymäaika vaikuttaa edelleen lupa- ja ilmoitusasioi-
den vireille tulevien ja ratkaistujen asioiden määriin. Vuosien 2022–2023 vireille tullei-
den ja ratkaistujen asioiden kappalemäärät eivät siten ole vertailukelpoisia.

Sähköisen asiointikanavan kautta vireille tulleiden asioiden osuus suh-
teessa sähköpostin kautta tulleisiin asioihin, muutos edellisvuoteen 

Vuoden 2024 tulossopimuksessa asetettiin uusi tulostavoite: sähköisen asiointikanavan 
kautta vireille tulleiden asioiden osuus suhteessa sähköpostin kautta tulleisiin asioihin, 
muutos edellisvuoteen. Tavoitteeksi asetettiin yli 10 prosentin muutos edellisvuoteen. 
Valtakunnallisesti tarkasteltuna aluehallintovirastot eivät saavuttaneet asetettua tavoi-
tetta: muutos oli 6,2 prosenttia edellisvuodesta. Aluehallintovirastoista tavoitteen saa-
vutti Lapin aluehallintovirasto, jossa muutos oli 12,7 prosenttia edellisvuoteen.
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Todettujen tai epäiltyjen eläintautitapausten edellyttämistä hallinto-
päätöksistä ja selvityksistä yhden viikon kuluessa tehtyjen osuus, % 
kaikista tapauksista

Todettujen ja epäiltyjen eläintautitapausten edellyttämät hallintopäätökset ja selvityk-
set saatiin tehtyä yhden viikon kuluessa aluehallintovirastoissa vuonna 2024.

Alueellisista eläintautien valmiussuunnitelmista ajan  
tasalla olevien osuus

Alueelliset eläintautien valmiussuunnitelmat olivat ajan tasalla Etelä-Suomen ja 
Lounais-Suomen aluehallintovirastoissa. Itä-Suomen, Länsi- ja Sisä-Suomen, Poh-
jois-Suomen ja Lapin aluehallintovirastoissa tavoite toteutui osittain.

Oiva-elintarvikehuoneistotarkastuksissa parhaimmat tasot (A ja B) 
saavuttaneiden kohteiden osuus

Oiva-elintarvikehuoneistotarkastuksissa parhaimmat tasot (A ja B) saavuttaneiden osuus 
oli yli 85 prosenttia Lounais-Suomen, Itä-Suomen ja Lapin aluehallintovirastojen alueilla.

Tulokset alueittain olivat:

•	 Etelä-Suomi 81,92 prosenttia
•	 Lounais-Suomi 85,18 prosenttia
•	 Itä-Suomi 88,81 prosenttia 
•	 Länsi- ja Sisä-Suomi 81,64 prosenttia
•	 Pohjois-Suomi 82,89 prosenttia
•	 Lappi 91,03 prosenttia.

Alueelliset maanpuolustuskurssit

Aluehallintovirastojen alueellisten maanpuolustuskurssien peruskurssien kurssipalaut-
teen keskiarvo oli 4,4 ja vaihteluväli oli 4,3–4,6. Alueellisen maanpuolustuksen perus-
kursseja järjestettiin kaikkiaan 14.  Kurssipalaute kerätään nykyisin kaikista kursseista 
samanlaisella sähköisellä palautelomakkeella, joka sisältää myös avoimen vastaus-
vaihtoehdon.

Työsuojelu

Vuonna 2024 työsuojelun vastuualueet ovat toteuttaneet valvontaa tarkastusten, mui-
den valvonnan keinojen ja muun vaikuttamistoiminnan avulla. Tarkastuksia toimitettiin 
20 628 kappaletta. Muun vaikuttamistoiminnan toimenpiteitä tehtiin hieman yli 800 
kappaletta.  
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Taulukko 1.5.1 Työsuojelun suoritteet vuosina 2021–2024

Työsuojelun suorite/julkishyödyke 2024 2023 2022 2021 Tietolähde

Kokonaistarkastusmäärä, kpl 20 628 24 510 23 105 20 495 Vera

Työnantajille annetut toimintaohjeet  
(vähäinen haitta), kpl

41 815 44 721 42 151 33 943 Vera

Työnantajalle annetut kehotukset  
(vähäistä suurempi haitta tai  
vaara), kpl

6 685 6 853 6 181 4 883 Vera

Käsitellyt lupa- ja pätevyyshake-
mukset, kpl

878 891 1 037 1 605 Vastuualue

Työsuojelun valtakunnallisen puhelinneuvonnan yhteydenotoista yli puolet koski työ-
suhdeasioita. Verkkopalvelun suosituimmat sivustot käsittelevät työsuhdeasioita.

Taulukko 1.5.2 Työsuojelun suoritteet vuosina 2021–2024, valtakunnallinen 
puhelinneuvonta ja verkkopalvelu Tyosuojelu.fi

Suorite/julkishyödyke 2024 2023 2022 2021 Tietolähde

Työsuojelu – valtakunnallinen puhelinneuvonta vastattujen puheluiden määrä, kpl

Työsuhde, Työympäristö,  
Työhyvinvointi ja Rakennusala

17 105 17 531 17 080 20 045 Vastuualue

Työsuojeluhallinnon verkkopalvelun Tyosuojelu.fin kävijämäärä 

Käyttäjät 1,28 milj. 1,42 milj. 1,41 milj. 1,43 milj. Vastuualue

Sivun katselut 2,28 milj. 5,75 milj. 3,73 milj. 3,79 milj. Vastuualue

1.5.2 Palvelukyky sekä suoritteiden ja julkishyödykkeiden laatu

Aluehallintovirastot seuraavat palvelukykyä ja laatua yhteisten palvelutavoitteiden 
toteumina. Palvelukyvyn toteutumista ja laatua mitataan suoritteiden keskimääräisi-
nä käsittelyaikoina ja mediaanikäsittelyaikoina sekä toiminnan kattavuus- ja toteutu-
misasteina. 

Valvonta-asiat

Valvonta-asioiden keskimääräinen käsittelyaika oli 2,4 kuukautta ja käsittelyajan me-
diaani 0,6 kuukautta. Keskimääräinen käsittelyaika laski 1,2 kuukautta, ja käsittely-
ajan mediaani laski 0,3 kuukautta edellisvuodesta. Käsittelyajat sisältävät sosiaali- ja 
terveydenhuollon, hautaustoimen, pelastustoimen, elinkeinoasioiden, opetustoimen, 
ympäristöterveydenhuollon, poronhoidon, työllisyyden kuntakokeilun ja saavutetta-
vuuden valvontoja.
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•	 Vuonna 2023 keskimääräinen käsittelyaika oli 3,6 kuukautta ja käsittelyajan  
mediaani 0,9 kuukautta.

•	 Vuonna 2022 keskimääräinen käsittelyaika oli 5 kuukautta ja käsittelyajan  
mediaani oli 3,3 kuukautta.

Alkoholihallinnon valvonta-asiat 

Alkoholihallinnon valvonta-asioiden keskimääräinen käsittelyaika oli 2,2 kuukautta. 
Keskimääräinen käsittelyaika nousi 0,7 kuukautta edellisvuoteen verrattuna. Vuoden 
2023 käsittelyaika on raportoitu ajalta 18.4.–31.12.2023, joten käsittelyajat eivät ole 
täysin vertailukelpoisia edelliseen vuoteen lyhyemmän raportointiajanjakson vuoksi.

•	 Vuonna 2023 keskimääräinen käsittelyaika oli 1,5 kuukautta.
•	 Vuonna 2022 keskimääräinen käsittelyaika oli 1,5 kuukautta. 

Kanteluasiat

Kaikkien kantelujen mediaanikäsittelyajan tavoite oli alle neljä kuukautta (sisältää 
kaikki kanteluryhmät). Valtakunnallisesti tarkasteltuna virastot saavuttivat asetetun 
tavoitteen. Käsittelyajan mediaani oli 1,9 kuukautta ja nousi 0,3 kuukautta edellis-
vuodesta. Virastoittain tarkasteltuna kaikki aluehallintovirastot saavuttivat asetetun 
tavoitteen, ja käsittelyajan mediaani oli 1,0–3,3 kuukautta. 

•	 Käsittelyajan mediaani oli 1,6 kuukautta vuonna 2023 ja  
2,4 kuukautta vuonna 2022.

Kaikkien kantelujen keskimääräinen käsittelyaika oli valtakunnallisesti 6,3 kuukautta 
(sisältää kaikki kanteluryhmät). Käsittelyaika laski 0,7 kuukautta edellisvuodesta. Vi-
rastoittain tarkasteltuna käsittelyaika vaihteli 3,9–8,2 kuukauteen. Lyhin käsittelyaika, 
3,9 kuukautta, oli Länsi- ja Sisä-Suomen ja Lapin aluehallintovirastoilla. Pisin käsitte-
lyaika, 8,2 kuukautta, oli Etelä-Suomen aluehallintovirastolla. 

•	 Keskimääräinen käsittelyaika oli 7 kuukautta vuonna 2023 ja  
7,5 kuukautta vuonna 2022.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä varhaiskasvatuksen kantelujen käsittelyajoissa 
pitää ottaa huomioon muistutusmenettelyyn siirrettyjen kantelujen määrän vaihte-
lut aluehallintovirastoittain. Valtakunnallisesti siirrettyjen suhteellinen osuus oli 47,7 
prosenttia vireille tulleiden kantelujen määrästä. Siirrettyjen kantelujen määrän osuus 
kasvoi 1,2 prosenttia edellisvuodesta.

Vuoden 2024 tulossopimuksessa asetettiin uusi tulostavoite: yli 18 kuukautta vireil-
lä olleiden kantelujen (sisältää kaikki kanteluryhmät) osuus kaikista vireillä olevista 
kanteluasioista. Tulossopimusmittarin tavoitteena oli nolla prosenttia eli yli 18 kuu-
kautta vireillä olleita kanteluja ei olisi yhtään. Valtakunnallisesti tarkasteltuna yli 18 
kuukautta vireillä olleiden kantelujen osuus oli 9,2 prosenttia ja asetettua tavoitetta ei 
saavutettu. Itä-Suomen ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastot saavuttivat asetetun 
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tavoitteen. Neljän muun aluehallintoviraston osuudet vaihtelivat 2,6–16,1 prosenttiin. 
Vuosina 2022–2023 seurattiin yli vuoden vireillä olleita kanteluasioita ja tavoitteena oli 
alle viisi prosenttia. 

Kuvio 1.5.7 	Yli 18 kuukautta vireillä olleet kantelut kanteluryhmittäin  
	 31.12.2024

Ympäristönsuojelu- ja vesilain mukaiset lupa-asiat

Ympäristönsuojelulain mukaisissa asioissa mediaanikäsittelyajan tavoite oli 12 kuu-
kautta hakemuksen vireille tulosta päätöksenantoon. Valtakunnallisesti aluehallinto-
virastot saavuttivat asetetun tavoitteen. Käsittelyajan mediaani oli 8,7 kuukautta ja 
laski 0,8 kuukautta edellisestä vuodesta. Virastoittain tarkasteltuna kaikki neljä alue-
hallintovirastoa saavuttivat tavoitteen. Käsittelyajan mediaani oli 6,3–11,8 kuukautta.

•	 Käsittelyajan mediaani oli 9,5 kuukautta vuonna 2023 ja  
9,6 kuukautta vuonna 2022.

Vesilain mukaisissa asioissa mediaanikäsittelyajan tavoite oli kahdeksan kuukautta 
hakemuksen vireille tulosta päätöksenantoon. Yksikään aluehallintovirasto ei saavut-
tanut asetettua tavoitetta. Käsittelyajan mediaani oli 9,1 kuukautta ja nousi hieman 
yli yhdellä kuukaudella edellisestä vuodesta. Virastoittain tarkasteltuna käsittelyajan 
mediaani oli 8,4–10,5 kuukautta.

•	 Käsittelyajan mediaani oli 8 kuukautta vuonna 2023 ja 8,1 kuukautta vuonna 2022.

Lähde: USPA
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Uutta toimintaa ja toiminnan muutoksia koskevissa ympäristönsuojelulain mukaisis-
sa lupa-asioissa mediaanikäsittelyajan tavoite oli 10 kuukautta hakemuksen vireille 
tulosta päätöksenantoon. Valtakunnallisesti tarkasteltuna käsittelyajan mediaani oli 
10 kuukautta ja asetettu tavoite saavutettiin. Virastoittain tarkasteltuna käsittelyajan 
mediaani oli 8,8–15,8 kuukautta. Tavoitteen saavuttivat Etelä-Suomen ja Pohjois-Suo-
men aluehallintovirastot. Tavoitteen ylittivät Länsi- ja Sisä-Suomen ja Itä-Suomen 
aluehallintovirastot. Pisin käsittelyajan mediaani oli Itä-Suomen aluehallintovirastolla: 
15,8 kuukautta.

•	 Käsittelyajan mediaani oli 10,6 kuukautta vuonna 2023 ja  
11,5 kuukautta vuonna 2022.

Lisäksi vuonna 2024 asetettiin uusi tulostavoite: uutta toimintaa ja toiminnan muutok-
sia koskevissa ympäristönsuojelulain mukaisissa lupa-asioissa mediaanikäsittelyajan 
tavoite oli 8 kuukautta kuulutuksesta tai lausuntopyynnöstä päätöksenantoon. Valta-
kunnallisesti tarkasteltuna käsittelyajan mediaani oli 7,1 kuukautta ja asetettu tavoite 
saavutettiin. Virastoittain tarkasteltuna kolme virastoa saavutti tavoitteen. Itä-Suo-
men aluehallintovirasto ylitti tavoiteajan ja käsittelyajan mediaani oli 9,2 kuukautta. 

Yli 12 kuukautta vireillä olleiden ympäristönsuojelulain ja vesilain mukaisten asioiden 
osuus kaikista vuoden lopussa vireillä olleista asioista oli 41 prosenttia valtakunnalli-
sesti tarkasteltuna. Virastoittain osuus oli 25–44 prosenttia. Kun tarkastellaan yli 24 
kuukautta vireillä olleita asioita, niin osuus oli 9 prosenttia vuoden lopussa vireillä 
olleista asioista. Virastoittain osuus oli 3–13 prosenttia. Seurantamittarit ovat uusia 
tulossopimusmittareita, ja ne asetettiin vuoden 2024 tulossopimuksessa. Mittareille ei 
ole asetettu erillistä tavoitetta.

Ympäristönsuojelu- ja vesilain mukaisten lupa-asioiden mediaani- ja keskimääräisten 
käsittelyaikojen toteumat vaihtelivat aluehallintovirastoittain. Asiakokonaisuudet ovat 
laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan hyvin vaihtelevia. Käsiteltävät asiakokonaisuudet ovat 
nykyisin aiempaa suuritöisempiä ja laajempia myös lainsäädäntömuutoksien vuoksi.

Ympäristölupien BAT-tarkistuksien enintään 10 kuukaudessa käsiteltyjen osuus kai-
kista käsitellyistä oli 62,5 prosenttia valtakunnallisesti. Osuus laski edellisestä vuo-
desta 9,5 prosenttia. Asetetun 100 prosentin tavoitteen saavuttivat Etelä-Suomen ja 
Itä-Suomen aluehallintovirastot. Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintoviraston osuus oli 
50 prosenttia. Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa annettujen kolmen päätöksen 
käsittelyajat ylittivät 10 kuukautta.

•	 Osuus oli 72 prosenttia vuonna 2023 ja 65,1 prosenttia vuonna 2022.

Etusijamenettelyyn otettavien lupa-asioiden enintään 12 kuukaudessa käsiteltyjen 
osuus kaikista käsitellyistä oli 100 prosenttia valtakunnallisesti. Kaikki aluehallintovi-
rastot saavuttivat asetetun 100 prosentin tavoitteen.

Ympäristösuojelulain ja vesilain mukaisten lupapäätösten pysyvyys tuomioistuimis-
sa, valituksen perusteella kokonaan kumottuja lupapäätöksiä oli yhteensä 13. Poh-
jois-Suomen aluehallintoviraston päätöksiä ei kumottu yhtään. Kolmessa muussa 
aluehallintovirastossa määrä vaihteli 1–8 kumottuun päätökseen.
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Ympäristöluvat-vastuualue otti käyttöönsä uudistetun asianhallinnan tehtäväluoki-
tuksen vuoden 2022 alusta. Toimialaperusteinen tehtäväluokitus muuttui prosessipe-
rusteiseksi. Käytettävien tehtäväluokkien määrä supistui huomattavasti, ja toimialat 
ilmaistaan uuden luokitustyypin avulla. Samalla vastuualueen käyttämä tehtäväluoki-
tus yhdenmukaistui aluehallintovirastojen muiden vastuualueiden käyttämien tehtävä-
luokitusten kanssa. Vuosien 2022–2024 suoritteiden ja käsittelyaikojen toteumatiedot 
eivät siten ole täysin vertailukelpoisia keskenään.

Alkoholihallinnon anniskelu- ja vähittäismyyntiluvat

Alkoholihallinnon anniskelu- ja vähittäismyyntilupien keskimääräinen käsittelyaika oli 
0,6 kuukautta (18 vuorokautta). Valtakunnallisesti keskimääräinen käsittelyaika piteni 
hieman verrattuna edellisvuoteen. Virastoittain käsittelyajat olivat 0,5–1 kuukautta.

•	 Keskimääräinen käsittelyaika oli 0,4 kuukautta vuonna 2023 ja  
0,5 kuukautta vuonna 2022.

Vuoden 2023 alkoholihallinnon lupa-asioiden käsittelyajanjakso oli 18.4.–31.12.2023. 
Siten luvut eivät ole täysin vertailukelpoisia edellisten vuosien kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rekisteröinnit

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien rekisteröintien keskimääräinen kä-
sittelyaika oli 2,4 kuukautta. Käsittelyaika lyhentyi hieman edellisestä vuodesta. Vi-
rastoittain käsittelyajat olivat 1,2–2,8 kuukautta. Pisin käsittelyaika oli Etelä-Suomen 
aluehallintovirastossa ja lyhin Lapin aluehallintovirastossa.

•	 Keskimääräinen käsittelyaika oli 2,6 kuukautta vuonna 2023 ja  
2,4 kuukautta vuonna 2022.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien rekisteröintien käsittelyajan mediaani 
oli kaksi kuukautta. Valtakunnallisesti virastot saavuttivat asetetun kahden kuukauden 
tavoitteen. Käsittelyajan mediaani nousi hieman edellisestä vuodesta. Virastoittain 
tarkasteltuna tavoite ylittyi hieman Etelä-Suomen ja Lounais-Suomen aluehallintovi-
rastoissa. Muissa neljässä virastossa tavoite saavutettiin. Virastoittain tarkasteltuna 
käsittelyajan mediaani oli 0,8–2,6 kuukautta.

•	 Yksityisten sosiaalipalvelujen ja terveydenhuollon palveluntuottajien lupien käsit-
telyajan mediaani oli 1,8 kuukautta vuonna 2023 ja 1,8 kuukautta vuonna 2022.

Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelunantajien lupa- ja ilmoitusasiat

Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelunantajien lupa- ja ilmoitusasioiden rekisteröin-
tien keskimääräinen käsittelyaika oli yhden kuukauden, ja se oli samaa tasoa kuin 
edellisenä vuotena. Virastoittain tarkasteltuna käsittelyajat olivat 0,5–1,2 kuukautta. 
Vuoden 2023 alusta ilmoitusmenettely muuttui lupa- ja ilmoitusmenettelyksi, joten 
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käsittelyaika ei ole vertailukelpoinen vuoden 2022 käsittelyaikoihin.

•	 Yksityisen varhaiskasvatuksen rekisteröintien keskimääräinen käsittelyaika oli 
yhden kuukauden vuonna 2023 ja 0,5 kuukautta vuonna 2022.

1.6	Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittäminen

Henkilöstövoimavarojen kehittämisen tavoitteet 

Aluehallintovirastojen tulossopimuksessa 2024–2025 on painopisteenä kolme valtion 
henkilöstöstrategian yhteistä teemaa:

•	 toimintakulttuurimme on vastuullista ja perustuu yhteisiin arvoihin
•	 johtamisemme on ihmislähtöistä varmistaen samalla tuottavuuden ja  

tuloksellisen toiminnan
•	 uudistuva henkilöstöpolitiikkamme mahdollistaa onnistumisen

Aluehallintovirastot sopivat vuosittain, millä toimenpiteillä strategiaa toteutetaan käy-
tännössä.

1.6.1	 Toimintakulttuurimme on vastuullista ja perustuu  
	 yhteisiin arvoihin

Tavoitteenamme oli vahvistaa yhteisöllisyyttä, osallisuutta ja organisaatiorajat ylittä-
vää yhteistyötä. Organisaatiorajat ylittävää yhteistyötä on tehty säännönmukaisesti 
ylijohtajien, vastuualuejohtajien ja johdon tukien kesken. Hallinto- ja kehittämispal-
velut on järjestänyt yhteisiä esihenkilö- ja henkilöstöinfoja säännönmukaisesti. Valta-
kunnallinen yhteistyö tehtävien hoitamisessa on lisääntynyt. Vuonna 2024 alkoi uuden 
lupa- ja valvontaviraston valmistelu. Valmistelua tehtiin lukuisissa työryhmissä organi-
saatiorajat ylittäen.

Yhteisöllisyyden ja osallisuuden edistäminen oli yksi tavoite- ja kehityskeskustelukier-
roksen teemoista. Aluehallintovirastot ovat järjestäneet henkilöstölleen erilaisia työhy-
vinvointia tukevia tilaisuuksia ja yhteisiä eriteemaisia läsnä tapaamisia. Henkilöstöä on 
kannustettu yhteistyöhön eri verkostoissa etänä ja kokoontumaan yhteen toimipaikoille. 

Yhdenvertaisuuden toteutuminen työyhteisössäni indeksitavoite oli 4,0 ja toteuma oli 
3,99. Työtyytyväisyyden kokonaisindeksitavoite oli 3,8 ja toteuma oli 3,75.
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1.6.2	Johtamisemme on ihmislähtöistä, varmistaen samalla  
	 tuottavuuden ja tuloksellisen toiminnan  

Panostimme johtamisosaamisen ja esihenkilötyön kehittämiseen. 

Suurin osa, noin 68 prosenttia, aluehallintovirastojen esihenkilöistä on käynyt Valtion 
yhteisen Mahdollistaja-valmennuksen vuosien 2021–2024 aikana. Vuosittainen osal-
listumistavoite on 20 prosenttia. Vuonna 2024 esihenkilöistä 25,6 prosenttia (33/129) 
osallistui valmennukseen. Aluehallintovirastojen ja Valviran esihenkilöille järjestettiin 
virastojen yhteistyönä koulutuskokonaisuus Valmentavasta johtamisesta ja työottees-
ta. Valtion hallinnon ylimmälle johdolle suunnattuun Uudistuja–koulutusohjelmaan 
osallistui yksi esihenkilö Itä-Suomen aluehallintovirastosta. Johtajuusindeksitavoite oli 
3,7 ja aluehallintovirastojen yhteensä toteuma oli 3,72.

Työkykyjohtamisen tavoitteena on luoda työolosuhteet ja -käytännöt, jotka tuke-
vat työntekijöiden fyysistä, psyykkistä, sosiaalista ja kognitiivista hyvinvointia sekä 
mahdollistavat työtehtävissä suoriutumisen. Pyrimme siihen, että henkilöstömme on 
työkykyinen, hyvinvoiva ja osaava koko työuransa ajan. Painopisteenä oli erityisesti 
pitkittyvien sairauspoissaolojen ennaltaehkäisy sekä muutostilanteen ennakointi. Käy-
tössämme on varhaisen tuen malli. Esihenkilöitä ja johtoa koulutettiin hyödyntämään 
mallia tehokkaammin. Lisäksi tarjottiin tukea haastaviin työkykytilanteisiin. Työter-
veysyhteistyötä tehostettiin toimintatapoja muuttamalla. 

Sairauspoissaolototeuma oli 7,3 työpäivää henkilötyövuotta kohden. Henkilöstön oma 
arvio työhyvinvoinnista kouluasteikolla 4–10 oli 8,1, joka oli sama kuin aluehallintovi-
rastojen tavoite.

1.6.3 	Uudistuva henkilöstöpolitiikkamme mahdollistaa  
	 onnistumisen

Aktiivisella työnantajakuvatyöllä pyrittiin vaikuttamaan myönteisesti työntekijäko-
kemukseen ja henkilöstön sitoutumiseen sekä mahdollistettiin osaavan henkilöstön 
rekrytointi. Työnantajakuvaverkosto edisti sisäistä ja ulkoista työnantajakuvaa erilaisin 
tapahtumin, muun muassa järjestämällä henkilöstölle teemaviikon kesäkuussa. Alue-
hallintovirastot osallistuivat Contact Forum -messuille tammikuussa. Lisäksi yleispe-
rehdytyksessä käytettävä sovellus uudistettiin.

Sisäinen työnantajakuva -indeksitavoite oli 4,2 ja avit toteuma yhteensä oli 4,23. 
Työnantajakuva ja arvot, keskiarvo Tutkan kohdista 8.2–8.4, indeksitavoite oli 4,0 ja 
aluehallintovirastojen toteuma yhteensä oli 3,95.

Aluehallintovirastot ottivat alkuvuodesta 2024 uuden Valtiolle.fi-rekrytointisivuston ja 
-järjestelmän käyttöön muiden valtion virastojen kanssa.

Strategista henkilöstösuunnittelua jatkettiin ja kehitettiin. Painopisteenä suunnittelus-
sa oli tuottavuussäästöjen saavuttaminen, työnjaon ja yhteistyön edistäminen sekä 
olemassa olevan osaamisen hyödyntäminen laajasti. Vastuualuekohtaisten suunnitel-
mien päivitys valmistuu tammikuussa 2025. Vuoden aikana talous- ja henkilöstösuun-
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nittelujärjestelmä Ressua kehitettiin käyttäjäystävällisemmäksi, koulutettiin käyttäjiä 
sekä työstettiin integraatiota Kieku-järjestelmään.

Uudistimme osaamistamme ja hyödynsimme uusia työkaluja ja työnteon tapoja. Tar-
kasteluvuonna tuettiin aluehallintoviraston henkilöstön tekoäly- ja robotiikkaosaamis-
ta kokoamalla eOppivan Moodleen Tekoäly aluehallintovirastoissa -kokonaisuus, joka 
sisältää erilaisia tietoiskuja, opetusvideoita ja tutoriaaleja. Tarkasteluvuonna valmis-
tui myös sähköisen asioinnin (SDG) toteutusprojekti, jossa oli lukuisia valmistelevia 
työryhmiä ja jonka aikana pidettiin yhteensä 21 infoa. Tarkasteluvuonna vahvistettiin 
lisäksi valmentavan työotteen osaamista sekä esihenkilöille että koko henkilöstölle.

Osaamisen ylläpidon ja parantamisen tuki (työnantajan) indeksitavoite oli 3,7 ja avit 
toteuma yhteensä oli 3,59. Kokemus oppimisesta ja uudistumisesta indeksitavoite oli 
4,1 ja avit yhteensä -toteuma oli 3,96.

Taulukko 1.6.1 Henkilöstövoimavarojen kehittämisen tavoitteet vuonna 2024

Mittari Tavoite  
2024

Etelä- 
Suomi

Lou-
nais- 
Suomi

Itä- 
Suomi

Länsi- 
ja Sisä- 
Suomi

Poh-
jois- 
Suomi

Lappi Avit 
yh-
teensä

Toimintakulttuurimme on vastuullista ja perustuu yhteisiin arvoihin 

Vahvistamme yhteisöllisyyttä, osallisuutta ja organisaatiorajat ylittävää yhteistyötä

Yhdenvertaisuuden toteutuminen 
työyhteisössäni, Tutka kohta 5.5  

4,0 3,94  4,05  4,08  3,96  4,05  4,24  3,99

Työtyytyväisyys, Tutkan

kokonaisindeksi Y (TAE) 

3,8  3,73  3,71  3,86  3,75  3,75  3,77  3,75

Johtamisemme on ihmislähtöistä, varmistaen samalla tuottavuuden ja tuloksellisen toiminnan 

Luomme edellytyksiä tulokselliselle toiminnalle panostamalla johtamisosaamisen  
ja esihenkilötyön kehittämiseen

Johtajuusindeksi, Tutka kohta JO 3,7 3,69  3,64  3,88  3,71  3,75  3,72  3,72

Valtion yhteiseen Madollistaja- 
valmennukseen osallistuvien 
esihenkilöiden osuus %:na

20 % (15) (7) (3) (1) (5) (2) 25,6 %

(33/129 
esihen-

kilöä)

Luomme työkykyjohtamisella työolosuhteet ja -käytännöt, jotka tukevat työntekijöiden fyysistä, psyykkistä, sosiaalis-
ta ja kognitiivista hyvinvointia sekä mahdollistavat työtehtävissä suoriutumisen

Oma arvio työhyvinvoinnista kou-
luasteikolla 4–10; Tutka kohta 
L2.2 

8,1  8,09  8,00  8,22  8,12  8,10  8,00  8,10

Sairauspoissaolot työpäivää/htv 
(seurattava, ei tavoite) (TAE) 

8,5  7,5  6,9  8,5  5,9  7,9  8,8  7,3

Uudistuva henkilöstöpolitiikkamme mahdollistaa onnistumisen 

Vaikutamme aktiivisella työnantajakuvatyöllä työntekijäkokemukseen ja henkilöstön sitoutumiseen sekä mahdollis-
tamme osaavan henkilöstön rekrytoinnin

Sisäinen työnantajakuva,  
Tutka kohta i.6 

4,2  4,20  4,17  4,32  4,23  4,30  4,22  4,23

Työnantajakuva ja arvot,  
keskiarvo Tutka kohdista  
8.2–8.4 

4,0  3,92  3,85  4,07  3,97  3,99  3,98  3,95
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Mittari Tavoite  
2024

Etelä- 
Suomi

Lou-
nais- 
Suomi

Itä- 
Suomi

Länsi- 
ja Sisä- 
Suomi

Poh-
jois- 
Suomi

Lappi Avit 
yh-
teensä

Vastaamme tulevaisuuden osaamistarpeisiin kehittämällä henkilöstösuunnittelua

Strateginen henkilöstösuunnittelu 
on säännöllistä ja ajantasaista, 
itsearviointi (1–5) 

4  4  4  4  4  4  4  4

Uudistamme osaamistamme ja hyödynnämme uusia työkaluja ja työnteon tapoja

Osaamisen ylläpidon ja paranta-
misen tuki (työnantajan taholta), 
Tutka kohta 4.2 

3,7  3,67  3,53  3,72  3,54  3,41  3,33  3,59

Kokemus oppimisesta ja uudistu-
misesta, Tutka kohta 4.1

4,1  3,93  3,96  4,01  4,00  3,97  3,90  3,96

Taulukko 1.6.2 Mittarit aluehallintovirastojen tulossopimuksessa vuonna 2024

Mittarit Tavoite 
2024

Toteuma 
2024

Toteuma 
2023

Toteuma 
2022

Työtyytyväisyys (Tutkan kokonaisin-
deksi, asteikko 1–5)

3,8 3,75 3,78 3,73

Johtajuusindeksi, Tutka 3,7 3,72 3,64 3,57

Sairauspoissaolot (työpäivää / htv) 8,5 7,3 7,3 9,0

Henkilötyövuodet - 1 288,7 1 308,5 1 278,1

Tutka, kohta 5.5: Yhdenvertaisuuden 
toteutuminen työyhteisössä

4,0 3,99 4,10 3,98

1.6.4 Muut mittarit ja tunnusluvut 

Henkilöstön määrä

Aluehallintovirastoissa työskenteli yhteensä 1 270 henkilöä vuonna 2024. Henkilöstö-
määrä väheni edelliseen vuoteen verrattuna 69 henkilöllä, eli määrä laski 5,2 prosent-
tia. Henkilöstömäärän muutos vaihteli aluehallintovirastoittain -1,3 prosentista - 11,9 
prosenttiin. Lapin aluehallintovirastossa henkilöstön määrä väheni suhteellisesti eni-
ten.

Aluehallintovirastojen henkilöstöstä miehiä oli 410 eli 32,3 prosenttia ja naisia 860 eli 
67,7 prosenttia. Naisten suhteellinen osuus kasvoi 0,8 prosenttia edellisvuoteen ver-
rattuna.
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Taulukko 1.6.3 Henkilöstömäärät vuosilta 2022–2024

Aluehallintovirasto Yhteensä 
2024

Yhteensä 
2023

Yhteensä 
2022

Vuosi- 
muutos 

2024  
prosenttia

Miehet 
2024

Miehet, 
prosenttia 
henkilös-

töstä

Naiset 
2024

Naiset, 
prosent-
tia henki-
löstöstä

Etelä-Suomi 539 572 565 -5,8 179 33,2 360 66,8

Lounais-Suomi 131 143 134 -8,4 47 35,9 84 64,1

Itä-Suomi 151 153 146 -1,3 49 32,5 102 67,5

Länsi- ja Sisä-Suomi 261 274 269 -4,7 80 30,7 181 69,3

Pohjois-Suomi 151 155 144 -2,6 49 32,5 102 67,5

Lappi 37 42 41 -11,9 6 16,2 31 83,8

Yhteensä 1 270     1 339 1 299 -5,2 410 32,3 860 67,7

Lähde: Tahti 1/2025

Henkilötyövuodet

Kaikkien momenttien henkilötyövuositoteuma oli 1 288,7. Edellisen vuoden toteuma 
oli 1 308,5. Määrä väheni 19,8 henkilötyövuodella. Aluehallintovirastojen toiminta-
menomomentin osuus toteumasta oli 852,4 (edellisvuonna 847,6) ja työsuojelun 
toimintamenomomentin 424,4 (edellisvuonna 439,3) henkilötyövuotta. Muilta momen-
teilta palkattuja oli 11,9 henkilötyövuotta (edellisvuonna 21,6). Aluehallintovirastojen 
toimintamenomomentin henkilötyövuosien määrä lisääntyi edellisvuoteen verrattuna 
4,8 henkilötyövuotta. Hallinto- ja kehittämispalvelujen henkilötyövuosimäärä väheni 
3,6 henkilötyövuotta. Työsuojelun toimintamenomomentilla laskua oli 14,9 henkilötyö-
vuotta. Muilta momenteilta palkattujen osuus väheni 9,7 henkilötyövuotta. 

Hallinto- ja kehittämispalvelujen perustoiminnan henkilötyövuosikehys tulossopimuk-
sessa määriteltiin 104 henkilötyövuoteen. Tämän lisäksi asiakaspalvelutoiminnon 
tehtävän kehykset olivat 5 henkilötyövuotta ja 2 henkilötyövuotta varsinaisiin tulos-
sopimusprojekteihin. Asiakaspalvelun resursseja lisättiin alkuvuoden aikana työmää-
rän kasvun vuoksi.  Hallinto- ja kehittämispalveluiden toteuma aluehallintovirastojen 
toimintamenomomentilla oli 111 henkilötyövuotta. Toteumaan sisältyy perustoiminnan 
lisäksi kehittämisprojektien ja harjoittelijoiden henkilötyövuodet.  Hallinto- ja kehittä-
mispalvelut osallistuivat virkatyönä Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohankkee-
seen 1,6 henkilötyövuodella.

Taulukko 1.6.4 Henkilötyövuodet vuosilta 2022–2024

Aluehallintovirasto Henkilötyö- 
vuodet 2024

Henkilötyö- 
vuodet 2023

Henkilötyö- 
vuodet 2022

Prosentti- 
osuus 2024

Etelä-Suomi 550,4 561,4 556,4 42,7
Lounais-Suomi 136,3 138,5 134,1 10,6
Itä-Suomi 145,0 147,5 138,8 11,3
Länsi- ja Sisä-Suomi 266,3 268,1 262,3 20,7
Pohjois-Suomi 150,9 151,5 144,5 11,7
Lappi 39,8 41,7 42,0 3,1

Yhteensä 1 288,7 1 308,5 1 278,1 100

Lähde: Kieku 1/2025
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Taulukko 1.6.5 Henkilötyövuodet momenteittain vuosilta 2022–2024

Aluehallinto- 
virasto

Avi 
2024

Avi 
2023

Avi 
2022

Työ-
suojelu 
2024

Työ-
suojelu 
2023

Työ-
suojelu 
2022

Muut 
2024

Muut 
2023

Muut 
2022

Etelä-Suomi 256,5 255,9 244,6 178,1 183,6 185,7 1,4 3,0 4,8

HAKE 111,0 114,6 118,5 0,0 0,0 0,0 3,4 4,2 2,8

Lounais-Suomi 73,2 71,3 69,6 58,9 61,9 59,5 4,2 5,3 5,0

Itä-Suomi 95,8 95,7 90,8 47,0 48,9 46,6 2,2 2,9 1,4

Länsi- ja Sisä-Suomi 175,2 171,9 171,8 90,8 93,2 88,2 0,3 2,9 2,3

Pohjois-Suomi 100,8 96,5 90,5 49,6 51,8 52,1 0,4 3,3 1,9

Lappi 39,8 41,7 42,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Yhteensä 852,4 847,6 827,8 424,4 439,3 432,0 11,9 21,6 18,2

Lähde: Kieku 1/2025

Henkilöstörakenne

Henkilöstön keski-ikä

Aluehallintovirastojen henkilöstön keski-ikä nousi 0,6 vuotta edellisvuoteen verrattuna 
ja oli 49,8 vuotta. Keski-ikä vaihteli aluehallintovirastoittain 48,8 ja 52 ikävuoden välillä. 
Vuonna 2024 virastoissa rekrytoitiin vähemmän uutta henkilöstöä kuin edellisenä vuon-
na, mikä vaikutti virastoissa keski-ikään nostavasti. Henkilöstön keski-ikä nousi kaikissa 
aluehallintovirastossa. Eniten keski-ikä nousi Itä-Suomen aluehallintovirastossa.

Taulukko 1.6.6 Henkilöstön keski-ikä vuosilta 2022–2024

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 49,5 48,9 49,3

Lounais-Suomi 52,0 51,4 50,6

Itä-Suomi 50,7 49,8 49,7

Länsi- ja Sisä-Suomi 48,8 48,1 47,6

Pohjois-Suomi 49,5 49,2 49,3

Lappi 51,7 51,3 50,6

Yhteensä 49,8 49,2 49,2

Lähde: Tahti 1/2025
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Kuvio 1.6.1 Henkilöstön keski-ikä vuosina 2022–2024

44 45 46 47 48 49 50 51 52 53

Etelä-Suomi

Lounais-Suomi

Itä-Suomi

Länsi- ja Sisä-Suomi

Pohjois-Suomi

Lappi

Yhteensä

Keski-ikä vuosina 2022-2024

2024 2023 2022

Ikäryhmät

Suurimmat ikäryhmät aluehallintovirastoissa olivat 55–64-vuotiaat ja 45–54-vuotiaat. 
Suurimmat ikäryhmät kussakin aluehallintovirastossa pysyivät lähes samoina kuin 
edellisvuosinakin. Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintoviraston, Pohjois-Suomen alue-
hallintoviraston ja Lapin aluehallintoviraston suurin ikäryhmä oli 45–54- vuotiaat ja 
muissa aluehallintovirastoissa suurin ikäryhmä oli 55–64-vuotiaat.

Taulukko 1.6.7 Henkilöstön ikäjakauma vuodelta 2024

Ikäryhmät Aluehallinto- 
virastot  

yhteensä

Etelä- 
Suomi

Lounais- 
Suomi

Itä- 
Suomi

Länsi- ja 
Sisä-Suo-

mi

Pohjois- 
Suomi

Lappi

alle 25 3 3 0 0 0 0 0
25–34 119 59 4 16 29 10 1
35–44 294 128 24 31 62 41 8
45–54 399 158 48 41 87 51 14
55–64 418 170 51 60 79 47 11
yli 64 37 21 4 3 4 2 3
Yhteensä 1 270 539 131 151 261 151 37

Lähde: Tahti 1/2024
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Virkasuhteiden laatu

Vakinaiset ja määräaikaiset

Vakinaisessa virkasuhteessa työskenteli 1 140 henkilöä. Määräaikaisessa virkasuh-
teessa, harjoittelijat ja työllistetyt mukaanluettuina, työskenteli 130 henkilöä. Mää-
räaikaisten osuus oli 10,2 prosenttia henkilöstöstä. Osuus laski edellisvuodesta 3,1 
prosenttiyksikköä. Osuus vaihteli virastoittain 7,3 ja 12,6 prosentin välillä.

Taulukko 1.6.8 Määräaikainen ja vakinainen henkilöstö vuosilta 2022–2024

Aluehallintovirasto Määrä- 
aikaiset 

2024

Määrä- 
aikaiset 

2023

Määrä- 
aikaiset 

2022

Vakinaiset 
2024

Vakinaiset 
2023

Vakinaiset 
2022

Määrä- 
aikaiset 
prosent-
tia 2024

Etelä-Suomi 58 81 65 481 491 500 10,8

Lounais-Suomi 13 22 22 118 121 112 9,9

Itä-Suomi 19 21 15 132 132 131 12,6

Länsi- ja Sisä-Suomi 19 25 34 242 249 235 7,3

Pohjois-Suomi 17 23 17 134 132 127 11,3

Lappi 4 6 5 33 36 36 10,8

Yhteensä 130 178 158 1 140 1 161 1 141 10,2

Lähde: Tahti 1/2025

Kokoaikaiset ja osa-aikaiset

Kokoaikaisia virkamiehiä oli 1 205 ja osa-aikaisia 65. Osa-aikaisten osuus oli 5,1 pro-
senttia henkilöstöstä. Osa-aikaisten prosenttiosuus säilyi samana kuin edellisvuonna. 
Osuus vaihteli virastoittain 3,8 ja 7,9 prosentin välillä.

Taulukko 1.6.9 Kokoaikainen ja osa-aikainen henkilöstö vuosilta 2022–2024

Aluehallintovirasto Koko- 
aikaiset 

2024

Koko- 
aikaiset 

2023

Koko- 
aikaiset 

2022

Osa- 
aikaiset 

2024

Osa- 
aikaiset 

2023

Osa- 
aikaiset 

2022

Osa- 
aikaiset 
prosent-
tia 2024

Etelä-Suomi 510 547 537 29 25 28 5,4

Lounais-Suomi 126 137 127 5 6 7 3,8

Itä-Suomi 139 142 134 12 11 12 7,9

Länsi- ja Sisä-Suomi 250 257 248 11 17 21 4,2

Pohjois-Suomi 145 150 138 6 5 6 4,0

Lappi 35 38 38 2 4 3 5,4

 Yhteensä 1 205 1 271 1 222 65 68 77 5,1

Lähde: Tahti 1/2025

Koulutus ja kehittäminen

Henkilöstö osallistui keskimäärin 1,1 koulutuspäivään henkilötyövuotta kohden. Hen-
kilökunnan osallistuminen vaihteli virastoittain 0,8 ja 1,3 koulutuspäivän välillä. Kes-
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kimääräinen osallistumisaktiivisuus väheni noin puoleen edellisvuodesta. Koulutusta-
soindeksi nousi edellisvuodesta ja oli 6,4. 

Aluehallintovirastot käyttivät koulutukseen ja kehittämiseen keskimäärin yhteensä 525 
euroa henkilötyövuotta kohden. Summa sisältää henkilöstökoulutuksen ja palkallisen 
opintovapaan palkkakustannukset sekä muut koulutuksen kustannukset. Aluehallinto-
virastot käyttivät henkilöstön koulutuksesta aiheutuviin muihin kustannuksiin 234 295 
euroa, mikä oli noin 182 euroa henkilötyövuotta kohden. Koulutuksen muut kustan-
nukset laskivat edelliseen vuoteen verrattuna noin 161 031 euroa.

Taulukko 1.6.10 Henkilöstön koulutuspäivät henkilötyövuotta kohden  
vuosilta 2022–2024

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 1,3 2,5 3,3

Lounais-Suomi 0,9 1,7 1,8

Itä-Suomi 1,1 1,9 2,8

Länsi- ja Sisä-Suomi 0,8 1,6 1,3

Pohjois-Suomi 1,2 2,1 2,8

Lappi 1,2 1,6 0,7

Yhteensä 1,1 2,1 2,6

Lähde: Tahti 1/2025

Taulukko 1.6.11 Henkilöstön koulutustasoindeksi vuosilta 2022–2024

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 6,3 6,2 6,2

Lounais-Suomi 6,5 6,3 6,3

Itä-Suomi 6,5 6,4 6,3

Länsi- ja Sisä-Suomi 6,5 6,4 6,5

Pohjois-Suomi 6,6 6,4 6,5

Lappi 6,8 6,5 6,5

Yhteensä 6,4 6,3 6,3

Lähde: Tahti 1/2025  

Tahti on uudistettu 2023, minkä takia taulukon indeksiarvot on päivitetty kokonaisuu-
dessaan.

Koulutustaso 6= vähintään alemman korkeakouluasteen tutkinto, koulutustaso 7=ylem-
pi korkeakouluasteen tutkinto ja 8=tutkijakoulutusaste (lisensiaatti tai tohtori).
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Työterveyden edistäminen ja sairastavuus 

Työterveyden edistäminen

Esihenkilöiden rooli arjen työkykyjohtamisessa on merkittävä. Tästä syystä vuonna 
2024 panostettiin erityisesti esihenkilöiden työkykyjohtamisen osaamisen vahvistami-
seen. Työkykyjohtamisen tueksi säännöllisesti jo vuosia järjestettyä esihenkilöklinikkaa 
uudistettiin. Aiheina olivat muun muassa esihenkilö työterveysneuvottelussa sekä mie-
lenterveydenhäiriö, työkyky ja esihenkilötyö. Työkykyjohtamisen aiheita on nostettu 
esille säännöllisesti esihenkilöinfoissa. Haastavissa työyhteisötilanteissa ja työntekijän 
haastavissa työkykytilanteissa on esihenkilöiden ja johdon ollut mahdollista saada tukea 
sekä aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittämispalveluista että työterveyshuollosta.

Työterveysyhteistyön rakenteita uudistettiin siten, että työntekijöiden työkyvyn ja 
työterveyden seuranta tehostuu. Tarjoamme henkilöstöllemme laajat työterveyden 
palvelut sekä digiklinikan palvelut. Työntekijämme ovat löytäneet erityisesti matalan 
kynnyksen psykologipalvelut, sillä niitä on hyödynnetty hyvin. Vuonna 2024 toteutet-
tiin kaikissa virastoissa työn psykososiaalisia kuormitustekijöitä arvioivat ja kartoitta-
vat työpaikkaselvitykset, missä työterveyshuollon asiantuntijat antoivat oman arvion-
sa psykososiaalisten kuormitustekijöiden terveydellisestä merkityksestä. Näitä tuloksia 
hyödynnetään virastoissa työterveyden edistämistyössä. 

Sairauspäivät

Sairauspoissaoloja oli yhteensä 9 372 eli 7,3 työpäivää henkilötyövuotta kohti. Edel-
lisvuonna sairauspoissaoloja oli myös 7,3 työpäivää henkilötyövuotta kohti. Aluehal-
lintovirastoille asetettuna tavoitteena vuonna 2024 oli, että sairauspoissaolojen määrä 
ei ylitä 8,5 työpäivää henkilötyövuotta kohti. Aluehallintovirastoittain tarkasteltuna 
sairauspoissaolojen määrä henkilötyövuotta kohti oli 5,9–8,8 päivää.

Sairauspoissaolot ovat pysyneet samalla tasolla vertailuvuoteen 2023 nähden. Käy-
tössämme on omailmoitusjärjestelmä lyhyissä poissaoloissa, mikä mahdollistaa sen, 
ettei äkillisissä sairauspoissaoloissa synny niin sanottuja varmuuden vuoksi sairaus-
lomapäiviä, kun työntekijä voi palata työhön kokiessaan itse olevansa työkykyinen. 
Mielenterveyteen liittyvät diagnoosit olivat suurin sairauspoissaolojen syy. Mielenter-
veysperusteiset sairauspoissaolot ovat hieman nousussa vuoteen 2023 verrattuna niin 
sairauspoissaolopäivissä kuin sairastaneiden määrässä mitattuna.  
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Taulukko 1.6.12 Henkilöstön sairauspoissaolot vuosilta 2022–2024

Aluehallintovirasto Päiviä

2024

Päivää per 
henkilötyö-
vuosi 2024

Päivää per 
henkilötyö-
vuosi 2023

Päivää per 
henkilötyö-
vuosi 2022

Etelä-Suomi 4 121 7,5 8,3 9,4

Lounais-Suomi 935 6,9 6,6 10,2

Itä-Suomi 1 225 8,5 8,3 11,2

Länsi- ja Sisä-Suomi 1 559 5,9 5,8 7,7

Pohjois-Suomi       1 181 7,9 5,8 9,0

Lappi 351 8,8 7,1 7,4

Yhteensä 9 372 7,3 7,3 9,2

Tavoite - 8,5 9 9

Lähde: Tahti 1/2025

Työterveyshuollon kustannukset 

Vuonna 2024 työterveyshuollon kustannukset olivat yhteensä 959 162 euroa, kun ne 
edellisvuonna olivat 920 875 euroa. Vuonna 2024 kustannukset henkilötyövuotta kohti 
olivat 744,3 euroa, kun ne edellisvuonna olivat 703,8 euroa. Luvuista on vähennetty 
edellisen vuoden 2023 Kela-korvaukset.

Työterveyshuollon kustannukset ovat edelleen nousussa. Yksi syy on kustannustasosta 
johtuva hintojen korotus. Työterveyshuollon sairaanhoidon palvelujen käyttö on korostu-
nut, samoin erikoislääkärikonsultaatioiden määrä. Vuonna 2024 toteutettiin kaikissa viras-
toissa työn psykososiaalisia kuormitustekijöitä kartoittavat ja arvioivat työpaikkaselvityk-
set, mitkä näkyvät myös kustannuksissa. Työterveyshuollon kustannusten ohjantaan on 
otettu aluehallintovirastossa käyttöön vuoden 2024 aikana uusia toimintatapoja.  

Taulukko 1.6.13 Työterveyshuollon kustannukset vuosilta 2022–2024

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 423 311  454 205  319 878  
Lounais-Suomi 86 507  85 737  69 696  
Itä-Suomi 116 697  93 316  99 007  
Länsi- ja Sisä-Suomi 178 422  178 872  135 006  
Pohjois-Suomi 118 884  80 593  90 713  
Lappi 35 341  28 151  25 228  
Yhteensä 959 162 920 875 749 910

Lähde: Kieku, Tahti 1/2025
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Taulukko 1.6.14 Työterveyshuollon kustannukset henkilötyövuotta

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 769,1 809,1 574,9
Lounais-Suomi 634,5 619,2 519,7
Itä-Suomi 804,7 632,8 713,5
Länsi- ja Sisä-Suomi 670,0 667,2 514,6
Pohjois-Suomi 787,8 532,0 627,8
Lappi 888,5 675,8 475,2
Yhteensä 744,3 703,8 574,5

Lähde: Kieku, Tahti 1/2025

Työtyytyväisyys 

Vuonna 2024 aluehallintovirastoissa otettiin käyttöön valtion yhteinen uusi henkilös-
tötutkimusjärjestelmä Tutka, jolla syksyn 2024 tutkimus toteutettiin. Henkilöstötutki-
muksen uudistaminen on osa valtion yhteisen henkilöstöstrategian kokonaisuutta, ja 
se toteutetaan VM:n ohjauksessa. Henkilöstötutkimuksen seuraava vaihe on kysymys-
ten uudistaminen, joka toteutetaan vuonna 2025. 

Kun työtyytyväisyyskyselyn tuloksia verrataan edelliseen vuoteen, kokonaisuutena 
aluehallintovirastojen työtyytyväisyys laski hieman: Työtyytyväisyyskyselyssä alue-
hallintovirastojen työtyytyväisyysindeksin keskiarvo oli 3,75. Virastojen indeksit olivat 
välillä 3,71–3,86. Yksi aluehallintovirastoista, Itä-Suomen aluehallintovirasto, saavutti 
työtyytyväisyydelle asetetun tavoitteen 3,8 ja pääsi lukuun 3,86.

Johtajuusindeksi oli keskimäärin 3,72, ja se oli virastoissa välillä 3,64–3,88. Tavoitteeksi 
asetettu 3,7 ylittyi neljässä virastossa. Indeksi kohosi viidessä aluehallintovirastossa.

Yhdenvertaisuuden toteutuminen työyhteisössä -indeksi oli keskimäärin 3,99 ja oli 
3,94–4,24. Tavoitteeksi asetettu 4,0 ylittyi neljässä aluehallintovirastossa. 

Kaikkien avien yhteisessä tilastoinnissa (ks. alla oleva kuva) vastaajat olivat tyytyväi-
simpiä työn sisältöön ja vaikuttamismahdollisuuksiin (4,13), työyhteisön toimintakult-
tuuriin (4,06) sekä työnantajakuvaan ja arvoihin (3,95). Tyytymättömimpiä vastaajat 
olivat palkkaukseen (2,94) ja esihenkilötyöhön ja johtamiseen (3,65).
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Kuvio 1.6.2 Työtyytyväisyyden kokonaiskeskiarvot osioittain vuonna 2024
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Työn sisältö ja vaikuttamismahdollisuuudet

Kokonaiskeskiarvo osioittain
 Lähde: 

Tutka 2024, kaikki avit

Aluehallintovirastojen työtyytyväisyyskyselyn vastausaktiivisuus laski hieman edellis-
vuoteen verrattuna. Kaikkien avien yhteinen vastausprosentti oli 76,3, kun se vuonna 
2023 oli 77,8. Kahdessa virastossa, Itä-Suomen aluehallintovirastossa ja Pohjois-Suo-
men aluehallintovirastossa, vastausprosentti oli yli 80. Vastausaktiivisuus vaihteli 
73,2–82,8 virastoittain.

Taulukko 1.6.15 Työtyytyväisyysindeksi vuosilta 2022–2024

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 3,73 3,73 3,65
Lounais-Suomi 3,71 3,74 3,67
Itä-Suomi 3,86 3,89 3,84
Länsi- ja Sisä-Suomi 3,75 3,79 3,75
Pohjois-Suomi 3,75 3,80 3,84
Lappi 3,77 4,12 4,25
AVIt kaikki vastaajat 3,75 3,78 3,73
Tavoite 3,80 3,80 3,80

Lähde: VMBaro 2022–2023 ja Tutka 2024
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Kuvio 1.6.3 Työtyytyväisyysindeksi vuosilta 2022–2024
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Lähde VMBaro/Tutka 2022–2024

Taulukko 1.6.16 Johtajuusindeksi vuosilta 2022–2024

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 3,69 3,60 3,47
Lounais-Suomi 3,64 3,59 3,54
Itä-Suomi 3,88 3,75 3,70
Länsi- ja Sisä-Suomi 3,71 3,62 3,53
Pohjois-Suomi 3,75 3,67 3,75
Lappi 3,72 4,06 4,14
AVIt kaikki vastaajat 3,72 3,64 3,57
Tavoite 3,70 3,70 3,70

Lähde: VMBaro 2022–2023 ja Tutka 2024
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Työvoimakustannukset

Kokonaistyövoimakustannukset olivat 92 614 176 euroa. Kustannukset laskivat edel-
lisvuoteen verrattuna 0,7 prosenttia. Henkilötyövuoden keskimääräinen hinta oli  
71 865 euroa, kun taas edellisvuonna hinta oli 71 301 euroa.

Säännöllisenä vuosityöaikana tehdyn työajan osuus säännöllisestä vuosityöajasta oli 
keskimäärin 80,8. Tehty kokonaisvuosityöaika oli 81,5 prosenttia. Tehdyn työajan 
palkkojen prosenttiosuus palkkasummasta oli 77,4 prosenttia. Välillisten työvoimakus-
tannusten osuus oli 32 588 554 euroa. Niiden prosenttiosuus tehdyn työajan palkoista 
oli 54,3 prosenttia ja palkkasummasta 42,0 prosenttia.

Taulukko 1.6.17 Kokonaistyövoimakustannukset vuosilta 2022–2024

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 38 359 673 39 042 025 36 801 095
Lounais-Suomi 9 973 413 9 929 395 9 077 462
Itä-Suomi 10 677 223 10 672 198 9 636 565
Länsi- ja Sisä-Suomi 19 109 286 19 255 004 17 803 637
Pohjois-Suomi 11 282 752 11 153 440 10 086 650
Lappi 3 211 828 3 247 175 3 146 914
Yhteensä 92 614 176 93 299 238 86 552 322
Lähde: Tahti 2/2025

Taulukko 1.6.18 Henkilötyövuoden hinta vuosilta 2022–2024 

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 69 695 69 550 66 141
Lounais-Suomi 73 154 71 715 67 688
Itä-Suomi 73 627 72 370 69 446
Länsi- ja Sisä-Suomi 71 759 71 824 67 868
Pohjois-Suomi 74 769 73 618 69 811
Lappi 80 745 77 951 74 991
Keskimäärin 71 865 71 301 67 722
Lähde: Kieku, Tahti 2/2025
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1.7	Tilinpäätösanalyysi

1.7.1 Rahoituksen rakenne

Etelä-Suomen aluehallintovirasto -kirjanpitoyksikön toiminnan rahoituksesta yli puolet 
koostui vuonna 2024 valtiovarainministeriön myöntämästä aluehallintoviraston toi-
mintamenomäärärahasta. Aluehallintoviraston toimintamenomääräraha sisälsi ker-
taluonteista määrärahaa aluehallintovirastojen toiminnan turvaamiseen sekä vihreän 
siirtymän investointien lupamenettelyn vauhdittamiseen myönnettyä määrärahaa. Toi-
minnan rahoituksesta reilu viidennes koostui sosiaali- ja terveysministeriön työsuoje-
lun vastuualueille vuonna 2024 myöntämästä toimintamenomäärärahasta. Toiminnan 
rahoituksesta 10 prosenttia koostui edelliseltä vuodelta siirtyneistä toimintamenomää-
rärahoista. Nettobudjetoiduista tuloista eli maksullisesta palvelutoiminnasta muodostui 
yhteensä 12,6 prosenttia rahoituksesta. Tämä on hieman enemmän kuin edellisenä 
vuonna. Toiminnan rahoituksesta noin yksi prosentti koostui EU:n elpymis- ja palau-
tumissuunnitelman (RRF) määrärahasta. Nettobudjetoitujen määrärahojen ja tulojen 
yhteismäärä oli 129 miljoonaa euroa. Määrä on noin puoli miljoonaa euroa enemmän 
kuin edellisenä vuonna.

Aluehallintovirastojen rahoituksen rakenne on kuvattu kuviossa 1.7.1.

Kuvio 1.7.1 Rahoituksen rakenne  
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1.7.2 Talousarvion toteutuminen

Tuloarviotilit 

Aluehallintoviraston käyttämien tuloarviotilien loppusumma oli noin 10 miljoonaa eu-
roa, kun se edellisenä vuonna oli noin 17 miljoonaa. Eroa selittävät sosiaali- ja ter-
veysministeriön sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeita koskevat palautukset, joita 
vuonna 2024 oli noin 2,5 miljoonaa euroa ja vuonna 2023 noin 7,6 miljoonaa euroa. 
Lisäksi kirjaustavan muutoksen seurauksena aluehallintovirasto ei enää kirjaa suoraan 
tuottoja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tuloihin vaan nämä erät 
laskutetaan aluehallintovirastolta, ja ne näkyvät aluehallintoviraston kuluissa. Vuonna 
2023 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tuloihin kirjattuja eriä oli 1,5 
miljoonaa euroa.

Nettobudjetoidut tulot, pl. työsuojelu

Aluehallintovirastojen toimintamenomomentille 28.40.01.01 kertyi tuloja yhteensä 
noin 14,3 miljoonaa euroa. Vastaava summa vuonna 2023 oli noin 14,4 miljoonaa 
euroa. 

Taulukossa 1.7.1 on esitetty kertyneet tulot jaettuina virastoille. Tulot jakautuivat 
aluehallintovirastojen kesken seuraavasti:

•	 Etelä-Suomi 6,6 miljoonaa euroa
•	 Lounais-Suomi 1,1 miljoonaa euroa
•	 Itä-Suomi 1,5 miljoonaa euroa
•	 Länsi- ja Sisä-Suomi 2,8 miljoonaa euroa
•	 Pohjois-Suomi 1,8 miljoonaa euroa
•	 Lappi 0,5 miljoonaa euroa.

Taulukko 1.7.1 Vuoden 2024 nettobudjetoidut tulot pois lukien työsuojelu, 
euroa

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 6 585 882 6 752 807 5 636 928 
Lounais-Suomi 1 082 860 1 028 056 829 890 
Itä-Suomi 1 462 089 1 479 756 1 115 939 
Länsi- ja Sisä-Suomi 2 761 912 2 817 494 2 728 357 
Pohjois-Suomi 1 816 764 1 818 381 1 691 453 
Lappi 549 966 518 147 393 781 
Toiminnan tuotot yhteensä 14 259 471 14 414 641 12 396 348 

Vastuualueittain tuloja kertyi eniten ympäristöluvista, alkoholilainsäädännön nojalla 
perittävistä maksuista sekä sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden valvonnan mak-
suista.
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Ympäristölupatulojen kertymä oli noin 5,5 miljoonaa euroa, ja ne nousivat vuoden 
2023 tuotoista noin 0,7 miljoonaa euroa. Etelä-Suomen, Itä-Suomen, Länsi- ja Si-
sä-Suomen ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastojen tulot kasvoivat. 

Alkoholilainsäädännön nojalla perittävät lupamaksut olivat noin 4,0 miljoonaa euroa ja 
nousivat edelliseen vuoteen verrattuna noin 1,3 miljoonaa euroa. Tulot kasvoivat jokai-
sella aluehallintovirastolla, ja eniten kasvua oli Etelä-Suomen ja Länsi- ja Sisä-Suomen 
aluehallintovirastoilla. Alla mainitun kustannusten käsittelyn muutoksen myötä alkoholi-
hallinnon tuloihin tuli noin 0,9 miljoonan euron nousu verrattuna edellisvuoden tuloihin.

1.1.2024 voimaan tuli sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettu laki, jonka 
myötä sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat hakevat rekisteröitymistä palveluntuotta-
jaksi. Ennen vuotta 2024 toimijat hakivat toimilupia. Tämän myötä myös maksullisen 
toiminnan suoritteita uusittiin, eivätkä vuoden 2024 toteumat ole vertailukelpoisia 
kahden edellisen vuoden toteumien kanssa. Tulot olivat vuonna 2024 noin 3,1 miljoo-
naa euroa, kun vuonna 2023 yksityisen sosiaalipalvelujen sekä yksityisen terveyden-
huollon tulot olivat yhteenlaskettuna 4,8 miljoonaa euroa. Tulokertymään vaikuttivat 
negatiivisesti rekisterijärjestelmän (Soteri) käyttöönoton haasteet, joiden vuoksi tulo-
kertymä on ennakoitua pienempi. Tuloja kerrytettiin jokaisella aluehallintovirastolla, ja 
eniten tuloa oli Etelä-Suomen sekä Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirastoilla.

Sekä alkoholilupatulojen että sosiaali- ja terveydenhuollon tulojen aiempaa käytän-
töä muutettiin vuoden 2024 alussa.  Edellisinä vuosina aluehallintovirastot tulouttivat 
maksuasetuksessa säädetyn mukaisesti Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolle (Valvira) aluehallintoviraston toiminnasta aiheutuvien kustannusten osuuden 
ja tuloutus tehtiin suoritteiden tulokertymästä prosentuaalisina osuuksina. Tuloutuk-
sista luovuttiin vuonna 2024, ja Valvira laskutti aluehallintovirastoja toteutuneista 
Allu- sekä Soteri-kustannuksista, ja ne kirjattiin aluehallintovirastojen kuluihin. 

Kuviossa 1.7.2 on esitetty aluehallintovirastojen nettobudjetoitujen tulojen osuudet 
vuonna 2024 ilman työsuojelun tuloja.

Kuvio 1.7.2 Nettobudjetoitujen tulojen osuudet vuonna 2024 pois lukien  
työsuojelu 
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Nettobudjetoidut tulot, työsuojelu

Työsuojelun vastuualueen toimintamenomomentille nettobudjetoitujen tulojen määrä 
oli noin 476 000 euroa. Vastaava summa vuonna 2023 oli noin 315 000 euroa. Työ-
suojelun tulot jakautuivat aluehallintovirastojen kesken seuraavasti:  

•	 Etelä-Suomi noin 106 400 euroa  
•	 Lounais-Suomi noin 2 400 euroa 
•	 Itä-Suomi noin 4 900 euroa 
•	 Länsi- ja Sisä-Suomi noin 361 900 euroa  
•	 Pohjois-Suomi noin 600 euroa.  

Työsuojelun vuoden 2024 nettobudjetoidut tulot on esitetty taulukossa 1.7.2.

Taulukko 1.7.2 Työsuojelun vuoden 2024 nettobudjetoidut tulot, euroa  

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 106 444 47 048 49 580 
Lounais-Suomi 2 389 12 217 1 793 
Itä-Suomi 4 886 0 0
Länsi- ja Sisä-Suomi 361 875 253 856 186 324 
Pohjois-Suomi 615 2 759 12 099 
Lappi  -  -  - 
Toiminnan tuotot yhteensä 476 209 315 879 249 795 

 

Työsuojelun tulot koostuivat vuonna 2024 pääasiassa panostajan pätevyyskirjan mak-
suista, jotka olivat noin 268 000 euroa. Tämä oli 103 000 euroa enemmän kuin edel-
lisenä vuonna. Panostajan pätevyyskirjaluvat ovat voimassa viisi vuotta. Tästä syystä 
lupatuloissa on merkittäviä eroja vuosien välillä. Muut julkisoikeudelliset tulot olivat 
noin 137 000 euroa, ja ne pysyivät suunnilleen edellisen vuoden tasolla.

Työsuojeluvastuualueen nettobudjetoitujen tulojen osuudet vuonna 2024 on esitetty 
kuviossa 1.7.3.
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Kuvio 1.7.3 Työsuojelun nettobudjetoidut tulot vuonna 2024

Toimintamenot, pl. työsuojelu

Vuonna 2024 aluehallintovirastot saivat toimintamenoihin nettomäärärahaa yhteensä 
69 135 500 euroa talousarviotilille 28.40.01.01: talousarviossa 

68 485 500 euroa ja lisätalousarviossa 650 000 euroa. Tämä oli 1 298 000 euroa 
enemmän kuin vuonna 2023. Vuodelta 2023 siirtynyttä toimintamenomäärärahaa oli 
käytettävissä 12,0 miljoonaa euroa.

Ympäristölupavastuualueet saivat EU:n elpymis- ja palautumistukivälineen (RRF) ra-
hoitusta, joka oli pidettävä erillään muusta toimintamenomäärärahasta. Ympäristölu-
pavastuualueet saivat RRF-tehtäviin varattua määrärahaa 750 000 euroa talousarvio-
tilille 28.40.01.02. Vuodelta 2023 siirtynyttä RRF-rahoitusta oli käytettävissä noin 2,25 
miljoonaa euroa. Vuonna 2024 RRF-rahoitusta käytettiin noin 185 000 euroa ympäris-
tölupavastuualueiden henkilöstökuluihin RRF-lupaprosessien mukaisiin tehtäviin. 

Aluehallintovirastojen vuoden 2024 bruttomenot on esitetty taulukossa 1.7.3 ja ku-
viossa 1.7.4. Toimintamenomomentin 28.40.01.01 bruttomenot olivat yhteensä 83,5 
miljoonaa euroa. Bruttomenot kasvoivat 1,7 prosenttia vuoteen 2023 verrattuna. Suu-
rin osa toimintamenoista muodostui henkilöstömenoista, jotka olivat 75,6 prosenttia 
bruttomenoista. Palvelujen ostojen osuus kasvoi 7,5 prosenttia vuoteen 2023 verrat-
tuna. Ne olivat 16,2 prosenttia bruttomenoista. Muut kulut vähenivät 25,4 prosenttia 
edellisvuoteen verrattuna. Muiden kulujen laskuun vaikutti matkakulujen huomattava 
väheneminen.
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Taulukko 1.7.3 Aluehallintovirastojen bruttomenot toimintamenomäärärahal-
la 2024 pois lukien työsuojelun vastuualue, euroa 

Bruttomenot 28.40.01.01 
2024

28.40.01.01 
2023

Muutos % 
ed. vuoteen

%  
kuluista

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 404 054 583 187 -30,7 0,5
Henkilöstökulut 63 137 740 61 546 745 2,6 75,6
Palveluiden ostot 13 561 925 12 615 868 7,5 16,2
Vuokrat 5 510 421 6 190 873 -11,0 6,6
Muut kulut 881 892 1 182 157 -25,4 1,1
Yhteensä 83 496 033 82 118 829 1,7 100,0

Kuvio 1.7.4 Aluehallintovirastojen bruttomenot 2024 pois lukien  
työsuojelun vastuualue 

Aluehallintovirastojen nettomenot on esitetty taulukossa 1.7.4. Toimintavuoden toteu-
tunut nettomääräraha oli 69,3 miljoonaa euroa. Vuodelta 2023 siirtynyttä määrärahaa 
oli käytettävissä 12,0 miljoonaa euroa. Vuodelle 2025 siirtyvä määräraha oli 11,8 mil-
joonaa euroa. Siirtyvän erän osuus pysyi lähes samana vuoteen 2023 verrattuna.



TILINPÄÄTÖS 2024, ETELÄ-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

- 107 -

Taulukko 1.7.4 Aluehallintovirastojen nettomenot 2024 pois lukien työsuoje-
lun vastuualue, euroa

Aluehallintovirasto Käyttö

28.40.01.01

Käyttö 
4.23.28.40.01

Käyttö  
yhteensä 

vuonna 2024

Määrärahat 
yhteensä 

2024

Siirto  
vuodelle 

2025

Käyt-
tö-%

Etelä-Suomi,  
pl. Hake

13 882 720  13 882 720 15 151 000 1 268 280 92

Hake 11 492 737 12 027 254 23 519 991 26 775 001 3 255 010 88

Etelä-Suomi  
jakamaton

0 0 0 4 594 753 4 594 753 0

Lounais-Suomi 5 026 986 0 5 026 986 5 110 000 83 014 98

Itä-Suomi 6 250 831 0 6 250 831 6 853 000 602 169 91

Länsi- ja Sisä-Suomi 11 178 794 0 11 178 794 12 319 000 1 140 206 91

Pohjois-Suomi 6 401 928 0 6 401 928 6 995 000 593 072 92

Lappi 3 073 480 0 3 073 480 3 365 000 291 520 91

Yhteensä 57 307 477 12 027 254 69 334 730 81 162 754 11 828 023 85

Toimintamenot, työsuojelu

Työsuojelun vastuualueet saivat toimintamenoihin nettomäärärahaa 29 663 000 euroa 
talousarviotilille 33.02.07. Tämä oli noin 531 000 euroa enemmän kuin vuonna 2023. 
Vuodelta 2023 siirtynyttä toimintamenomäärärahaa oli käytettävissä 995 012 euroa.

Työsuojelun vastuualueiden bruttomenot vuonna 2024 on esitetty taulukossa 1.7.5. ja 
kuviossa 1.7.5. Toimintamenomomentin 33.02.07 bruttomenot olivat yhteensä 29,3 
miljoonaa euroa. Bruttomenot laskivat 9,9 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. 
Henkilöstömenot olivat suurin yksittäinen menoerä: 92,7 prosenttia bruttomenois-
ta. Henkilöstömenot laskivat 6,0 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Muissakin 
menoerissä tapahtui laskua. Euromääräinen menojen lasku oli 3,2 miljoonaa euroa. 
Vähennykset johtuivat valtionhallinnon tuottavuusohjelman edellyttämistä säästötoi-
menpiteistä

Taulukko 1.7.5 Työsuojelun bruttomenot toimintamenomäärärahalla 2024, 
euroa

Bruttomenot 33.02.07 
2024

33.02.07  
2023

Muutos % 
ed. vuoteen

%  
kuluista

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 70 350 139 783 -49,7 0,2
Henkilöstökulut 27 208 446 28 954 776 -6,0 92,7
Palveluiden ostot 1 320 745 2 412 075 -45,2 4,5
Vuokrat 144 736 170 682 -15,2 0,5
Muut kulut 601 167 898 645 -33,1 2,0
Yhteensä 29 345 445 32 575 960 -9,9 100,0
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Kuvio 1.7.5 Työsuojelun bruttomenot 2024

Työsuojelun vastuualueiden nettomenot on esitetty taulukossa 1.7.6. Toimintavuoden 
toteutunut nettomääräraha oli 28,9 miljoonaa euroa. Edelliseltä vuodelta siirtynyttä 
määrärahaa oli käytettävissä 995 012 euroa. Vuodelle 2025 siirtyi määrärahaa 1,8 
miljoonaa euroa.

Taulukko 1.7.6 Työsuojelun nettomenot 2024, euroa

Aluehallintovirasto Käyttö 
33.02.07

Käyttö 
4.23.33.02.07

Käyttö  
yhteensä 

vuosi 2024

Määrärahat 
yhteensä vuo-

si 2024

Siirto vuo-
delle 2025

Käyttö 
-%

Etelä-Suomi 11 668 263 22 664 11 690 928 12 086 124 395 197 97

Kirjanpitoyksikkö 
jakamaton

0 0 0 488 000 488 000 0

Lounais-Suomi 3 876 207 56 242 3 932 449 3 996 062 63 613 98

Itä-Suomi 3 144 702 40 487 3 185 189 3 290 787 105 598 97

Länsi- ja Sisä-Suomi 6 119 839 453 415 6 573 254 7 211 275 638 021 91

Pohjois-Suomi 3 065 232 422 203 3 487 436 3 585 763 98 328 97

Lappi 0 0 0  0 0

Yhteensä 27 874 244 995 012 28 869 256 30 658 012 1 788 756 94

Muut menoarviotilit

Tässä luvussa ei analysoida toimintamenomäärärahoja tai RRF-rahoitusta. Nämä mää-
rärahat analysoidaan luvussa Toimintamenot, pois lukien työsuojelu sekä Toimintame-
not, työsuojelu. 

Vuonna 2024 muiden menoarviotilien loppusumma oli 232,2 miljoonaa euroa. Loppu-
summa oli 11,2 miljoonaa euroa enemmän kuin vuonna 2023.

Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalan menoarviotilit olivat suurin menoarvioti-
liryhmä. Tilien yhteismäärä oli 145,9 miljoonaa euroa. Hallinnonalan menoarviotilien 
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yhteismäärä oli 11,5 miljoonaa euroa enemmän kuin vuonna 2023. Sosiaali- ja ter-
veysministeriön rahoittamilla hankkeilla tuetaan hallitusohjelman mukaista sosiaali- ja 
terveydenhuollon palveluiden ja rakenteiden kehittämistä.

Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalan menoarviotilit olivat yhteensä 70,5 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2024 hallinnonalan menoarviotilien yhteismäärä oli 1,4 miljoo-
naa euroa pienempi kuin vuonna 2023. Suurimmat menoarviotilien ryhmät hallinno-
nalan sisällä olivat nuorten työpajatoimintaan, lasten ja nuorten harrastustoimintaan 
ja etsivään nuorisotyöhön osoitetut määrärahat. 

Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonalalla 9,6 miljoonan euron menoerä aiheutui 
eläinlääkintähuollon menoista. Tämä on 1,2 miljoonaa euroa enemmän kuin vuonna 
2023. Muutos johtui eläinlääkintähuoltolain mukaisista valvontatehtävistä maksetuista 
korvauksista kunnille.

Sisäministeriön hallinnonalalla metsäpalojen tähystystoiminnasta ja sen valmiuden 
ylläpidosta aiheutuvat kustannukset olivat 0,7 miljoonaa euroa. Työ- ja elinkeinomi-
nisteriön hallinnonalan menoerä 0,1 miljoonaa euroa aiheutui palkkausmenoista.

Valtuudet

Aluehallintovirastolla oli valtuuksia opetus- ja kulttuuritoimen vastuualueen osalta 
momentilla 29.10.34 valtionosuus ja -avustus oppilaitosten perustamiskustannuksiin 
sekä momentilla 29.80.34 valtionosuus ja -avustus yleisten kirjastojen perustamiskus-
tannuksiin. Opetus- ja kulttuuriministeriön valtuuksien aikaisempien vuosien käyttö 
oli yhteensä 5,2 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 valtuuksiin liittyviä talousarviomenoja 
aiheutui 2,1 miljoonaa euroa. Myöhempien vuosien määrärahatarve oli 3,1 miljoonaa 
euroa.

Kirjanpitoyksikön talousarvion toteumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden käytöstä 
momentin tarkkuudella löytyvät luvussa talousarvion toteumalaskelma.

1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Tuotto- ja kululaskelma käsittää koko kirjapitoyksikön. Varainhoitovuoden 2024 ku-
lujäämä oli 385 miljoona euroa, joka oli 59 miljoonaa euroa enemmän kuin vuonna 
2023. Merkittävimmät muutokset tuotto- ja kululaskelmassa tulivat siirtotalouden 
kulujen kasvusta.  

Vuonna 2024 toiminnan tuottojen yhteismäärä oli 16,3 miljoona euroa. Maksullisen 
toiminnan tuottojen osuus oli 88,9 prosenttia ja ne koostuivat pääasiassa julkisoikeu-
dellisista suoritteista. Toiminnan tuotot laskivat 1,3 miljoonaa euroa vuoteen 2023 
verrattuna. Tulokertymään vaikutti negatiivisesti Soteri-rekisterijärjestelmän käyttöön-
oton haasteet, joiden vuoksi tulokertymä oli ennakoitua pienempi.

Maksullisen toiminnan saamisten tileistä poistoja tehtiin yhteensä noin 150 750 euron 
arvosta.
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Vuonna 2024 toiminnan kulujen yhteismäärä oli 116,8 miljoonaa euroa. Suurimmat 
kuluerät olivat henkilöstökulut 92,1 miljoonaa euroa, palvelujen ostot 16,9 miljoonaa 
euroa, sekä vuokrat 5,7 miljoonaa euroa. Valtionhallinnon tuottavuusohjelman edellyt-
tämien säästötoimenpiteiden johdosta kulut vähenivät kokonaisuudessaan 2,0 miljoo-
nalla eurolla vuoteen 2023 verrattuna. 

Vuoden 2024 vuokrat koostuivat pääasiassa toimitilojen vuokrista. Valtion kiinteis-
töstrategian mukaisesti aluehallintovirastoissa pyrittiin tehokkaaseen, kestävään ja 
kokonaisedulliseen malliin. Vuokrakulut laskivat 11,4 prosenttia vuoteen 2023 verrat-
tuna. Kevään 2024 kehysriihen tuomien valtionhallinnon tuottavuustavoitteiden myötä 
aluehallintovirastojen tekemät toimitilojen vähennysratkaisut vauhdittivat osaltaan 
valtiokonsernin yhteisiä hankkeita.

Suurimmat palvelujen ostot olivat valtion sisäiset ICT-palvelujen ostot, jotka olivat 5 
miljoonaa euroa. Kirjanpitoyksikössä käytettiin Valtion tieto- ja viestintäkeskus Valto-
rin ICT-ratkaisuja. 

Sisäiset yhteistoiminnan kustannusten korvaukset kasvoivat 1,7 miljoonalla eurolla. 
Alkoholihallinnon ja sosiaali- ja terveydenhuollon maksulliseen toimintaan liittyvien 
Valviran hallinnoimien järjestelmien (Allu ja Soteri) kustannuksista tilitettiin aluehal-
lintoviraston toiminnasta aiheutuvien kustannusten osuus Valviralle. Tämä käytäntö 
muuttui vuoden 2024 alussa. Aluehallintovirasto tilitti Valviralle osuuden järjestelmien 
toteutuneiden kustannusten mukaisesti. Aikaisemmin tuloutukset tehtiin prosentuaa-
lisina osuuksina aluehallintovirastojen tulokertymästä. Ennen vuotta 2024 tilitettävä 
kustannusosuus vähensi aluehallintoviraston tulokertymää. Vuoden 2024 alusta lukien 
tilitykset kirjattiin kirjanpidossa aluehallintoviraston kuluihin. Tämä muutos aiheutti 
alkoholihallinnon tuloihin noin 900 000 euron ja sosiaali- ja terveydenhuollon tuloihin 
noin 800 000 euron nousun vuoteen 2023 verrattuna.  

Muut kulut olivat vuonna 2024 yhteensä 1,7 miljoonaa euroa ja ne laskivat 27,5 
prosenttia vuodesta 2023. Matkakulujen lasku selittää muiden kulujen vähenemistä. 
Kaikki matkustuksen tunnusluvut, muun muassa matkapäivien määrä, kilometrikorva-
ukset ja hotelliyöpymiset vähenivät. Matkustamisen vähentämistä edistettiin esimer-
kiksi videoneuvottelukäytännöillä.

Siirtotalouden tuotot ja kulut olivat yhteensä 285,1 miljoonaa euroa, mikä oli 60,0 
miljoonaa euroa enemmän kuin vuonna 2023. Euromääräisesti suurin kasvu tapah-
tui kuluerässä siirtotalouden kulut hyvinvointialueille, joka oli 57,6 miljoonaa euroa 
enemmän kuin vuonna 2023.    
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1.7.4 Tase

Etelä-Suomen aluehallintovirasto -kirjanpitoyksikön taseen loppusumma oli 
22 762 535 euroa.

VASTAAVAA

Käyttöomaisuutta ja muita pitkäaikaisia sijoituksia oli vuoden 2024 lopussa 9 023 eu-
roa. Se oli 12 000 euroa vähemmän kuin vuonna 2023. Vähennys johtui käyttöomai-
suuden myynnistä.

Lyhytaikaisia saamisia oli 3,3 miljoona euroa, josta myyntisaamisten osuus oli 96,1 
prosenttia. Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat olivat yhteensä 19,4 miljoo-
naa euroa. Summa koostui pääasiassa valtion hoitoon jätettyjen vieraiden varojen 
talletuksista.

VASTATTAVAA

Kirjanpitoyksikön oma pääoma oli 138,0 miljoona euroa. Vierasta pääomaa oli yhteen-
sä 160,8 miljoona euroa, joka oli 137 miljoona euroa vähemmän kuin vuonna 2023. 
Muut lyhyt aikaiset velat olivat 229,5 miljoona euroa, joka oli 113,7 miljoonaa eu-
roa vähemmän kuin vuonna 2023. Siirtotalouden vastikkeettomiin velkoihin kirjattiin 
myöntöpäätösperusteiset valtionavustukset, joilla rahoitettiin hallitusohjelman mu-
kaisia sosiaali- ja terveydenhuollon kehittämishankkeita. Niiden maksatus on tulevina 
vuosina.

1.8	Sisäisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Valtion talousarviosta annetun lain 24 b §:n mukaisesti viraston sisäisen valvonnan 
järjestämisestä sekä sisäisen valvonnan asianmukaisuudesta ja riittävyydestä vastaa 
aluehallintovirastoissa viraston johto. Sisäisen valvonnan tarkoituksena on antaa koh-
tuullinen varmuus

•	 virastojen toiminnan ja talouden lainmukaisuudesta
•	 talousarvion noudattamisesta ja varojen turvaamisesta
•	 toiminnan tuloksellisuudesta
•	 taloutta ja tuloksellisuutta koskevien oikeiden ja riittävien tietojen tuottamisesta.

Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittämispalvelut tuotetaan pääosin keskitetysti 
Etelä-Suomen aluehallintovirastoon sijoitetulla hallinto- ja kehittämispalvelut -vas-
tuualueella (Hake). Hake vastaa näiden palvelujen sisäisestä valvonnasta.

Aluehallintovirastot arvioivat sisäisen valvonnan ja siihen liittyvän riskienhallinnan toi-
mivuutta osana virastojen toiminta- ja taloussuunnittelua COSO 2013 -malliin perus-
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tuvalla arviointikehikolla. Arviointiin osallistuvat kaikki virastojen ylijohtajat ja vas-
tuualueiden johtajat sekä Hake-vastuualueen yksiköiden päälliköt.

Aluehallintovirastoilla ja elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksilla on yhteinen stra-
tegia vuosille 2024–2027 sekä strategiaan pohjautuva aluehallintovirastojen ja ohjaa-
vien ministeriöiden välinen tulossopimus vuodelle 2024.

Aluehallintovirastojen toimintaan vuonna 2024 vaikuttivat keskeisesti valtion alue-
hallinnon uudistamishanke ja valtion tuottavuusohjelman edellyttämät säästötoimen-
piteet. Tehtäviä jouduttiin priorisoimaan. Henkilöstömenoihin pyrittiin vaikuttamaan 
täyttölupamenettelyllä sekä vastuualueiden ja virastojen sisäisten sekä aluehallintovi-
rastojen välisten virka-apujärjestelyiden avulla. 

Muuttunut turvallisuusympäristön tilanne edellytti virastoilta alueellista varautumis-
ta niin kansallisesti kuin kansainvälisesti. Valviran ja aluehallintovirastojen yhteisen 
palveluntuottajarekisteri Soterin toimimattomuus johti pitkiin lupahakemusten käsit-
telyaikoihin ja heijastui virastojen tulokertymään. Kaikki aluehallintovirastot tukivat 
hakemusten käsittelyssä sosiaali- ja terveysministeriön määräyksellä Etelä-Suomen 
aluehallintovirastoa.

Toimintaympäristön muutokset, toimitilasäästöt ja riittävien resurssien puute osaltaan 
aiheuttivat psykososiaalista kuormitusta ja edellyttivät henkilöstöltä sopeutumisky-
kyä. Vakiintunut hybridityö haastoi henkilöstön yhteisöllisyyttä. Henkilöstötutkimuksen 
(Tutka) mukaan työtyytyväisyys aveissa oli kuitenkin kokonaisuutena hyvä.

Arvioinnin tulokset ja johtopäätökset

Vuoden 2024 arvioinnin mukaan aluehallintovirastojen sisäinen valvonta oli asianmu-
kaisesti järjestetty. Kokonaisuutena osa-alueiden arviointitulokset paranivat ja erityi-
sesti tieto ja viestintä -osa-alue. Valvonta- ja seurantatoimenpiteiden arvioitiin toteu-
tuneen parhaiten.

Taulukko 1.8.1 Aluehallintovirastojen sisäisen valvonnan arvioinnin tulokset 
osa-alueittain 2022–2024

Osa-alueet 2024 2023 2022

Ohjausympäristö 3,56 3,49 3,40
Riskienhallinta 3,61 3,46 3,37
Valvontatoimenpiteet 3,73 3,61 3,53
Tieto ja viestintä 3,63 3,43 3,27
Seurantatoimenpiteet 3,72 3,56 3,62
Kaikki osa-alueet, keskiarvo 3,65 3,50 3,42

Arviointiasteikko: Ei asianmukainen 1–1,75 / Olennaisia puutteita 1,76–2,5 /  
Yksittäisiä puutteita 2,51–3,25 / Asianmukainen 3,26–4,0
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Ohjausympäristö

Kokonaisarvio ohjausympäristöstä oli arviointiasteikon mukaisesti kunnossa ja asian-
mukainen. Hyvän hallinnon periaatteet oli tunnistettu ja sisäistetty osaksi arvoja ja 
toimintatapoja. Arvioinnin hyvä tulos korreloi henkilöstötutkimuksen (Tutka) tulosten 
kanssa. 

Henkilöstön osaamisen käytössä yli vastuualue- ja yksikkörajojen nähtiin edelleen 
kehittämistarvetta. Virastojen yhteistä strategista resurssisuunnittelua vauhditti rekry-
tointia ohjannut täyttölupamenettely. Taloudellinen tilanne aiheutti myös haasteita 
suunnitelmalliseen substanssiosaamisen kehittämiseen. Ohjeet ja määräykset arvioi-
tiin ajantasaisiksi, mutta henkilöstön suuren vaihtuvuuden ja tehtäväsiirtojen vuoksi 
kattava perehdyttäminen oli haastavaa.

Koko sisäisen valvonnan arvioinnissa työntekijöiden onnistumisten palkitseminen näh-
tiin kaikista heikoimmin toteutuneen. 

Riskienhallinta

Kokonaisarvio riskienhallinnasta nousi myös tänä vuonna. Aluehallintovirastoilla on 
yhteinen riskienhallintapolitiikka ja -malli. Riskit on tunnistettu ja analysoitu sekä 
riskienhallintakeinot on määritelty. Riskikysely toteutettiin keväällä ja riskienhallinnan 
käsittelymalli hyväksyttiin toiminnan loppuajaksi vuosille 2024–2025. 

Riskienhallinnan raportointi ei ole aiemmin ollut systemaattista, ja sen liittymä toimin-
taan on ollut etäinen. Riskienhallintatyötä kehitettiin vuoden aikana ja vastuualueiden 
riskienhallintaa päätettiin seurata kaksi kertaa vuodessa. Prosessia parannettiin yhte-
näisin menettelytavoin osaksi johtamista ja sisäistä valvontaa.

Valvontatoimenpiteet

Valvontatoimenpiteiden tila parani aiemmasta. Arvioinnin mukaan virastoissa nouda-
tettiin hyvän hallinnon periaatteita ja valvontatoimenpiteet varmistivat sen toteutumi-
sen. Tehtävät oli eriytetty asianmukaisesti ja poikkeamiin puututtiin oikea-aikaisesti.

Teknologioihin kohdistuvien valvontatoimenpiteiden arvioitiin toimivan hyvin ja tehtä-
vien eriyttäminen oli kunnossa. Tietojärjestelmiin liittyviä riskejä ja valvontatoimenpi-
teitä arvioitiin, samoin harjoiteltiin viranomaiseen vaikuttamisen keinoja kuten kyber-
hyökkäystä ja tietojen kalastelua. Työvälineiden tietoturvaan liittyvää ohjeistusta ja 
valvontaa lisättiin sekä kiinnitettiin huomiota tietoturvan ja kyberturvallisuuden osaa-
miseen.

Tieto ja viestintä

Tieto ja viestintä -osa-alue kehittyi edelleen huomattavasti. Etenkin virastojen sisäisen 
viestinnän arvioitiin parantuneen selvästi. Käytettävissä olevan tiedon laatu ja tiedon 
hyödynnettävyys tukivat virastojen johtamista. Virastojen yhteistoimintajärjestelmä 
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oli toimiva ja kattava ja viestintä tuki sisäisen valvonnan toteutumista. Virastoissa 
otettiin käyttöön ilmoittajansuojelulaissa säädetty sisäinen ilmoituskanava.

Virastojen yhteistyö ja vastuusuhteet sidosryhmiin toimivat hyvin, mutta tiedot asiak-
kaiden odotuksista ja tyytyväisyydestä eivät olleet riittävät. Asiakaspalautejärjestel-
mät eivät tuottaneet kattavasti tietoa asiakastyytyväisyyden kehityksestä.

Seurantatoimenpiteet

Seurantatoimenpiteet-osa-alueen arviointi nousi ja oli arviointiasteikon mukaisesti 
edelleen asianmukainen. Sisäisen valvonnan toimivuutta arvioidaan säännönmukai-
sesti tilinpäätöksen yhteydessä. Sisäinen valvonta ja riskienhallinta oli toimivaa ja 
huolellista. 

Aluehallintovirastojen toimintaan liittyvät arvioinnit sekä sisäisen ja ulkoisen tarkas-
tuksen havainnot käsiteltiin ja niissä esitettyjen suositusten perusteella valittujen, 
vastuutettujen ja aikataulutettujen toimenpiteiden toteutumista seurattiin.

Vahvistuslausuma

Arvioinnin perusteella aluehallintovirastojen sisäinen valvonta ja siihen kuuluvat ris-
kienhallinnan menettelyt täyttivät hyvin valtion talousarviosta annetun asetuksen 69 
§:ssä säädetyt vaatimukset.

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyillä kyettiin riittävän hyvin varmistamaan 
virastojen toiminnan laillisuus, tuloksellisuus ja omaisuuden turvaaminen sekä raportoinnin 
oikeellisuus ja riittävyys johtamisen ja ulkoisen ohjauksen tarpeet huomioiden.

1.9 Arviointien tulokset

Etelä-Suomen aluehallintovirastoon kohdistui vuonna 2024 maksajaviraston delegoitu-
ja tehtäviä hoitavan tahon tietoturva-auditointi. Arviointiraportti on luokiteltu salassa 
pidettäväksi.

1.10 Yhteenveto havaituista väärinkäytöksistä

1.10.1 Virheitä ja väärinkäytöksiä koskevat yhteenvetotiedot

Vuonna 2024 Lapin aluehallintovirasto teki poliisille yhden epäiltyyn avustuksen vää-
rinkäyttöön liittyvän tutkintapyynnön. Kyse oli kahdesta takaisinperintään päätyneestä 
valtionavustusasiasta, jotka molemmat koskivat samaa yhdistystä.
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Toinen tutkintapyyntö on Lapin aluehallintovirastossa valmisteilla. Lounais-Suomen 
aluehallintovirastosta tehtiin lisäksi yksi tutkintapyyntö mahdollisesta avustuspetok-
sesta, avustuksen väärinkäytöstä tai avustusrikkomuksesta.

Aluehallintovirastoissa seurataan sekä ulkoisen, että sisäisen kanavan kautta tulleita 
ilmoituksia ilmoittajansuojelulain mukaisista väärinkäytösepäilyistä. Ilmoituksia vää-
rinkäytösepäilyistä ei tullut vuonna 2024.

1.10.2 Takaisinperintää koskevat yhteenvetotiedot

Takaisinperintäpäätöksiä tehtiin vuonna 2024 yhteensä neljä kappaletta. Takaisinpe-
rinnät tulivat Lapin, Etelä-Suomen sekä Lounais-Suomen aluehallintoviraston avustus-
asioista. Takaisinperittävä avustuspääoma oli yhteensä 34 191,65 euroa. 

Aluehallintoviraston myöntämissä avustuksissa pääosa avustuksen saajista palauttaa 
käyttämättä jääneen tai virheellisesti käytetyn avustuksen osuuden vapaaehtoisesti. 
Aluehallintovirasto laatii palautusohjeet avustuksen saajille avustuksen käyttöselvityk-
seen perustuen. Kun avustuksen saaja maksaa palautusohjeen mukaisen suorituksen 
takaisin määräaikaan mennessä, takaisinperintään ei ryhdytä.

Aluehallintovirastosta lähetettiin palautusohjeita avustuksen saajille vuonna 2024 
yhteensä 345 kappaletta. Palautusten kokonaissumma korkoineen oli 1 624 541,55 
euroa.
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Tilinpäätös
2023

Talousarvio
2024

(TA + LTA:t)

Tilinpäätös
2024

Vertailu
Tilinpäätös -
Talousarvio

Toteutuma
%

11. Verot ja veronluonteiset tulot 3 572 758,36 3 519 123 3 519 122,96 0,00 100
11.04.01. Arvonlisävero 20 430,84 6 259 6 259,06 0,00 100
11.19.09. Muut verotulot 3 552 327,52 3 512 864 3 512 863,90 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 19 079 222,69 12 935 618 12 935 618,00 0,00 100
12.28.99. Valtiovarainministeriön hallinnonalan muut tulot 7 193,60 25 723 25 722,99 0,00 100
12.29.99. Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalan muut tulot 1 161 253,36 936 764 936 764,17 0,00 100
12.30.99. Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonalan muuttulot 349 950,26 387 320 387 320,40 0,00 100
12.33.02. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tulot 1 579 166,82
12.33.98. Valtionapujen palautukset 2 107 165,00 1 544 946 1 544 946,00 0,00 100

12.33.98.5. Muut valtionavut ja valtion osuudet 2 107 165,00 1 544 946 1 544 946,00 0,00 100
12.33.99. Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalan muut tulot 310,82 2 518 629 2 518 628,82 0,00 100
12.39.04. Siirrettyjen määrärahojen peruutukset 5 559 517,65 6 787 515 6 787 514,76 0,00 100
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 8 314 665,18 734 721 734 720,86 0,00 100

22 651 981,05 16 454 741 16 454 740,96 0,00 100

Etelä-Suomen aluehallintoviraston talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi

Tuloarviotilit yhteensä
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2 Talousarvion toteutumalaskelma: 
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käyttö
vuonna 2024

siirto
seuraavalle

vuodelle

Edellisiltä
vuosilta

siirtyneet

Käytettävissä
vuonna 2024

Käyttö
vuonna 2024

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

24. Ulkoministeriön hallinnonala 234 601,69 11 771 11 770,50 11 770,50 0,00 204 966,41 204 966,41 197 690,38 7 276,03
24.01.29. Ulkoministeriön hallinnonalan arvonlisäveromenot (A) 2 601,69 11 771 11 770,50 11 770,50 0,00

24.01.29.1. Ulkoasiainhallinnon arvonlisäveromenot 2 601,69 11 771 11 770,50 11 770,50 0,00
24.90.20. Itämeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyö (S3) 232 000,00 204 966,41 204 966,41 197 690,38 7 276,03
26. Sisäministeriön hallinnonala 739 309,66 743 109 741 276,12 741 276,12 1 833,29
26.01.29. Sisäministeriön hallinnonalan arvonlisäveromenot (A) 44 690,92 63 109 63 109,41 63 109,41 0,00
26.30.20. Erityismenot (A) 694 618,74 680 000 678 166,71 678 166,71 1 833,29
28. Valtiovarainministeriön hallinnonala 75 160 985,61 75 161 582 62 180 103,37 12 903 214,36 75 083 317,73 78 263,84 14 277 253,65 84 537 753,65 69 569 467,22 12 903 214,36
28.01.21. Valtiovarainministeriön hallinnonalan tuottavuusmääräraha (S2) 375 000 49 809,01 325 190,99 375 000,00  375 000,00 49 809,01 325 190,99
28.01.29. Valtiovarainministeriön hallinnonalan arvonlisäveromenot (A) 2 765 835,31 2 701 082 2 701 081,57 2 701 081,57 0,00
28.40.01. Aluehallintoviraston toimintamenot (S2) 70 087 000,00 69 885 500 57 307 476,63 12 578 023,37 69 885 500,00  14 277 253,65 84 162 753,65 69 519 658,21 12 578 023,37

28.40.01.01. Aluehallintoviraston toimintamenot 67 837 000,00 69 135 500 57 307 476,63 11 828 023,37 69 135 500,00  12 027 253,65 81 162 753,65 69 334 730,28 11 828 023,37
28.40.01.02. Lupaviranomaismenot uuden energiateknologian käyttöönottoon osana elpymis- ja 
palautumissuunnitelmaa (RRF P1C1I2) (EK) (varattu) 1 500 000,00 750 000 750 000,00 750 000,00  1 500 000,00 2 250 000,00 184 927,93 750 000,00

28.40.01.03. Vihreän elpymisen investointihankkeiden käynnistämisen varmistaminen 750 000,00 750 000,00 750 000,00 0,00 0,00
28.90.30. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen järjestämiseen (A) 2 308 150,30 2 200 000 2 121 736,16 2 121 736,16 78 263,84

28.90.30.3. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) mukaisten ennen vuotta 
2016 oppilaitosten perustamishankkeisiin myönnettyjen valtionosuuksien ja -avustusten maksamiseen 
(EK) (enintään)

510 339,00 600 000 523 287,00 523 287,00 76 713,00

28.90.30.4. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) mukaisten ennen vuotta 
2016 yleisten kirjastojen perustamishankkeisiin myönnettyjen valtionosuuksien ja -avustusten 
maksamiseen (EK) (enintään)

1 797 811,30 1 600 000 1 598 449,16 1 598 449,16 1 550,84

29. Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonala 63 657 433,58 70 607 747 70 005 284,76 457 576,04 70 462 860,80 144 886,20 6 115 279,33 65 885 026,33 64 945 923,64 490 357,97
29.01.30. Lasten ja nuorten harrastustoiminta (S3) 11 760 425,00 13 017 777 12 932 777,00 85 000,00 13 017 777,00  982 225,00 14 000 002,00 13 595 823,52 85 000,00
29.01.51. Avustukset kirkolliseen ja uskonnolliseen toimintaan (K) 32 000,00 32 000 32 000,00 32 000,00 0,00

29.01.51.03. Avustukset eräiden siirtoväen sankarihautojen hoitoon ja luovutetun alueen 
hautausmaiden kunnostamiseen (EK) 32 000 32 000,00 32 000,00 0,00

29.01.51.3. Avustukset eräiden siirtoväen sankarihautojen hoitoon ja luovutetun alueen hautausmaiden 
kunnostamiseen (EK) 32 000,00

29.10.30. Valtionosuus ja -avustus esi- ja perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen käyttökustannuksiin (A) 3 121 613,18 2 510 000 2 509 132,00 2 509 132,00 868,00
29.10.30.09. Avustukset saamenkieliseen ja saamen kielen opetukseen (KPY) 2 881 613,18 2 270 000 2 269 132,00 2 269 132,00 868,00
29.10.30.10. Saamenkielisten lasten varhaiskasvatuspalveluidenturvaaminen saamelaisten 
kotiseutualueen kunnissa (EK) (enintään) 240 000,00 240 000 240 000,00 240 000,00 0,00

29.80.30. Valtionavustukset yleisten kirjastojen toimintaan (K) 2 200 000 2 195 645,98 2 195 645,98 4 354,02
29.80.30.2. Avustukset erityisiin tehtäviin, kirjastojen toiminnan kehittämiseen, yleisille kirjastoille 
tuotettaviin valtakunnallisiin palveluihin sekä eräille kirjastojärjestöille (KPY) 2 200 000 2 195 645,98 2 195 645,98 4 354,02

29.80.52. Rahapelitoiminnan tuotot taiteen edistämiseen (A) 2 177 254,49
29.80.52.06. Kirjastot ja tiedon saatavuus (KPY) 2 177 254,49

29.90.50. Liikunnan ja urheilun edistäminen (K) 10 501 652,02 269 000 212 103,11 212 103,11 56 896,89
29.90.50.05. Liikunnan aluehallinto (KPY) 269 000 212 103,11 212 103,11 56 896,89

Tilinpäätös
2023

Pääluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja määrärahalaji Talousarvio
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Tilinpäätös
2024

Vertailu
Talousarvio -

Tilinpäätös

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot
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29.90.50.06. Liikunnan yhdenvertaiseen saavutettavuuteen (KPY) 9 083 878,00
29.90.50.06.1. Liikuntapaikkojen perustamishankkeisiin (KPY) 8 119 320,00
29.90.50.06.3. Päiväkotien pihojen liikuntaedellytysten parantamiseen ja luonnonmukaistamiseen (KPY)

964 558,00

29.90.50.07. Liikunnallisen elämäntavan edistämiseen (KPY) 1 177 291,00
29.90.50.07.2. Liikkuvat -hanketukiin (KPY) 1 177 291,00
29.90.50.10. Liikunnan aluehallinnon toimintaan (KPY) 240 483,02

29.90.51. Liikunnallisen elämäntavan ja liikuntaolosuhteiden edistäminen (S2) 17 751 970 17 601 770,00 150 200,00 17 751 970,00 17 751 970,00 17 601 770,00 150 200,00
29.90.51.4. Liikunnan yhdenvertainen saavutettavuus (KPY) 10 999 570 10 891 570,00 108 000,00 10 999 570,00 10 999 570,00 10 891 570,00 108 000,00
29.90.51.4.1. Liikuntapaikkojen perustamishankkeet (KPY) 10 999 570 10 891 570,00 108 000,00 10 999 570,00 10 999 570,00 10 891 570,00 108 000,00
29.90.51.5. Liikunnallisen elämäntavan edistäminen (KPY) 6 752 400 6 710 200,00 42 200,00 6 752 400,00 6 752 400,00 6 710 200,00 42 200,00
29.90.51.5.2. Liikkuvat -hanketuki (KPY) 922 900 922 900,00 922 900,00 922 900,00 922 900,00 0,00
29.90.51.5.4. Suomi liikkeelle -ohjelma (EK) (enintään) 5 829 500 5 787 300,00 42 200,00 5 829 500,00  5 829 500,00 5 787 300,00 42 200,00

29.90.56. Liikunnan ja huippu-urheilun edistäminen (S3) 671 145,00 1 169 100,00 1 169 100,00 1 136 318,07 32 781,93
29.90.56.1. Ikäihmisten liikkumishanke -pilotointiin (KPY) 486 400,00 486 400,00 486 400,00 0,00
29.90.56.5. Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelman jatkaminen (KPY) 671 145,00 682 700,00 682 700,00 649 918,07 32 781,93

29.91.50. Nuorisotyön edistäminen (K) 8 981 343,89 5 827 000 5 744 232,71 5 744 232,71 82 767,29
29.91.50.02. Kasvu- ja elinolot paikallisesti ja alueellisesti (KPY) 5 527 000 5 444 256,95 5 444 256,95 82 743,05
29.91.50.02.1. Alueellinen nuorisotoimi (KPY) 400 000 320 436,78 320 436,78 79 563,22
29.91.50.02.2. Lasten ja nuorten paikallinen harrastustoiminta (KPY) 2 300 000 2 296 820,17 2 296 820,17 3 179,83
29.91.50.02.3. Alueelliset ja paikalliset kehittämishankkeet (KPY) 2 827 000 2 827 000,00 2 827 000,00 0,00
29.91.50.03. Nuorisotyön kokeilu, koulutus, tutkimus ja kansainvälinen yhteistyö (KPY) 2 688 000,00 300 000 299 975,76 299 975,76 24,24
29.91.50.03.1. Nuorisotyön palvelutoiminta (KPY) 2 688 000,00
29.91.50.03.2. Nuorisotyön tiedontuotanto (KPY) 300 000 299 975,76 299 975,76 24,24
29.91.50.04.  Kasvu- ja elinolot paikallisesti ja alueellisesti (KPY) 3 094 427,99
29.91.50.04.1. Alueellinen nuorisotoimi (KPY) 344 127,99
29.91.50.04.2. Lasten ja nuorten paikallinen harrastustoiminta (KPY) 2 750 300,00
29.91.50.05. Kokeilu, kehittäminen, tutkimus ja kansainvälinen yhteistyö (KPY) 3 198 915,90
29.91.50.05.2. Nuorisotyön tiedontuotanto (KPY) 198 915,90
29.91.50.05.4. Alueelliset ja paikalliset kehittämishankkeet (KPY) 3 000 000,00

29.91.51. Nuorten työpajatoiminta, etsivä nuorisotyö sekä koulu- ja oppilaitosnuorisotyö (S2) 22 272 000,00 29 000 000 28 777 623,96 222 376,04 29 000 000,00 463 954,33 29 463 954,33 29 128 382,95 222 376,04
29.91.51.1. Työpajatoiminta (KPY) 16 000 000,00 14 000 000 13 995 978,94 4 021,06 14 000 000,00 11 800,00 14 011 800,00 14 000 422,43 4 021,06
29.91.51.2. Etsivä nuorisotyö (KPY) 5 272 000,00 13 000 000 12 781 645,02 218 354,98 13 000 000,00 172 994,10 13 172 994,10 12 855 047,61 218 354,98
29.91.51.3. Koulu- ja oppilaitosnuorisotyö (KPY) 1 000 000,00 2 000 000 2 000 000,00 2 000 000,00 279 160,23 2 279 160,23 2 272 912,91 0,00

29.91.52. Valtionosuudet kuntien nuorisotoimeen ja eräät avustukset (S2) 4 140 000,00 3 500 000,00 3 500 000,00 3 483 629,10 0,00
29.91.52.4. Etsivä nuorisotyö ja nuorten syrjäytymisen ehkäisy (KPY) 4 140 000,00 -16 370,90 0,00
29.91.52.7. Oppilaitoksissa tehtävän hankemuotoisen nuorisotyön jatkaminen ja laajentaminen (KPY) 3 500 000,00 3 500 000,00 3 500 000,00 0,00

30. Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonala 8 384 661,12 9 318 137 9 604 508,26 9 604 508,26 -286 370,78
30.01.29. Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonalan arvonlisäveromenot (A) 44 766,47 29 137 29 137,48 29 137,48 0,00
30.20.20. Eläinlääkintähuolto ja kasvintuhoojien torjunta (A) 8 339 894,65 9 289 000 9 575 370,78 9 575 370,78 -286 370,78

30.20.20.1. Kunnille maksettavat korvaukset ja aluehallinnon eräät eläinlääkintähuollon menot 8 339 894,65 9 289 000 9 575 370,78 9 575 370,78 -286 370,78
32. Työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonala 205 814,34 74 214 74 214,14 74 214,14 74 214,14 74 214,14 0,00
32.30.51. Julkiset työvoima- ja yrityspalvelut (S2) 205 814,34 74 214 74 214,14 74 214,14  74 214,14 74 214,14 0,00

32.30.51.07. Palkkatuettu työ, valtionhallinto (KPY) 205 814,34 74 214 74 214,14 74 214,14 74 214,14 74 214,14 0,00
33. Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonala 162 809 241,31 175 557 704 171 669 993,54 3 887 710,31 175 557 703,85 0,00 81 329 047,75 113 625 047,75 88 380 128,35 22 121 969,46
33.01.29. Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalan arvonlisäveromenot (A) 547 313,69 289 384 289 384,23 289 384,23 0,00
33.02.07. Työsuojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenot (S2) 29 132 000,00 29 663 000 27 874 244,01 1 788 755,99 29 663 000,00  995 011,56 30 658 011,56 28 869 255,57 1 788 755,99
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33.03.31. Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen (S3) -1 246 135,96 0,00
33.03.31.02. Tulevaisuuden sote-keskus (lape) -1 246 135,96 0,00

33.20.50. Valtionosuus työttömyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta (A) 43 876,60 28 362 28 361,88 28 361,88 0,00
33.20.50.01. Palkkatuettu työ, valtionhallinto 43 876,60 28 362 28 361,88 28 361,88 0,00

33.20.52. Valtionosuus työttömyysetuuksien perusturvasta (A) 29 217,52 10 319 10 318,85 10 318,85 0,00
33.20.52.01. Palkkatuettu työ, valtionhallinto 29 217,52 10 319 10 318,85 10 318,85 0,00

33.60.32. Valtion rahoitus terveydenhuollon yksiköille yliopistotasoiseen tutkimukseen sekä sosiaalityön 
yliopistotasoiseen tutkimukseen (K) 30 000 000,00 34 955 130 34 955 130,00 34 955 130,00 0,00

33.60.33. Valtion korvaus sosiaali- ja terveydenhuollon yksiköille sosiaali- ja terveydenhuollon henkilöstön 
erikoistumiskoulutukseen (K) 92 441 515,97 97 170 133 97 170 132,85 97 170 132,85 0,00

33.60.33.01. Terveydenhuoltolain mukaiset valtion korvaukset lääkäri- ja hammaslääkärikoulutukseen 
(EK) (enintään) 62 199 500,00 88 553 651 88 553 650,85 88 553 650,85 0,00

33.60.33.01.01. Koulutuskorvaus yliopistollisille sairaaloille 61 567 800 61 567 800,00 61 567 800,00 0,00
33.60.33.01.02. Lääkärin erikoistumiskoulutuksen korvaus muille terveydenhuollon toimintayksiköille 12 312 749 12 312 748,56 12 312 748,56 0,00
33.60.33.01.03. Hammaslääkärin erikoistumiskoulutuksen korvaus muille terveydenhuollon 
toimintayksiköille 782 055 782 054,92 782 054,92 0,00

33.60.33.01.04. Yleislääketieteen erityiskoulutuksen ja siihen rinnastettavan lisäkoulutuksen korvaus 9 664 275 9 664 274,91 9 664 274,91 0,00
33.60.33.01.05. Hammaslääkärin käytännön ja siihen rinnastettavan palvelun korvaus 776 129 776 129,29 776 129,29 0,00
33.60.33.01.06. Terveydenhuollon ammattihenkilöistä annetun asetuksen 14 §:ssä tarkoitetun 
koulutuksen korvaus 387 943 387 943,17 387 943,17 0,00

33.60.33.01.07. Lääkärin erikoistumiskoulutuksen korvaus yliopistoille 3 062 700 3 062 700,00 3 062 700,00 0,00
33.60.33.02. Korvaus sosiaali- ja terveysalan AMK-tutkintoihin kuuluvasta harjoittelusta (EK) (enintään)

13 261 386,90 7 523 382 7 523 382,00 7 523 382,00 0,00

33.60.33.03. Erikoissosiaalityöntekijöiden koulutus (EK) (enintään) 604 762,91 995 100 995 100,00 995 100,00 0,00
33.60.33.04. Oireenmukaisen hoidon ja rajatun lääkkeenmääräämisen koulutus (EK) (enintään) 8 506 442,51 98 000 98 000,00 98 000,00 0,00
33.60.33.05. Hammaslääkärin käytännön ja siihen rinnastettavan palvelun korvaus (KPY) 663 871,16
33.60.33.06. Terveydenhuollon ammattihenkilöistä annetun asetuksen 14 §:ssä tarkoitetun koulutuksen 
korvaus (KPY) 177 490,49 0,00 0,00 0,00

33.60.33.07. Korvaus sosiaali- ja terveysalan AMK-tutkintoihin kuuluvasta harjoittelusta (KPY) 3 465 522,00 0,00 0,00 0,00
33.60.33.08. Lääkärin erikoistumiskoulutuksen korvaus yliopistoille (KPY) 3 161 340,00
33.60.33.09. Erikoissosiaalityöntekijöiden koulutus (KPY) 249 300,00
33.60.33.10. Oireenmukaisen hoidon ja rajatun lääkkeenmääräämisen koulutus (KPY) 151 900,00

33.60.34. Valtion korvaus erinäisistä terveydenhuollon kustannuksista (A) 9 553 317,53 10 246 376 10 246 376,04 10 246 376,04 0,00
33.60.34.03. Lasten ja nuorten oikeuspsykiatrisista tutkimuksista maksettavat korvaukset (KPY) 9 465 921,00 10 160 748 10 160 748,00 10 160 748,00 0,00
33.60.34.04. Lääketieteellisten asiantuntijalausuntojen ja pitkäaikaisvankien riskiarvioiden antamisen 
menot (KPY) 87 396,53 85 628 85 628,04 85 628,04 0,00

33.60.36. Valtionavustus sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi (K) 562 000,00 562 000 562 000,00 562 000,00 0,00
33.60.36.01. Valtionavustus saamelaisten terveyspalvelujen turvaamiseksi (EK) (enintään) 562 000,00 562 000 562 000,00 562 000,00 0,00

33.60.39. Palvelurakenteen kehittäminen (S3) 500 000,00 500 000,00 -1 376 813,98 0,00
33.60.39.02. Kansallinen mielenterveysstrategia -1 876 813,98 0,00
33.60.39.12. Tulevaisuuden sote-keskus 500 000,00 500 000,00 500 000,00 0,00

33.60.61. Elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitus sosiaali- ja terveydenhuoltoon (S3) 500 000,00 2 633 000 534 045,68 2 098 954,32 2 633 000,00  79 834 036,19 82 467 036,19 62 133 822,72 20 333 213,47
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33.60.61.01. Edistetään hoitotakuun toteuttamista ja puretaan hoitovelkaa (RRF P4C1I1) (EK) 
(enintään) 48 305 621,50 48 305 621,50 36 442 464,86 11 863 156,64

33.60.61.02. Edistetään hoitotakuun toteuttamista (palvelut ja ennaltaehkäisy) (RRF P4C1I2) (EK) 
(enintään) 7 972 117,68 7 972 117,68 6 479 129,57 1 492 988,11

33.60.61.03. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietopohjan vahvistaminen (RRF P4C1I3) (EK) (enintään) 500 000,00 1 314 000 337 981,32 976 018,68 1 314 000,00  4 344 048,80 5 658 048,80 4 637 388,54 1 020 660,26
33.60.61.04. Hoitotakuuta edistävät digitaaliset palvelut (RRFP4C1I4) (EK) (enintään) 16 962 323,55 16 962 323,55 12 479 008,69 4 483 314,86
33.60.61.05. Työkykyohjelman ja IPS Sijoita ja valmenna- mallin toimenpiteiden laajentamiseen (RRF 
P3C1I1.2) (EK) (enintään) 1 319 000 196 064,36 1 122 935,64 1 319 000,00  2 249 924,66 3 568 924,66 2 095 831,06 1 473 093,60

35. Ympäristöministeriön hallinnonala 299 067,11 207 465 81 517,51 125 947,90 207 465,41 0,00 3 012 262,03 3 208 262,03 1 638 016,99 419 497,01
35.01.01. Ympäristöministeriön toimintamenot (S2) 86 000,00 196 000 70 052,10 125 947,90 196 000,00 62 549,07 258 549,07 132 601,17 125 947,90

35.01.01.01. Yhteiset menot (KPY) 86 000,00 86 000 49 416,03 36 583,97 86 000,00 62 549,07 148 549,07 111 965,10 36 583,97
35.01.01.03. REPowerEU T&K (RRF P5C1I2) (EK) (varattu) 110 000 20 636,07 89 363,93 110 000,00 110 000,00 20 636,07 89 363,93
35.01.01.03.3. REPowerEU YM YLP (RRF P5C5R1) 110 000 20 636,07 89 363,93 110 000,00 110 000,00 20 636,07 89 363,93

35.01.29. Ympäristöministeriön hallinnonalan arvonlisäveromenot (A) 13 067,11 11 465 11 465,41 11 465,41 0,00
35.10.22. Eräät ympäristömenot (S3) 200 000,00 502 094,92 502 094,92 180 088,41 293 549,11

35.10.22.1. Eräät ympäristömenot 200 000,00 502 094,92 502 094,92 180 088,41 293 549,11
35.20.32. Avustukset asunnottomuuden poistamiseksi ja asunnottomuuden tilastoinnin kehittäminen (S3) 2 447 618,04 2 447 618,04 1 325 327,41 0,00

311 491 114,42 331 681 729 314 368 668,20 17 374 448,61 331 743 116,81 -61 387,45 104 938 809,17 267 535 270,31 224 805 440,72 35 942 314,83Määrärahatilit yhteensä
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Uudet 
valtuudet

Uusitut 
valtuudet

Valtuudet 
yhteensä

Käytetty Käyttämättä Uusittu v. 
2025 TA:ssa

523 523
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto

523 523

4 710 1 598 3 111 3 111
Etelä-Suomen aluehallintovirasto

1 251 336 915 915

Lounais-Suomen aluehallintovirasto
265 222 43 43

Itä-Suomen aluehallintovirasto
73 37 37 37

Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto
3 120 1 003 2 117 2 117

Yhteensä 5 233 0 0 0 0 0 0 2 122 3 111 0 0 0 3 111
Aikaisempien vuosien valtuudet, josta

- korkotuki- tms. valtuudet 4)

Vuonna n käytettävissä olleet valtuudet, josta

- korkotuki- tms. valtuudet 4)

1) Valtuuden ja sen käytön määräksi merkitään tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen määrä silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden käytön johdosta annetaan euromääräinen sitoumus. Korkotuetun lainakannan enimmäismääränä määritellyt 
korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritellään lisäksi omilla riveillään.
2) Myös pääluokan tai luvun päätösosassa myönnetyt valtuudet sisällytetään taulukkoon. Tällöin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitään "00.".
3) Esitetään yhteismäärä niistä aikaisempina varainhoitovuosina käytetyistä valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.
4) Korkotukilainojen lainakannan enimmäismääränä tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimmäismääränä tai muulla vastaavalla tavalla myönnettyjen valtuuksien määrä. Erittely esitetään vain, jos momentti (ja yhteensä) sisältää tällä tavoin määriteltyjä valtuuksia.

Etelä-Suomen aluehallintoviraston talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden käytöstä momentin tarkkuudella

Momentti (numero ja nimi), johon valtuus liittyy 2) Määräraha-
tarve 2026

Vuoden 2024 valtuudet Määräraha-
tarve 2025

Vuonna 2024 käytettävissä olleet valtuudet

29.10.34 Valtionsouus- ja avustus oppilaitosten perustamisekustannuksiin

Aikaisempien vuosien valtuudet

Momentti

Valtuudet ja niiden käyttö (1 000  €) 1)

Talousarvio-
menot 2024

Valtuuksien käytöstä aiheutuneet talousarviomenot ja määrärahatarve (1 000  €)
Määräraha-
tarve 2027

Määräraha-
tarve

myöhemmin

Määräraha-
tarve

yhteensä

Aikaisempien 
vuosien 

valtuuksien 
käyttö 3)

Aikaisempien vuosien valtuudet
Vuonna 2024  käytettävissä olleet valtuudet
29.80.34 Valtionosuus- ja avustus yleisten kirjastojen perustamiskustannuksiin

Aikaisempien vuosien valtuudet
Vuonna 2024  käytettävissä olleet valtuudet

Aikaisempien vuosien valtuudet
Vuonna 2024 käytettävissä olleet valtuudet

Aikaisempien vuosien valtuudet
Vuonna 2024 käytettävissä olleet valtuudet
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TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot -14 493 370,47 -15 710 270,85
Vuokrat ja käyttökorvaukset -110 227,01 -135 865,16
Muut toiminnan tuotot -1 697 176,08 16 300 773,56 -1 755 826,07 17 601 962,08

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana 494 278,62 876 644,01
Henkilöstökulut 92 108 271,43 92 712 066,61
Vuokrat 5 651 673,20 6 377 191,69
Palvelujen ostot 16 869 759,36 16 515 003,11
Muut kulut 1 663 387,54 2 293 464,30
Poistot 12 000,00 -116 799 370,15 2 018,24 -118 776 387,96

JÄÄMÄ I -100 498 596,59 -101 174 425,88

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot -129 071,13 -124 242,59
Rahoituskulut 3 306,96 125 764,17 97,20 124 145,39

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot -160,39 -68,31
Satunnaiset kulut 94 881,93 -94 721,54 43 900,00 -43 831,69

JÄÄMÄ II -100 467 553,96 -101 094 112,18

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut
Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle pl. hyvinvointialuehallinto 73 797 076,49 70 729 082,75
Siirtotalouden kulut hyvinvointialuehallinnolle 188 656 040,52 131 034 559,80
Siirtotalouden kulut yrityksille 1 946 337,54 1 298 011,11
Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille yhteisöille 11 590 033,52 13 553 337,92
Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle 9 067 852,00 -285 057 340,07 8 410 640,00 -225 025 631,58

JÄÄMÄ III -385 524 894,03 -326 119 743,76

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Verot ja veronluonteiset maksut -3 512 863,90 -3 552 327,52
Perityt arvonlisäverot -6 259,06 -20 430,84
Suoritetut arvonlisäverot 3 074 320,80 444 802,16 3 549 284,58 23 473,78

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJÄÄMÄ -385 080 091,87 -326 096 269,98

1.1.2024 - 31.12.2024 1.1.2023 - 31.12.2023

Etelä-Suomen aluehallintoviraston tuotto- ja kululaskelma

3 Tuotto- ja kululaskelma
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Etelä-Suomen aluehallintoviraston  tase

VASTAAVAA
KÄYTTÖOMAISUUS JA MUUT PITKÄAIK. SIJOITUKSET

AINEELLISET HYÖDYKKEET
Muut aineelliset hyödykkeet 9 022,95 9 022,95 21 022,95 21 022,95

KÄYTTÖOMAISUUS JA MUUT PITKÄAIKAISET SIJOITUKSET 9 022,95 21 022,95

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset 3 212 840,40 3 312 579,20
Siirtosaamiset 79 685,61 123 542,60
Muut lyhytaikaiset saamiset 51 813,24 3 344 339,25 55 655,72 3 491 777,52

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kirjanpitoyksikön tulotilit 1 510,00 0,00
Kirjanpitoyksikön menotilit -345,82 -385,41
Muut rahat ja pankkisaamiset 19 408 008,80 19 409 172,98 21 252 062,06 21 251 676,65

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSÄ 22 753 512,23 24 743 454,17

VASTAAVAA YHTEENSÄ 22 762 535,18 24 764 477,12

31.12.2024 31.12.2023

4 Tase
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VASTATTAVAA
OMA PÄÄOMA

VALTION PÄÄOMA
Valtion pääoma 1.1.1998 -55 873 690,82 -55 873 690,82
Edellisten tilikausien pääoman muutos -193 856 807,07 -329 257 138,56
Pääoman siirrot 496 761 066,91 461 496 601,47
Tilikauden tuotto-/kulujäämä -385 080 091,87 -138 049 522,85 -326 096 269,98 -249 730 497,89

VIERAS PÄÄOMA

LYHYTAIKAINEN VIERAS PÄÄOMA
Valtion hoitoon jätetyt vieraat varat 20 790 762,51 21 728 418,27
Ostovelat 1 954 759,43 2 118 720,14
Kirjanpitoyksiköiden väliset tilitykset 1 842 714,09 2 008 367,62
Edelleen tilitettävät erät 1 724 158,40 1 883 763,28
Siirtovelat 17 606 446,51 17 252 982,46
Muut lyhytaikaiset velat 116 893 217,09 160 812 058,03 229 502 723,24 274 494 975,01

VIERAS PÄÄOMA YHTEENSÄ 160 812 058,03 274 494 975,01

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 22 762 535,18 24 764 477,12

31.12.2024 31.12.2023
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Etelä-Suomen aluehallintoviraston tilinpäätöksen liite 1: Selvitys 
tilinpäätöksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

1) Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tärkeimmät vaikutukset talousarvion toteutumalaskelmaan, tuotto- ja 
kululaskelmaan ja taseeseen sekä niiden vertailtavuuteen. 
Etelä-Suomen aluehallintovirastolla ei ilmoitettavaa. 
2) Valuuttakurssi, jota on käytetty muutettaessa ulkomaanrahan määräiset saamiset ja velat sekä muut sitoumukset Suomen 
rahaksi. 
Etelä-Suomen aluehallintovirastolla ei ilmoitettavaa. 
3) Tilinpäätöstä laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmät sekä erityisesti niissä tapahtuneiden 
muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja kulujäämän sekä taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen. 
Etelä-Suomen aluehallintoviraston kirjanpitoyksikön tilinpäätös on laadittu noudattaen talousarviolakia ja -asetusta sekä 
valtiovarainministeriön ja valtiokonttorin määräyksiä ja ohjeita. Tilinpäätöksessä käytetyt arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja 
menetelmät ovat talousarvioasetuksen 66 a-g §:n mukaisia. 
4) Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot sekä virheiden korjaukset, jos ne eivät ole 
merkitykseltään vähäisiä. 
Etelä-Suomen aluehallintovirastolla ei ilmoitettavaa. 
5) Selvitys edellistä vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivät ole vertailukelpoisia tilinpäätösvuoden tietojen kanssa. 
Sosiaali- ja terveydenhuollon maksullisen toiminnan suoritteet uudistettiin vuodelle 2024. Sosiaali- ja terveydenhuollon 
valvonnasta annetun lain myötä sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat hakevat aluehallintovirastolta rekisteröitymistä 
palveluntuottajaksi. Ennen vuotta 2024 toimijat hakivat aluehallintovirastolta toimilupia. Vuoden 2024 aikana rekisterijärjestelmän 
(Soteri) käyttöönotossa oli suuria haasteita, joiden takia hakemusprosessit pitkittyivät, eikä rekisteröintituloja kertynyt 
ennakoidussa määrin. Toteutunut tulokertymä sosiaali- ja terveydenhuollon rekisteröintien osalta oli noin 3,1 miljoona euroa, joka 
oli noin miljoona euroa ennakoitua pienempi. Ilman järjestelmä- ja toiminnan käynnistämishaasteita, vertailukelpoisen 
tulokertymän olisi arvioitu olleen noin 4,1 miljoonaa euroa, joka on noin 2,3 miljoonaa euroa pienempi, kuin vuoden 2023 toteuma.
Alkoholihallinnon ja sosiaali- ja terveydenhuollon maksulliseen toimintaan liittyvien Valviran hallinnoimien järjestelmien (Allu ja 

Soteri) kustannuksista tilitetään aluehallintoviraston toiminnasta aiheutuvien kustannusten osuus Valviralle. Tämä käytäntö 
muuttui vuoden 2024 alussa siten, että aluehallintovirasto tilittää Valviralle osuuden järjestelmien todellisten toteutuneiden 
kustannusten mukaisesti. Aiemmin tuloutukset tehtiin prosentuaalisina osuuksina aluehallintovirastojen ko. suoritteiden 
tulokertymästä. Ennen vuotta 2024 tilitettävä kustannusosuus vähensi aluehallintoviraston tulokertymää. Vuoden 2024 alusta 
lukien tilitykset kirjattiin kirjanpidossa aluehallintoviraston kuluihin. Tämä muutos aiheutti alkoholihallinnon tuloihin noin 900 000 
euron ja sosiaali- ja terveydenhuollon tuloihin noin 800 000 euron nousun aluehallintoviraston toimintamenomomentille vuonna 
2024 verrattuna edellisvuoden toteumiin. Vastaavat euromääräiset muutokset näkyvät aluehallintoviraston kuluina vuonna 2024. 
6) Selvitys tilinpäätösvuoden jälkeisistä olennaisimmista tapahtumista siltä osin kuin niitä ei ilmoiteta toimintakertomuksessa.
Etelä-Suomen aluehallintovirastolla ei ilmoitettavaa. 

5 Liitetiedot 
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Etelä-Suomen aluehallintoviraston tilinpäätöksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot
Momentin numero ja nimi Tilinpäätös

2023
Talousarvio

2024
(TA + LTA:t)

Tilinpäätös
2024

Vertailu
Talousarvio -

Tilinpäätös

käyttö
vuonna 2024

siirto
seuraavalle

vuodelle

Edellisiltä
vuosilta

siirtyneet

Käytettävissä
vuonna 2024

Käyttö
vuonna 2024

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

Bruttomenot 84 503 300,55 71 566 947,99 84 144 971,36 83 779 129,57
Bruttotulot 14 416 300,55 14 259 471,36 14 259 471,36 14 259 471,36
Nettomenot 70 087 000,00 69 885 500 57 307 476,63 12 578 023,37 69 885 500,00  14 277 253,65 84 162 753,65 69 519 658,21 12 578 023,37
Bruttomenot 29 447 879,10 29 895 000 28 350 453,02 30 139 209,01 29 345 464,58
Bruttotulot 315 879,10 232 000 476 209,01 476 209,01 476 209,01
Nettomenot 29 132 000,00 29 663 000 27 874 244,01 1 788 755,99 29 663 000,00  995 011,56 30 658 011,56 28 869 255,57 1 788 755,99
Bruttomenot 29 217,52 10 318,85 10 318,85
Bruttotulot 0,00
Nettomenot 29 217,52 10 319 10 318,85 10 318,85 0,00
Bruttomenot 86 000,00 70 052,10 196 000,00 132 601,17
Bruttotulot 0,00
Nettomenot 86 000,00 196 000 70 052,10 125 947,90 196 000,00  62 549,07 258 549,07 132 601,17 125 947,90

35.01.01.
Ympäristöministeriön toimintamenot (Siirtomääräraha 2 v)

Talousarvion 2024 määrärahojen Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot

28.40.01.
Aluehallintoviraston toimintamenot (Siirtomääräraha 2 v)

33.02.07.
Työsuojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenot 
(Siirtomääräraha 2 v)

33.20.52.
Valtionosuus työttömyysetuuksien perusturvasta 
(Arviomääräraha)

- 126 -



TILINPÄÄTÖS 2024, ETELÄ-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

- 127 -

Etelä-Suomen aluehallintovirastolla ei ole esitettävää liitteellä 3.

Etelä-Suomen aluehallintoviraston tilinpäätöksen liite 3: 
Arviomäärärahojen ylitykset
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Etelä-Suomen aluehallintoviraston tilinpäätöksen liite 4: Peruutetut siirretyt määrärahat

Tilijaottelu Yhteensä
28. Valtiovarainministeriön hallinnonala 2 065 072,07
Vuosi 2023 2 065 072,07
28.40.01.02. Lupaviranomaismenot uuden energiateknologian käyttöönottoon osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa (RRF P1C1I2) (EK) (varattu) 1 315 072,07
28.40.01.03. Vihreän elpymisen investointihankkeiden käynnistämisen varmistaminen 750 000,00
29. Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonala 448 744,72
Vuosi 2023 448 744,72
29.01.30. Lasten ja nuorten harrastustoiminta 319 178,48
29.91.51.1. Työpajatoiminnan tukeminen (KPY) 7 356,51
29.91.51.2. Etsivän nuorisotyön tukeminen (KPY) 99 591,51
29.91.51.3. Nuorisotoiminnan tukeminen (itäisen Suomen elinvoima) (KPY) 6 247,32
29.91.52.4. Etsivä nuorisotyö ja nuorten syrjäytymisen ehkäisy (KPY) 16 370,90
33. Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonala 3 122 949,94
Vuosi 2022 3 122 949,94
33.03.31.02. Tulevaisuuden sote-keskus (lape) 1 246 135,96
33.60.39.02. Kansallinen mielenterveysstrategia 1 876 813,98
35. Ympäristöministeriön hallinnonala 1 150 748,03
Vuosi 2022 1 150 748,03
35.10.22.1. Eräät ympäristömenot 28 457,40
35.20.32. Avustukset asunnottomuuden poistamiseksi ja asunnottomuuden tilastoinnin kehittäminen 1 122 290,63
Pääluokat yhteensä 6 787 514,76
Vuosi 2022 4 273 697,97
Vuosi 2023 2 513 816,79

PeruutettuPääluokan ja tilijaottelun numero ja nimi
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2024 2023

Henkilöstökulut 77 702 653,97 78 055 455,20
Palkat ja palkkiot 77 008 759,89 76 304 437,58
Tulosperusteiset erät 0,00 972 765,77
Lomapalkkavelan muutos 693 894,08 778 251,85

Henkilösivukulut 14 405 617,46 14 656 611,41
Eläkekulut 13 168 464,67 13 131 445,82

Muut henkilösivukulut 1 237 152,79 1 525 165,59
Yhteensä 92 108 271,43 92 712 066,61

Johdon palkat ja palkkiot, josta 3 485 025,44 3 537 140,45
- tulosperusteiset erät 0,00 18 712,44

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 1 228,35 1 531,40
Johto 1 228,35 1 244,62
Muu henkilöstö 0,00 286,78

Etelä-Suomen aluehallintovirastossa ei maksettu tulosperusteisia eriä vuonna 2024.

Etelä-Suomen aluehallintoviraston tilinpäätöksen liite 5: 
Henkilöstökulujen erittely
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Etelä-Suomen aluehallintovirastolla ei ole esitettävää liitteellä 6.

Etelä-Suomen aluehallintoviraston tilinpäätöksen liite 6: 
Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset 
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Etelä-Suomen aluehallintovirastolla ei ole esitettävää liitteellä 7.

Etelä-Suomen aluehallintoviraston  tilinpäätöksen liite 7: 
Kansallis- ja käyttöomaisuuden sekä muiden pitkävaikutteisten 
menojen poistot  
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Muutos
2024–2023

Korot euromääräisistä saamisista 130 301,33 124 282,59 6 018,74
Korot valuuttamääräisistä saamisista 0,00 0,00 0,00
Emissio-, pääoma- ja kurssierot saamisista 0,00 0,00 0,00
Osingot 0,00 0,00 0,00
Liikelaitosten voiton tuloutukset 0,00 0,00 0,00
Muut rahoitustuotot -1 230,20 -40,00 -1 190,20
Rahoitustuotot yhteensä 129 071,13 124 242,59 4 828,54

Muutos
2024–2023

Korot euromääräisistä veloista 3 306,96 97,20 3 209,76
Korot valuuttamääräisistä veloista 0,00 0,00 0,00
Emissio-, pääoma- ja kurssierot veloista 0,00 0,00 0,00
SWAP-maksut veloista 0,00 0,00 0,00
Sijoitusten ja lainasaamisten tileistäpoistot 0,00 0,00 0,00
Muut rahoituskulut 0,00 0,00 0,00
Rahoituskulut yhteensä 3 306,96 97,20 3 209,76

Netto 125 764,17 124 145,39 1 618,78

Etelä-Suomen aluehallintoviraston tilinpäätöksen liite 8: 
Rahoitustuotot ja -kulut
Rahoitustuotot  

2024 2023

Rahoituskulut  

2024 2023
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Etelä-Suomen aluehallintovirastolla ei ole esitettävää liitteellä 9.

Etelä-Suomen aluehallintoviraston tilinpäätöksen liite 9:        
Talousarviotaloudesta annetut lainat
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Etelä-Suomen aluehallintovirastolla ei ole esitettävää liitteellä 10.

Etelä-Suomen aluehallintoviraston tilinpäätöksen liite 10:                                
Arvopaperit ja oman pääoman ehtoiset sijoitukset
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Etelä-Suomen aluehallintoviraston tilinpäätöksen liite 11: Taseen rahoituserät ja velat

Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli
1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta

Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat  0,00 0,00 0,00 19 409 172,98 0,00 0,00 19 409 172,98
Yhteensä 0,00 0,00 0,00 19 409 172,98 0,00 0,00 19 409 172,98

Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli
1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta

Valtion hoitoon jätetyt vieraat varat 0,00 0,00 0,00 20 790 762,51 0,00 0,00 20 790 762,51
Yhteensä 0,00 0,00 0,00 20 790 762,51 0,00 0,00 20 790 762,51

Vastattavien rahoituserät

Vaihtuvakorkoiset Kiinteäkorkoiset31.12.2024 Yhteensä

31.12.2024 Vaihtuvakorkoiset Kiinteäkorkoiset Yhteensä

Vastaavien rahoituserät
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Muut monivuotiset vastuut

€ Talousarvio-
menot 2024

Määräraha-
tarve 2025

Määräraha-
tarve 2026

Määräraha-tarve 
2027

Määräraha-
tarve

myöhemmin

Määräraha-
tarve

yhteensä
Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensä 3 875 812,04 3 668 531,48 986 110,20 1 086 272,76 1 384 296,26 7 125 210,70

Muulla kuin valtion talousarvion 

€ Talousarvio-
menot 2024

Määräraha-
tarve 2025

Määräraha-
tarve 2026

Määräraha-tarve 
2027

Määräraha-
tarve

myöhemmin

Määräraha-
tarve

yhteensä

... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut sopimukset ja sitoumukset yhteensä 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut monivuotiset vastuut yhteensä 3 875 812,04 3 668 531,48 986 110,20 1 086 272,76 1 384 296,26 7 125 210,70

Etelä-Suomen aluehallintoviraston tilinpäätöksen liite 12: 
Valtiontakaukset ja -takuut sekä muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten määräysten kohdan Toimintamenomäärärahat perusteella 
tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset
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Etelä-Suomen aluehallintovirastolla ei ole esitettävää liitteellä 13.

Etelä-Suomen aluehallintoviraston tilinpäätöksen liite 13: 
Taseeseen sisältyvät rahastoidut varat
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Etelä-Suomen aluehallintovirastolla ei ole esitettävää liitteellä 14.

Etelä-Suomen aluehallintoviraston tilinpäätöksen liite 14: 
Taseeseen sisältymättömät rahastoidut varat
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Etelä-Suomen aluehallintovirastolla ei ole esitettävää liitteellä 15.

Etelä-Suomen aluehallintoviraston tilinpäätöksen liite 15: 
Velan muutokset
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Etelä-Suomen aluehallintovirastolla ei ole esitettävää liitteellä 16.

Etelä-Suomen aluehallintoviraston tilinpäätöksen liite 16:                                   
Velan maturiteettijakauma ja duraatio
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Etelä-Suomen aluehallintoviraston tilinpäätöksen liite 17: 
Oikeiden ja riittävien tietojen antamiseksi tarvittavat muut 
täydentävät tiedot

Etelä-Suomen aluehallintovirastolla ei ole esitettävää liitteellä 17
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TUOTOT
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto 
kpy yhteensä

Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto

Lounais-Suomen 
aluehallintovirasto

Itä-Suomen 
aluehallintovirasto

Länsi- ja Sisä- 
Suomen 
aluehallintovirasto

Pohjois-Suomen 
aluehallintovirasto

Lapin 
aluehallintovirasto

  Kilpailullisen toiminnan myyntituotot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
  Kilpailullisen toiminnan muut tuotot 16 482,00 11 312,00 0,00 0,00 5 170,00 0,00 0,00
Tuotot yhteensä 16 482,00 11 312,00 0,00 0,00 5 170,00 0,00 0,00

  Aineet, tarvikkeet ja tavarat 17,81 10,13 1,00 0,00 4,21 0,00 2,46
  Henkilöstökustannukset 19 628,45 14 466,72 870,14 0,00 2 393,64 0,00 1 897,94
  Vuokrat 21,17 17,03 0,34 0,00 3,26 0,00 0,55
  Palvelujen ostot 100,84 56,94 30,60 0,00 4,83 0,00 8,47
  Muut erilliskustannukset 132,28 90,90 7,09 0,00 15,56 0,00 18,72
  Erilliskustannukset yhteensä 19 900,55 14 641,72 909,18 0,00 2 421,50 0,00 1 928,14

  Tukitoimintojen kustannukset 2 393,08 1 508,83 177,90 0,00 273,41 0,00 432,94
  Poistot 8,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,58
  Korot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
  Muut yhteiskustannukset 3 560,95 2 417,38 240,58 0,00 466,16 0,00 436,83
  Osuus yhteiskustannuksista yhteensä 5 962,62 3 926,21 418,48 0,00 739,57 0,00 878,36
Kokonaiskustannukset yhteensä 25 863,17 18 567,94 1 327,66 0,00 3 161,07 0,00 2 806,50

TULOS -9 381,17 -7 255,94 -1 327,66 0,00 2 008,93 0,00 -2 806,50

Käytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TULOS HINTATUEN JÄLKEEN -9 381,17 -7 255,94 -1 327,66 0,00 2 008,93 0,00 -2 806,50

Käytettävissä ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Kuvaus kustannuslaskennan periaatteista:

KOKONAISKUSTANNUKSET

Etelä-Suomen aluehallintoviraston tilinpäätöksen liite 18: Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma sekä kuvaus 
kustannuslaskennan periaatteista

Aluehallintovirastojen kilpailullisen toiminnan myyntituotot ovat syntyneet Asuntokauppalain 
(843/1994) mukaisten turva-asiakirjojen sekä ryhmärakennuttamislaissa (190/2015) tarkoitettujen 
ryhmärakennuttamisasiakirjojen säilyttämisestä laskutetuista tuloista. Toiminnan luonteen vuoksi 
kaikissa aveissa kustannukset ja tuotot eivät ole jaksottuneet samalle tilikaudelle, asiakasta 
laskutetaan turva-asiakirjojen säilytyksen aiheuttamasta työmäärästä etukäteen ja asiakas voi 
toimittaa asiakirjoja säilytykseen usean tilikauden aikana, jolloin säilytykseen ottamiseen liittyvä 
työmäärä kohdentuu usealle tilikaudelle.Kustannukset on kohdistettu työajanseurannan perusteella 
ko. toiminnalle ja kustannusten kohdistamisessa kilpailulliselle toiminnalle on noudatettu 
Valtiokonttorin antamia ohjeita ja määräyksiä.

Aluehallintovirastojen kilpailullisen toiminnan myyntituotot ovat syntyneet 
Asuntokauppalain (843/1994) mukaisten turva-asiakirjojen sekä 
ryhmärakennuttamislaissa (190/2015) tarkoitettujen 
ryhmärakennuttamisasiakirjojen säilyttämisestä laskutetuista tuloista. 
Toiminnan luonteen vuoksi kaikissa aveissa kustannukset ja tuotot eivät ole 
jaksottuneet samalle tilikaudelle, asiakasta laskutetaan turva-asiakirjojen 
säilytyksen aiheuttamasta työmäärästä etukäteen ja asiakas voi toimittaa 
asiakirjoja säilytykseen usean tilikauden aikana, jolloin säilytykseen ottamiseen 
liittyvä työmäärä kohdentuu usealle tilikaudelle.
Kustannukset on kohdistettu työajanseurannan perusteella ko. toiminnalle ja 
kustannusten kohdistamisessa kilpailulliselle toiminnalle on noudatettu 
Valtiokonttorin antamia ohjeita ja määräyksiä.
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5.1 Tilinpäätöksen viralliset liitteet

5.2 Muut liitteet

Liite 1	Aluehallintovirastojen tulostavoitteiden mittarit ja  
	 toteumat vuonna 2024

Aluehallintovirastojen tulostavoitteiden toteumat esitetään toiminnallisen tuloksellisuu-
den tavoitteiden näkökulmista määritellyillä mittareilla. Vuoden 2024 tulossopimuk-
sessa asetetut tulostavoitteet ovat uusia ja toteumatietoja ei voida esittää kahdelta 
edelliseltä vertailuvuodelta. Tulostavoitemittareiden tavoitteen toteutumista on arvioi-
tu viisiportaisella asteikolla sekä värisymboleilla:

•	 5 = erinomainen (asetettu tavoite ylitettiin selvästi), (vihreä) 
•	 4 = hyvä (asetettu tavoite saavutettiin), (vihreä)
•	 3 = kohtalainen (asetetusta tavoitteesta jäätiin), (keltainen)
•	 2 = välttävä (asetetusta tavoitteesta jäätiin selvästi), (punainen)
•	 1 = heikko (asetetusta tavoitteesta jäätiin erittäin paljon), (punainen).

Taulukoissa käytettyjen virastojen lyhenteet ovat:

•	 Etelä-Suomen aluehallintovirasto (ESAVI)
•	 Lounais-Suomen aluehallintovirasto (LSAVI)
•	 Itä-Suomen aluehallintovirasto (ISAVI)
•	 Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto (LSSAVI)
•	 Pohjois-Suomen aluehallintovirasto (PSAVI)
•	 Lapin aluehallintovirasto (LAAVI)
•	 kaikki aluehallintovirastot (AVIT).
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Turvaamme väestön hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden kaikissa tilanteissa

Mittari ja tavoite ESAVI LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI LAAVI AVIT

Yliopistollista sairaalaa ylläpitävien hyvinvointialueiden ohjaustehtävän valvonta vahvistuu
Aluehallintovirastot ovat vahvistaneet 
YTA-hyvinvointialueiden ohjaustehtävän 
sekä hyvinvointialueiden valmiuden ja 
varautumisen valvontaa.

4 4 4 4 4 0* 4

Aluehallintovirastot ovat varmistaneet yh-
teistyöalueiden sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valmiutta ja varautumista ohjaaville 
yhteistyöryhmille annettujen tehtävien 
toimeenpanon ja jatkuvuuden.

4 4 4 4 4 0* 4

Yhteistyö ja tilannekuvan jakaminen sote-valmiuskeskusten kanssa 
Aluehallintovirastot ovat valvoneet, että 
valmiuskeskuksilla on sekä normaaliolois-
sa että häiriötilanteissa kyky tuottaa tilan-
nekuvaa sekä jakaa tiedot AVIen kanssa.

5 4 4 4 5 0** 4,4

Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen ja valmiussuunnittelun val-
vonta tehostuu
Aluehallintovirastot ovat valvoneet tehty-
jen valmiussuunnitelmien ajantasaisuutta 
sekä hyvinvointialueiden valmiuden ylläpi-
tämistä.

4 4 4 4 4 4 4

* LAAVI:n toimialueella ei ole yliopistollista sairaalaa ylläpitävää hyvinvointialuetta.

** LAAVI:n toimialueella ei ole valvottavanaan sote-valmiuskeskusta.

Varmistamme vaikuttavat etuudet ja palvelut kestävällä tavalla

Mittari ja tavoite ESAVI LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI LAAVI AVIT

Aluehallintovirastot parantavat valvonnan vaikuttavuutta sekä valtakunnallista yhdenmukai-
suutta. Valvonta perustuu toiminnasta saatavaan tietoon sekä valvonnassa syntyneisiin tietoi-
hin.
Aluehallintovirastot ovat edistäneet Valvi-
ran kanssa valvonnan ratkaisu- ja toimin-
takäytäntöjen yhdenmukaisuutta sillaten 
kehitystä myös valmistelussa olevaan 
rakenneuudistukseen.

3 3 3 3 3 3 3

Aluehallintovirastot parantavat valvonnan vaikuttavuutta sekä valtakunnallista yhdenmukai-
suutta. Valvonta perustuu toiminnasta saatavaan tietoon sekä valvonnassa syntyneisiin tietoi-
hin.
Aluehallintovirastot ovat hyödyntäneet 
analysoitua valvontatietoa aiempaa sys-
temaattisemmin ja yhdenmukaisemmin 
valvontatehtävissä sekä lisänneet valvon-
nassa syntyneen tiedon avoimuutta ja 
tiedon hyödynnettävyyttä muiden toimijoi-
den käyttöön.  

3 3 3 3 3 3 3
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Mittari ja tavoite ESAVI LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI LAAVI AVIT

Aluehallintovirastot kehittävät Valviran ohjauksessa ja yhteistyössä THL:n kanssa virastoille 
kyvykkyyttä arvioida valvontahavaintojen merkitystä hv-alueiden taloudellisen kestävyyden 
kannalta samoin kuin valvovien viranomaisten ratkaisujen vaikutuksia hv-alueiden talouteen, 
toimintaedellytyksiin ja palvelujen saatavuuteen.
Aluehallintovirastot ovat toteuttaneet sovi-
tut kehittämistoimet. 2 1 2 2 2 2 1,8

Aluehallintovirastot ovat varmistaneet 
toiminnassaan hyvinvointialueiden kansal-
lista strategista ohjausta tukevat sujuvat 
toimintakäytännöt sekä yhteistyön menet-
telytavat ohjaamiseen osallistuvien toimi-
joiden sekä hyvinvointialueiden ja kuntien 
kanssa.

2 2 2 2 2 2 2

Aluehallintovirastot kehittävät erikseen sovitusti yhteistyössä THL:n ja Valviran kanssa vuo-
tuisiin selvityksiin liittyvää prosessia sekä erityisesti tiedon arviointia ja raportointia hyvin-
vointialueiden ohjauksen vaikuttavuuden parantamiseksi 
Aluehallintovirastojen vastuulla olevat toi-
menpiteet on tehty ja vuotuiset selvitykset 
on toteutettu yhteisesti sovittujen kehittä-
mistavoitteiden pohjalta. 

4 4 4 4 4 4 4

Aluehallintovirastot vahvistavat valvonnan painopistettä hyvinvointialueiden järjestämistehtä-
vän ja omavalvonnan valvontaan sekä tähän liittyvään ohjaukseen, ja kohdentavat valvontaa 
valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti peruspalvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaisuuden 
toteutumiseen. Valvonnan kohdentamisella aluehallintovirastot varmistavat omavalvontaa 
varmistavien menetelmien käyttöä toiminnan johtamisen ja kehittämisen työkaluna. 
Aluehallintovirastot ovat varmistaneet 
hyvinvointialueiden omavalvontaohjelmien 
ajantasaisuuden ja toimeenpanon suun-
nitelman osana järjestämistehtävän ja 
omavalvonnan ohjausta ja valvontaa. 

4 4 4 4 4 4 4

Suunnitelmallisten valvontojen osuus ko-
konaismäärästä on kasvanut. 4 3 4 3 3 3 3,3

Valvonta on suunnattu palveluihin, joiden saatavuudessa, turvallisuudessa tai oikea-aikai-
suudessa on vakavimpia puutteita. Valvonnassa on kiinnitetty erityistä huomiota henkilöstön 
saatavuuteen ja riittävyyteen sekä hoitoon ja palveluihin pääsyn toteutumisen varmistami-
seen. 
Aluehallintovirastot ovat toteuttaneet val-
vontaohjelman toimenpiteet ja kohdenta-
neet ne tavoitteen mukaisesti. 

4 4 4 4 4 4 4

Sote-valvontaohjelmaan on sisällytetty 
hoitoon ja palveluihin pääsyn määräaiko-
jen tehostettu valvonta. Aluehallintoviras-
tot ovat toteuttaneet tehostetun valvon-
nan. 

4 4 4 4 5 4 4,2

Aluehallintovirastot ovat kehittäneet yh-
dessä Valviran kanssa valvontatoimintaa 
valvontalain tavoitteiden ja edellytysten 
mukaisesti ja osallistuneet Soteri-rekiste-
rin jatkokehitystyöhön. 

4 4 4 4 5 5 4,3
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Mittari ja tavoite ESAVI LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI LAAVI AVIT

Valvonnan kohdentamisen yhteiset esi-
arviointikriteerit sekä menettelytavat on 
vakiinnutettu osaksi toimintaa, ja sen 
indikaationa sosiaali- ja terveydenhuollon 
täysimittaisten kantelujen osuus kaikista 
sote-kanteluista on korkeintaan 30 pro-
senttia. 

4 4 4 5 4 4 4,2

Sote-kantelujen kirjausmenettelyiden yh-
denmukaisuus on varmistettu. 4 4 4 4 5 4 4,2

Valtakunnallisen asiakas- ja potilasturvallisuusstrategian toimeenpanosuunnitelman toteutta-
minen sekä tähän liittyvä yhteistyö Valviran kanssa 
Aluehallintovirastojen toimenpiteet on 
toteutettu. 3 3 3 3 3 3 3

Ehkäisemme ja vähennämme ihmisten eriarvoistumista

Mittari ja tavoite ESAVI LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI LAAVI AVIT

Aluehallintovirastot edistävät poikkihallinnollista hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden 
edistämistä sekä ehkäisevät eriarvoistumista
Aluehallintovirastot ovat yhdenmukais-
taneet toimintamallinsa hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen ohjauksessa ja 
valvonnassa sekä ehkäisevän päihdetyön 
vahvistamisessa, sekä niiden suunnit-
telussa edistäen samalla voimavarojen 
joustavaa käyttöä tehtävään aluekohtaiset 
tarpeet huomioiden.

4 4 4 4 5 4 4,2

Aluehallintovirastot ovat yhdessä Val-
viran kanssa arvioineet hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen sekä ehkäisevän 
päihdetyön valvonnan ja näihin sisältyvän 
ohjauksen nykytilan, kartoittaneet kehittä-
misen tarpeet sekä suunnitelleet toimen-
piteet valtakunnallisen yhdenmukaisuuden 
parantamiseksi sekä yhteistyörakenteiden 
ja toimintamallien toimivuuden varmista-
miseksi, sillaten kehittämistä myös me-
neillään olevaan rakenneuudistukseen. 

5 5 5 5 5 5 5

Aluehallintovirastot ovat yhdenmukais-
taneet toimintamallinsa romanipolitiikan 
toimeenpanossa ja toimeenpanon suunnit-
telussa kiinnittäen toimintansa voimassa 
olevan romanipoliittisen ohjelman toi-
meenpanon tukeen ja seurantaan alueil-
la sekä sillaten kehittämistä meneillään 
olevaan virastorakenneuudistukseen. 

4 4 3 4 4 0* 3,8
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Mittari ja tavoite ESAVI LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI LAAVI AVIT

Aluehallintovirastot ovat yhteistyössä 
STM:n, Valviran, OKM:n ja SM:n kanssa 
edistäneet ja arvioineet lasten ja nuorten 
hyvinvointia tavoitteina varhaisen puuttu-
misen tukeminen ja kehittäminen alueil-
la monialaisena ja poikkihallinnollisena 
yhteistyönä. 

3 3 4 4 4 4 3,7

* LAAVI:n toimialueen romaniasioita hoitaa PSAVI.

Parannamme elin- ja työympäristön terveyttä ja turvallisuutta

Mittari ja tavoite ESAVI LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI LAAVI AVIT

Riskiperusteisuuden vahvistaminen muuttuvien markkinoiden alkoholivalvonnassa
Vähittäismyynnin ja anniskelun kenttäval-
vonnan sisältöä on kehitetty riskiperus-
teiseksi keskittyen toiminnan tarkastami-
seen. 

4 3 4 3 4 3 3,5

Alkoholilain valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteiden alueellinen toimeenpano 
Valvontaohjelman valmisteluun on sitou-
duttu alueellisten tarpeiden ja tavoitteiden 
näkökulmasta.

4 4 4 4 4 4 4

Tupakkavalvonnan alueellisen tilannekuvan muodostaminen ja ylläpitäminen 
Paikallisessa valvonnassa kertynyttä tietoa 
on arvioitu ja analysoitu. 4 4 4 4 4 4 4

Vahvistetaan alueellista tupakkaohjausta valtakunnallisiin painopisteisiin tukeutuen 
Alueellista yhteistyötä valvovien viran-
omaisten ja ehkäisevän päihdetyön toimi-
joiden kesken on kehitetty ehkäisemään 
erityisesti uusien nikotiinituotteiden käy-
tön aloittamista ja nikotiiniriippuvuutta. 

4 4 4 4 3 4 3,8

Painotetaan terveydensuojelun ohjauksessa terveyshaittojen kokonaisvaltaista arviointia 
Arvioinnin ohjausta on jatkettu yhdessä 
Valviran ja THL:n kanssa. 4 4 2 2 4 2 3

Arviointi- ja ohjauskäyntien yhdenmukais-
tamista ja kehittämistä terveydensuojelu- 
ja tupakkavalvonnassa on jatkettu. 

4 4 4 4 4 4 4

Terveydensuojelulain kokonaisuudistuksen 
valmistelua on tuettu. 4 4 4 4 2 4 3,7
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Varhaiskasvatuksen laatu paranee. Koko väestön koulutus- ja osaamistaso 
nousee edistäen talouden uudistumista, työllisyyttä ja hyvinvointia

Mittari ja tavoite ESAVI LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI LAAVI AVIT

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisen valvontaohjelman AVIen vastuulla olevien toimenpitei-
den toteuttaminen
Kunkin vuoden toimenpiteet on toteutettu. 5 5 5 5 5 5 5
Julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa toteutetaan yhteistyössä Valviran ja 
aluehallintovirastojen kesken 
Valtakunnalliset valvonnan yhteiset peri-
aatteet ja valvontatoimien kehittämistä 
koskeva suunnitelma on laadittu.

5 4 5 5 5 5 4,8

Opetustoimen ja varhaiskasvatuksen ennakollisten menetelmien käyttö vahvistuu 
Valvonnan ja kanteluiden teemojen seu-
ranta ja arviointi on toteutettu. 5 4 4 5 5 4 4,5

Keskeiset kanteluiden ja varhaiskasvatuk-
sen valvonta-asioiden teemat on huomi-
oitu opetustoimen ja varhaiskasvatuksen 
täydennyskoulutuksen sisällöissä (itsearvi-
ointi asteikolla 1–5).

5 5 5 5 5 5 5

Kirjastotoimi edistää lukutaitotyötä kansallisten linjausten mukaisesti 
Kunkin vuoden toimenpiteet on toteutettu. 4 5 4 4 5 5 4,5
Kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen, sekä varhaiskasvatuksen ja opetustoimen valtionavus-
tuksin resurssiohjataan politiikkatoimien ja substanssilainsäädännön mukaisia tavoitteita 
Kunkin toimialan vuosittaiset toimenpiteet 
on toteutettu. 5 5 5 5 5 5 5

Vahvistetaan nuorten elämänhallintataitoja, vähennetään nuorten syrjäytymistä sekä työelä-
män ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten määrää (rahoitusta käytössä vuonna 2024 
yht. 27 milj. euroa) 
Etsivän nuorisotyön ja nuorten työpajatoi-
minnan avustukset on myönnetty täysi-
määräisesti. 

5 4 4 5 5 5 4,7

Nuorisotoimen valtionavustusten vaikuttavuuden arviointisuunnitelma on tehty 
Kunkin vuoden toimenpiteet ja valmistelu 
on toteutettu. 5 3 4 5 4 5 4,3

Liikkuva elämäntapa vahvistuu

Mittari ja tavoite ESAVI LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI LAAVI AVIT

Informaatio-ohjauksella ja valtionavustuksin tuetaan kuntia eri ikäisten liikkumisen lisäämi-
sessä 
On toteutettu OKM-AVI-yhteistyössä laadi-
tun suunnitelman mukaisesti. 4 4 4 5 5 5 4,5
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Valtionhallinto toimii hyvän hallinnon periaatteiden mukaisesti

Mittari ja tavoite ESAVI LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI LAAVI AVIT

Valtion aluehallinnon uudistuksen toimeenpano 
Aluehallintovirastot ovat toteuttaneet nii-
den vastuulle hankkeessa osoitetut sel-
vitykset, toimeenpanon tehtävät ja muut 
tehtävät käynnissä olevien prosessien 
häiriintymättä.

4 4 4 4 4 4 4

Vastuullisuusraportointi edeltävän vuoden toiminnasta 
Aluehallintovirastojen yhteinen vastuulli-
suusraportti on valmistunut Valtiokonttorin 
ohjeistuksen mukaisessa aikataulussa.

5 5 5 5 5 5 5

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisen valvojakohtaisen riskiarvion päivittämi-
nen 
Riskiarvio on päivitetty. 4 - - - - - 4
Poikkihallinnollisuuden edistäminen virastojen toiminnassa 
Kukin AVI on raportoinut toimintakerto-
muksessa vähintään yhden toimintatavan, 
jolla se toteuttaa poikkihallinnollisuutta 
viraston toiminnassa sekä arvioinut tämän 
vaikuttavuutta. *

4 4 3 4 4 5 4

* Valitut toimintatavat: ESAVI: Radanvarsifoorumi / LSAVI: Vähemmistökysymykset ja kult-
tuurinen moninaisuus / ISAVI: Kestävä ja kokonaisturvallinen itäinen Suomi / LSSAVI: (Maa)
Tilavalvonta ja lupafoorumi / PSAVI: POHJOINEN SÄDE24 -valmiusharjoitus / LAAVI: Pohjois-
ten aluehallintojen HNC –yhteistoimintafoorumi liityntöineen / ve. Lapin turvallisuusverkosto

Elinkeinoelämä uudistuu ja kasvaa

Mittari ja tavoite ESAVI LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI LAAVI AVIT

Elinkeino-oikeudellisten asioiden sekä kilpailu- ja kuluttaja-asioiden toiminta- ja 

valvontasuunnitelmien toteuttaminen 
Kunkin vuoden toimenpiteet on toteutettu. 4 2 4 4 4 3 3,5

Kokonaiskestävän ruokajärjestelmän huoltovarmuus sekä kilpailu- ja häiriön-
sietokyky paranevat

Mittari ja tavoite ESAVI LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI LAAVI AVIT

Eläinten hyvinvoinnin ja lääkitsemisen valvontasuunnitelman toteutumisaste
Kunkin vuoden toimenpiteet on toteutettu. 4 5 4 3 4 4 4
Aluehallintovirastot huolehtivat alueellaan kattavasta eläintauteihin varautumisesta ja tehok-
kaasta eläintautien torjunnasta  
Varautumista on ylläpidetty ja kehitetty 
sekä todetut vastustettavien eläintautien 
tapaukset on hoidettu tehokkaasti. 

4 5 4 5 4 4 4,3

Aluehallintovirastojen jatkuvalla arvioinnilla ja ohjauksella toteuttama kunnallisen  elintarvi-
kevalvonnan vaatimustenmukaisuuden valvonta 
Kunkin vuoden toimenpiteet on toteutettu. 4 3 4 5 4 4 4
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Ihmiset, viranomaiset, elinkeinoelämä ja yhteiskunta ovat hyvin varautuneita 
ulkopuoliseen vaikuttamiseen sekä erilaisiin kriiseihin ja häiriöihin

Mittari ja tavoite ESAVI LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI LAAVI AVIT

Aluehallintovirastot osallistuvat HVA-alueiden ohjausprosesseihin tuottamalla pelastustoimen 
asiantuntija-arviointia 
Asiantuntija-arviot ja valtakunnallinen 
asiantuntija-arvio on laadittu ja toimitettu 
sisäministeriöön lainsäädännön mukaises-
ti. 

4 4 4 4 4 4 4

Pelastustoimen valvontaohjelma on yhteisesti sovittu, tuottaa yhtenäistä palvelua ja toteutuu 
vuosisuunnitelman mukaisesti 
Pelastustoimen palvelutason riittävyyttä 
on valvottu valvontaohjelman mukaisesti. 4 4 4 4 4 4 4

Asetetut valmiustoimikunnat ja yhteensovittamisrakenteet alueellisen varautumisen yhteen-
sovittamisessa 
Alueelliset valmiustoimikunnat ovat ko-
koontuneet suunnitelmien ja turvallisuus-
tilanteen edellyttämän tarpeen mukaisesti.

4 4 4 4 4 4 4

On edistetty alueellisten varautumisen 
yhteensovittamisrakenteiden (turvallisuus-
foorumit tai vastaavat) toimintaa osana 
alueellisen varautumisen yhteistyön koko-
naisuutta. 

4 4 4 4 4 4 4

Pelastustoimen varautumisen ja väestönsuojeluun varautumisen valvonta 
On valvottu, että pelastuslaitokset ovat 
laatineet riskianalyysin palvelutasopää-
tösasetuksen 6 §:n mukaisesti, laatineet 
varautumista koskevat suunnitelmat sekä 
tehneet muut toiminnan ja säädösten 
edellyttämät etukäteisvalmistelut. 

4 4 4 5 4 4 4,2

Valmiusharjoituskonseptin valtakunnallinen käyttöönotto ja yhteiset harjoitusteemat 
Yhteisen valmiusharjoituskonseptin käyt-
töönotto on valmisteltu. 4 4 4 4 5 4 4,2

Aluehallintovirastojen johdolla yhteen sovitetaan valmiutta kohottavien harjoitusten yhteisiä 
tavoitteita ja aikatauluja
Valmiutta kohottavien harjoitusten yh-
teisiä tavoitteita ja aikatauluja on yhteen 
sovitettu. 

3 3 3 3 4 3 3,2

Kuntien valmiussuunnittelua tuetaan yhtenäisesti 
Kuntien valmiussuunnittelua on tuettu 
säännöllisesti ja yhdessä sovitun toiminta-
mallin mukaisesti.

2 3 3 4 4 3 3,2

Aluehallintovirastojen varautumisen yhteensovittamistehtävien toimintamalleja kehitetään 
yhtenäisesti
On kehitetty valtakunnallisesti yhteisiä 
varautumisen yhteensovittamisen toimin-
tamalleja ja otettu niitä käyttöön. Kehittä-
mistyö on jatkuvaa/säännöllistä. 

3 3 3 3 3 3 3

Monialaista ja poikkihallinnollista varautumisen ja kokonaisturvallisuuden osaamista ja yhteis-
toimintaa on vahvistettu 
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Mittari ja tavoite ESAVI LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI LAAVI AVIT

Aluehallintovirastot ovat järjestäneet alu-
eellisia maanpuolustuskursseja ja valmius-
harjoituksia säännöllisesti.

5 5 5 5 5 5 5

Varautumisen yhteistoimintarakenteiden 
toimintaan on osallistuttu aktiivisesti. 5 4 4 4 5 4 4,3

Valtiovarainministeriön ja ministeriön hallinnonalan sekä toimialan varautuminen on kansalli-
sen turvallisuustilanteen edellyttämällä tasolla 
Aluehallintovirastoissa on toimeenpantu 
valtiovarainministeriön hallinnonalan joh-
tamisen varautumisharjoituksessa vuonna 
2022 todetut kehittämistavoitteet (VM:n 
kertomus VN/21300/2020-VM-8 liittei-
neen). 

4 4 4 4 4 4 4

Aluehallintovirastot tukevat yhdessä sisäministeriön sekä sosiaali- ja terveysministeriön 
kanssa kuntien ja hyvinvointialueiden välistä yhteistyötä siten, että paikallisten ja alueellisten 
hyvinvointisuunnitelmien turvallisuutta koskevat osiot ja mahdolliset erilliset turvallisuus-
suunnitelmat täydentävät toisiaan tarkoituksenmukaisesti 
Kunkin vuoden toimenpiteet on toteutettu 
(PEVA:n ja POL:n keskiarvo). * 1 2 2 2,5 1,5 2 1,8

Kunkin vuoden toimenpiteet on toteutet-
tu (pelastustoimi ja varautuminen -vas-
tuualue PEVA).

1 2 1 2 1 2 1,5

Kunkin vuoden toimenpiteet on toteutettu 
(peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vas-
tuualue POL).

1 2 3 3 2 1 2

* Asetusta tavoitteesta luovuttiin loppuvuodesta 2024 aluehallintovirastojen esityksestä ja 
sisäministeriön pelastusosaston välittämän päätöstiedon jälkeen. Kuitenkin mm. PSAVI on 
osallistunut HVA-alueiden HYTETU-yhteistyöhön. LSSAVI: LSSAVI:n kokonaisturvallisuusyh-
teistyöryhmä on kyennyt edistämään tämän tulostavoitteen saavuttamista.
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Liite 2	Hallinnonalakohtaiset siirtomenot aluehallintovirastoittain  
	 miljoonaa euroa vuosina 2022-2024

Etelä-Suomen aluehallintovirasto

Hallinnonala  milj. € 2024 2023 2022

Opetus- ja kulttuuriministeriö 24 24 27
Sosiaali- ja terveysministeriö 2 2 39
Valtiovarainministeriö 0 0 1
Yhteensä 27 25 67

Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Hallinnonala milj. € 2024 2023 2022

Opetus- ja kulttuuriministeriö 9 8 9
Sosiaali- ja terveysministeriö 192 138 196
Valtiovarainministeriö 0 0 200
Yhteensä 201 147 405

Itä-Suomen aluehallintovirasto

Hallinnonala milj. € 2024 2023 2022

Opetus- ja kulttuuriministeriö 8 7 8
Sosiaali- ja terveysministeriö 2 2 19
Valtiovarainministeriö 0 0 0
Yhteensä 10 8 27

Länsi - ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto

Hallinnonalamilj. € 2024 2023 2022

Opetus- ja kulttuuriministeriö 19 18 21
Sosiaali- ja terveysministeriö 2 2 22
Valtiovarainministeriö 2 2 2
Yhteensä 23 22 45
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Hallinnonala milj. € 2024 2023 2022

Opetus- ja kulttuuriministeriö 8 7 8
Sosiaali- ja terveysministeriö 1 1 18
Valtiovarainministeriö 0 0 0
Yhteensä 9 8 26

Lapin aluehallintovirasto

Hallinnonala milj. € 2024 2023 2022

Opetus- ja kulttuuriministeriö 6 6 7
Sosiaali- ja terveysministeriö 1 1 1
Valtiovarainministeriö 0 0 0
Yhteensä 7 7 9

Liite 3	Aluehallintovirastojen toiminnallisen tehokkuuden ja  
	 tuotosten ja laadunhallinnan mittarit ja toteumat  
	 vuosina 2022–2024

Aluehallintovirastojen toiminnallisen tehokkuuden ja tuotosten ja laadunhallinnan ta-
voitteiden toteumat esitetään tulossopimuksessa määritellyillä mittareilla. Osa mitta-
reista on uusia ja toteumatietoja ei voida esittää kahdelta edelliseltä vertailuvuodelta.

Taulukoissa käytettyjen virastojen lyhenteet ovat:

•	 Etelä-Suomen aluehallintovirasto (ESAVI)
•	 Lounais-Suomen aluehallintovirasto (LSAVI)
•	 Itä-Suomen aluehallintovirasto (ISAVI)
•	 Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto (LSSAVI)
•	 Pohjois-Suomen aluehallintovirasto (PSAVI)
•	 Lapin aluehallintovirasto (LAAVI)
•	 kaikki aluehallintovirastot (AVIT).
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Mittari ja tavoite Vuosi ESAVI LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI LAAVI AVIT

2024 78,1 77 57,0 62 54,5 78,2 67,9

2023 75,4 99 54,7 61,7 43,2 90,4 65,4

2022 63,1 85 48,1 56,9 42,6 71,4 57,6

2024 105,2 71,8 94,4 * -12,1 38,9 58,8

2023 23,0 -23,1 41,9 -2,3 0,5 60,2 10,1

2022

2024 75,5 67,7 102,3 * -21,9 47,4 42,9

2023 29,7 -26,6 26,5 -1,2 -0,8 53,6 10,0

2022

2024 3,3 2,0 1,6 1,1 0,9 1,4 1,9

2023 2,6 2,0 2,0 1,1 0,8 1,4 1,6

2022 3,8 3,1 2,1 1,8 1,1 2,1 2,4

2024 16,1 11,2 0 2,6 0 2,9 9,2

2023

2022

2024 - - - - 379 - 379

2023 - - - - 183 - 183

2022 - - - - 63 - 63

2024 2 2 2 2 2 3 2

2023

2022

2024 310 -506,1 459,8 2 858 145,4 -586,4 876,1

2023 1 036 148 1 574 2 063 733 165 1 319

2022 436 68 -167 620 185 24 377

2024 699 - 741,4 3 207 697 - 1 276,2
2023 1 212 - 1 553 2 045 255 - 1 381
2022 640 - -191 673 62 - 473
2024 8 22,5 33,4 -19 -9,5 -35,9 4,0
2023 0 -15 46 19 -1 -9 -13
2022 -32 -16 20 -37 36 15 -32
2024 -397 -528,6 -315 -330 -542,1 -550,5 -404,1
2023 -176 163 -25 -1 479 174 -49
2022 -172 84 4 -16 87 9 -64

2024 113,9 67 108,1 126,6 135,5 178 105,4

2023 39,0 22 9,0 26,0 10,0 64 30,0

2022 36,0 -9 -16,0 14,0 -51,0 9 12,0

2024 -0,6 - -0,6 -1,6 -0,7 - -0,9
2023 -1,0 - 0,0 -1,0 0,0 - -1,0
2022 0,0 - 0,0 -1,0 0,0 - 0,0
2024 40,5 24,3 8,2 72,6 65,4 120,2 39,7
2023 26,0 31,0 -2,0 6,0 19,0 29,0 19,0
2022 20,0 0,0 -5,0 4,0 -32,0 -4,0 4,0
2024 74,0 42,8 100,5 55,6 70,8 57,9 66,7
2023 14,0 -9,0 11,0 21,0 -9,0 35,0 12,0
2022 16,0 -9,0 -11,0 11,0 -19,0 13,0 8,0

2024 2,4 2,6 1,9 1,7 1,6 0,8 2,0

2023 2,7 0,9 1,0 2,2 1,2 0,8 2,0

2022 2,5 1,0 1,1 1,6 1,2 1,0 1,8

2024 3 3 3 3 3 3 3,0

2023 3 3 3 2 3 3 2,8

2022 1 3 3 3 3 3 2,7

Ei arvioitu  vuonna 2022

Sosiaali- ja terveydenhuollon rekisteröinnit, 
mediaanikäsittelyaika Tavoite 2024: 2 kk
Vuosina 2022-2023 lupa-asioita

Todettujen tai epäiltyjen eläintautitapausten edellyttämistä 
hallintopäätöksistä ja selvityksistä  yhden viikon kuluessa 
tehtyjen osuus, % kaikista tapauksista (TAE) Tavoite 
2024: 100 %

Lupasuoritteiden kpl/htv, kolmen vuoden keskiarvon 
muutos (alkoholiluvat) (TAE) Tavoite 2024: > 0

Lupasuoritteiden kpl/htv, kolmen vuoden keskiarvon 
muutos (sote-rekisteröinnit) (TAE)
Tavoite 2024: > 0 Vuosina 2022-2023 lupa-asioita

Lupasuoritteiden kustannukset/lupa-suorite, kolmen 
vuoden keskiarvon muutos (sote-rekisteröinnit) (TAE) 
Tavoite 2024: < 0 Vuosina 2022-2023 lupa-asioita

Lupasuoritteiden kustannukset/lupa-suorite, kolmen 
vuoden keskiarvon muutos (alkoholiluvat) (TAE)
Tavoite 2024: < 0

Lupasuoritteiden kpl/htv, kolmen vuoden keskiarvon 
muutos (ympäristöluvat) (TAE) Tavoite 2024: > 0

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus, %
Tavoite 2024: 60 %

Kantelujen käsittelyn tuottavuuden parannus 
edellisvuoteen nähden, mikäli edellisvuoden toteuma <100 
kpl/htv Tavoite 2024: +10 % Ei sisällä hallintokanteluja. 
*Vuonna 2024 LSSAVIn toteuma oli 15,6 
(edellisvuoden kpl/htv>100)

Kantelujen käsittelyn mediaaniaika
Tavoite 2024: < 4 kk

Ei arvioitu  vuonna 2022

Ei arvioitu  vuonna 2023
Yli 18 kk vireillä olleiden kantelujen osuus kaikista vireillä 
olevista kanteluista, % kaikista kanteluista (TAE)
Tavoite 2024: 0 %

Ei arvioitu  vuonna 2022

Kantelujen käsittelyn tuottavuuden parannus 
edellisvuoteen nähden, mikäli edellisvuoden toteuma <100 
kpl/htv Tavoite 2024: +10 % Ei sisällä OKT-, VAKA- ja 
hallintokanteluja. *Vuonna 2024 LSSAVIn toteuma oli 11,2 
(edellisvuoden kpl/htv>100) Ei arvioitu  vuonna 2022

Ei arvioitu  vuonna 2023

Lupasuoritteiden kpl/htv, kolmen vuoden keskiarvon 
muutos (ympäristöluvat, alkoholiluvat, sote-
rekisteröinnit yhteensä) (TAE) Tavoite 2024: > 0

Lupasuoritteiden kustannukset/lupa-suorite, kolmen 
vuoden keskiarvon muutos (ympäristöluvat, 
alkoholiluvat, sote-rekisteröinnit yhteensä) (TAE)
Tavoite 2024: < 0

Keskitetty soten kanteluasioiden toiminto, ratkaistut 
kantelut, kpl yhteensä Tavoite 2024: 400 kpl Vuosina 2022-
2023 "Keskitetty soten valvonta- ja kantelu-asioiden toiminto, 
ratkaistut kantelut ja valvonta-asiat, kpl yhteensä", tavoite 
vuonna 2023 400 kpl ja vuonna 2022 75 kpl/htv

Sähköisen asiointikanavan kautta vireille tulleiden asioiden 
osuus suhteessa sähköpostin kautta tulleisiin asioihin, 
muutos edellisvuoteen
Tavoite 2024: > 10 %

Lupasuoritteiden kustannukset/lupa-suorite, kolmen 
vuoden keskiarvon muutos (ympäristöluvat) (TAE)
Tavoite 2024: < 0
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Mittari ja tavoite Vuosi ESAVI LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI LAAVI AVIT

2024 3 3 2 2 2 2 2,3

2023 3 3 3 1 1 3 2,3

2022 3 2 1 2 2 3 2,2

2024 2 3 3 2 2 3 2,5

2023

2022

2024 3 - - - - - 3

2023 2,8 - - - - - 2,8

2022 3,4 - - - - - 3,4

2024 2 - - - - - 2

2023 1 - - - - - 1

2022

2024 7 - - - - - 7

2023 5 - - - - - 5

2022 3 - - - - - 3

2024 1 - 1 1 3 - 2

2023

2022

2024 61,8 - 44,5 34,9 46,4 - 48,6

2023 51,1 - 34,5 33,2 33,7 - 40,1

2022 48,8 - 36,1 40,1 34,3 - 41,6

2024 7,2 - 9,2 6,1 5,8 - 7,1

2023

2022

2024 8,8 - 15,8 13,0 9,6 - 10,0

2023 10,2 - 13,4 9,6 9,2 - 10,6

2022 10,3 - 14,0 17,0 10,4 - 11,5

2024 6,3 - 11,8 11,4 11,7 - 8,7

2023 7,8 - 13,2 10,8 9,0 - 9,5

2022 8,3 - 10,8 17,8 7,9 - 9,6

2024 9,1 - 8,4 9,2 10,5 - 9,1

2023 7,6 - 7,6 9,9 8,8 - 8,0

2022 7,2 - 8,1 8,1 12,3 - 8,1

2024 100,0 - 100,0 50,0 0,0 - 62,5

2023 100,0 - 33,3 60,0 0,0 - 72,0

2022 95,7 - 16,7 30,8 100,0 - 65,1

2024 100,0 - 100,0 100,0 100,0 - 100,0

2023 100,0 - * 100,0 100,0 - 100,0

2022

Ei arvioitu vuonna 2023

Ei arvioitu vuonna 2022

Ei arvioitu vuonna 2022

Ei arvioitu vuonna 2023

Ei arvioitu vuonna 2022

Ei arvioitu vuonna 2023

Ei arvioitu vuonna 2022

Vesilain mukaiset asiat, mediaanikäsittelyaika, kk 
(hakemuksen vireille tulosta päätöksenantoon) 
Tavoite 2024: 8 kk

Ympäristölupien BAT-tarkistukset, enintään 10 kk:ssa 
käsiteltyjen osuus kaikista käsitellyistä 
Tavoite 2024: 100 %

Etusijamenettelyyn otettavat lupa-asiat, enintään 12 
kk:ssa käsiteltyjen osuus kaikista käsitellyistä
Tavoite 2024: 100 %
*Vuonna 2023 ISAVI: Ei päätösvaihetta vielä

Alueellisista eläintautien valmiussuunnitelmista  ajan tasalla 
olevien osuus Tavoite 2024: 100 %

Oiva-elintarvikehuoneistotarkastuksissa parhaimmat tasot 
(A ja B) saavuttaneiden kohteiden osuus
Tavoite 2024: 85 %

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen 
estämisen valvottavien perusmuotoisten 
rekisteröintihakemusten käsittelyaika
Tavoite 2024: < 2 viikkoa

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen 
estämisen valvottavien luotettavuusselvitystä vaativien 
rekisteröintihakemusten käsittelyaika 
Tavoite 2024: < 1 kuukausi

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisen ohjeet 
ja koulutuksen valvottaville, kpl/vuosi
Tavoite 2024: 5 kpl/vuosi

Ympäristösuojelulain ja vesilain mukaisten lupapäätösten 
pysyvyys tuomioistuimissa, valituksen perusteella kokonaan 
kumotut lupapäätökset
Tavoite 2024: 0 kpl Vuonna 2024 kumottujen päätösten 
määrä (kpl): ESAVI 8, ISAVI 1, LSSAVI 4, PSAVI 0.

Ympäristönsuojelulain ja vesilain mukaisten lupien 
maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus, % (TAE) 
Tavoite 2024: 60 %

Uutta toimintaa ja toiminnan muutoksia koskevat YSL:n 
mukaiset lupa-asiat, mediaanikäsittelyaika, kk 
(kuulutuksesta/lausuntopyynnöstä päätöksenantoon) 
Tavoite 2024: 8 kk

Uutta toimintaa ja toiminnan muutoksia koskevat YSL:n 
mukaiset lupa-asiat, mediaanikäsittelyaika, kk (hakemuksen 
vireille tulosta päätöksenantoon) (TAE) Tavoite 2024: 10 
kk

YSL:n mukaiset kaikki lupa-asiat, mediaanikäsittelyaika, kk 
(hakemuksen vireille tulosta päätöksenantoon) Tavoite 
2024: 12 kk

Ei arvioitu vuonna 2022
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Liite 4 	Aluehallintovirastojen seurantamittarit ja niiden toteumat  
	 vuosina 2022–2024

Aluehallintovirastot seuraavat myös seuraavien tulossopimuksen tavoitteisiin kytkeyty-
vien seurantakohteiden ja indikaattorien kehitystä. Osa mittareista on uusia ja toteu-
matietoja ei voida esittää kahdelta edelliseltä vertailuvuodelta.

Taulukoissa käytettyjen virastojen lyhenteet ovat:

•	 Etelä-Suomen aluehallintovirasto (ESAVI)
•	 Lounais-Suomen aluehallintovirasto (LSAVI)
•	 Itä-Suomen aluehallintovirasto (ISAVI)
•	 Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto (LSSAVI)
•	 Pohjois-Suomen aluehallintovirasto (PSAVI)
•	 Lapin aluehallintovirasto (LAAVI)
•	 kaikki aluehallintovirastot (AVIT).

Mittari ja tavoite Vuosi ESAVI LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI LAAVI AVIT

Alkoholiluvat, kustannusvastaavuus, prosenttia 
(TAE)

2024 132,1 109,7 63,6 136,7 125,0 136,6 118,2

2023 114,4 113,1 48,4 112,2 63,9 85,6 96,1

2022 82,7 68,8 37,7 67 44,8 47,2 64,9

Sosiaali- ja terveydenhuollon maksulliset 
suoritteet, , kustannusvastaavuus, prosenttia 
(TAE)

2024 93,8 71,5 113,0 85,6 86,1 61,1 87,6

2023 144,6 125,4 195,3 154 112,9 114,2 144,2

2022 110,2 118,6 123,6 129,7 125 71,7 115,6

Elinkeinovalvonnan maksulliset suoritteet, kus-
tannusvastaavuus, prosenttia

2024 - - - - - - 72,3

2023 - - - - - - 54,8

2022 - - - - - - 68,3

Yksityisen varhaiskasvatustoiminnan lupame-
nettely, kustannusvastaavuus, prosenttia

2024 - - - - - - 64,4

2023 - - - - - - 100,4

2022 - - - - - - 114,2

”Kanteluiden käsittelyn tuottavuus, kpl/htv  
(ei sisällä hallintokanteluja)”

2024 134,0 83,0 159,0 110,0 65,0 104,0 111

2023 78,0 56,0 88,0 106,0 79,0 88,0 81,0

2022 Ei raportoitu vuonna 2022

”Lastensuojelun valvontakäyntien lukumäärä 
Vuosina 2022–2023 mittari muodossa ”Lastensuojelun 
valvonta-, ohjaus- ja arviointikäyntien sekä lupakäyn-
tien lukumäärä”

2024 31 5 11 34 14 0 95

2023 85 11 40 56 19 4 188

2022 36 31 43 110 17 9 246

”Lasten määrä, joiden kanssa on keskusteltu 
lastensuojelun valvontakäynneillä 
Vuosina 2022–2023 mittari muodossa 
” Lasten määrä, joiden kanssa on keskusteltu lasten-
suojelun valvonta-, ohjaus- ja arviointikäynneillä”

2024 156 34 60 16 57 0 323

2023 188 13 10 104 30 10 355

2022 38 19 22 76 37 10 2020

Yksityisten ja julkisen varhaiskasvatuksen 
ennakollisen ohjauksen ja neuvonnan sekä en-
nalta ilmoitettujen että ennalta ilmoittamatto-
mien tarkastuskäyntien lukumäärä: Ohjaus- ja 
neuvontakerrat

2024 518 157 136 273 51 83 1 218

2023 509 151 128 364 58 105 1 315

2022 264 154 117 455 163 130 1 283
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Mittari ja tavoite Vuosi ESAVI LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI LAAVI AVIT

Yksityisten ja julkisen varhaiskasvatuksen en-
nakollisen ohjauksen ja neuvonnan sekä ennal-
ta ilmoitettujen että ennalta ilmoittamattomien 
tarkastuskäyntien lukumäärä: Ohjauskäynnit ja 
-tilaisuudet

2024 32 5 38 25 12 14 126

2023 15 13 25 41 1 14 109

2022 13 8 6 17 0 0 44

Yksityisten ja julkisen varhaiskasvatuksen 
ennakollisen ohjauksen ja neuvonnan sekä 
ennalta ilmoitettujen että ennalta ilmoittamat-
tomien tarkastuskäyntien lukumäärä: Ennalta 
ilmoitetut tarkastuskäynnit

2024 2 32 0 4 0 0 38

2023 2 12 0 7 1 0 22

2022 2 13 1 3 0 0 19

Yksityisten ja julkisen varhaiskasvatuksen 
ennakollisen ohjauksen ja neuvonnan sekä 
ennalta ilmoitettujen että ennalta ilmoittamat-
tomien tarkastuskäyntien lukumäärä: Ennalta 
ilmoittamattomat tarkastuskäynnit

2024 2 2 0 1 0 0 5

2023 2 2 0 0 0 4 8

2022 0 3 4 2 0 0 9

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estä-
misen valvontatoimien lukumäärä: Tarkastukset 
(koko toimintaa koskevat), kappaletta

2024 28 - - - - - 28

2023 25 - - - - - 25

2022 14 - - - - - 14

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen 
estämisen valvontatoimien lukumäärä: Muut 
valvontatoimenpiteet, kappaletta

2024 500 - - - - - 500

2023 88 - - - - - 88

2022 352 - - - - - 352

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estä-
misen valvonnan hallinnollisten seuraamusten 
lukumäärä, kappaletta

2024 6 - - - - - 6

2023 4 - - - - - 4

2022 0 - - - - - 0

Alkoholiluvat, keskimääräinen käsittelyaika 
(keskiarvo), kuukautta Vuoden 2023 käsittely-
ajat ajalta 18.4.–31.12.2023 (uusi alkoholielin-
keinorekisterin käyttöönotto 18.4.2023)

2024 0,5 0,7 1,0 0,6 0,5 0,6 0,6

2023 0,5 0,4 0,4 0,7 0,7 0,7 0,4

2022 0,4 0,6 0,5 0,4 0,2 0,3 0,5

Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luntuottajien luvat, keskimääräinen käsittelyai-
ka (keskiarvo), kuukautta

2024 2,8 2,6 2,1 2,0 1,7 1,2 2,4

2023 3,1 1,8 2,8 2,3 1,3 1,0 2,6

2022 2,9 1,9 2,2 2,0 1,5 1,2 2,4

Yksityisen varhaiskasvatuksen lupakäsittelyt 
ja ilmoitukset, keskimääräinen käsittelyaika 
(keskiarvo), kuukautta Vuonna 2022 yksityisen 
varhaiskasvatuksen rekisteröinnit ja ilmoitukset

2024 1,2 0,5 1,1 0,9 0,9 0,5 1,0

2023 1,0 0,8 0,8 0,9 1,0 0,9 1,0

2022 0,2 0,5 0,8 0,6 0,6 1,9 0,5

Ympäristösuojelulain mukaiset kaikki lupa-asiat 
(mediaanikäsittelyaika, kuukautta, hakemuksen 
kuuluttamisesta/lausuntopyynnöstä päätökse-
nantoon)

2024 5,6 - 7,5 5,8 6 - 5,8

2023 5,4 - 7 6,1 6,1 - 5,9

2022 5,5 - 6,2 7,2 6,7 - 6,4

Vesilain mukaiset kaikki lupa-asiat (mediaani-
käsittelyaika, kuukautta, hakemuksen kuulutta-
misesta/lausuntopyynnöstä päätöksenantoon)

2024 5,8 - 4,4 4,9 4,6 - 4,9

2023 5,1 - 4,8 4,7 4,9 - 5,0

2022 5,0 - 4,6 4,2 6,4 - 5,0

Espoon sopimuksen mukaiset (kansainvälinen 
kuuleminen) luvitetut hankkeet, kappaletta

2024 0 - 0 0 0 - 0

2023 0,0 - 0 0 1 - 1,0

2022 0 - 0 0 0 - 0
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Mittari ja tavoite Vuosi ESAVI LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI LAAVI AVIT

Ympäristölupien BAT-tarkistukset, 10 kuukau-
den käsittelyaikatavoitteen ylittäneet, kappa-
letta

2024 0 - 0 1 2 - 3

2023 0 - 4 2 1 - 7

2022 1 - 5 9 0 - 15

eLuvan kautta vireille tulleiden asioiden osuus 
kaikista vireille tulleista asioista, prosenttia

2024 31,6 - 46,3 29,1 31,4 - 32,8

2023 28,4 - 43,4 19,7 22,6 - 27,4

2022 19,0 - 28,0 17,3 14,9 - 21,9

Yli 12 kuukautta vireillä olleiden ympäris-
tön-suojelulain ja vesilain mukaisten asioiden 
osuus kaikista vuoden lopussa vireillä olleista 
(tilanne 31.12.), prosenttia

2024 25 - 35 28 44 - 41

2023 Ei raportoitu vuonna 2023

2022 Ei raportoitu vuonna 2022

Yli 24 kuukautta vireillä olleiden ympäris-
tön-suojelulain ja vesilain mukaisten asioiden 
osuus kaikista vuoden lopussa vireillä olleista 
(tilanne 31.12.), prosenttia

2024 3 - 13 7 12 - 9

2023 Ei raportoitu vuonna 2023

2022 Ei raportoitu vuonna 2022

Ympäristölupien yhden luukun periaatetta 
sovellettu vuoden aikana, kappalemäärä kuinka 
moneen asiaan sovellettu

2024 0 - 0 0 0 - 0

2023 1 - 0 0 0 - 1

2022 0 - 0 0 0 - 0

Ympäristö- ja vesiluvat: vuoden aikana ratkais-
tuihin hakemusasioihin sitoutunut työmäärä/
käytössä oleva henkilömäärä vuodessa (htp/
htv)

2024 159,0 - 134,8 95,6 156,3 - 138,6

2023 118,8 - 69,2 85,1 87,3 - 96,2

2022 140,0 - 99,0 97,0 106,0 - 116,0

Kantelut, keskimääräinen käsittelyaika (keski-
arvo), kuukautta (sisältää kaikki kanteluryh-
mät)

2024 8,18 6,5 5,0 3,9 4,7 3,9 6,3

2023 9,7 7,1 6,5 3,7 4,7 3,7 7,0

2022 9,4 9,4 5,1 6,0 5,7 5,0 7,5

”Opetustoimen kantelut, määrät ja keskimää-
räinen käsittelyaika (keskiarvo), kuukautta 
Vuosina 2022–2023 mittari muodossa ”Opetus-
toimen kantelut, keskimääräinen käsittelyaika 
(keskiarvo), kuukautta””

2024 4,6 6,3 6,9 7,9 7,7 7,6 6,3

määrät 229 78 81 80 66 19 553

2023 3,3 7,9 7,3 8,5 8,5 7,0 6,4

2022 5,2 8,9 6,7 9,0 9,3 7,2 7,1

”Varhaiskasvatuksen kantelut, muistutukset, 
valvonnat, sekä näiden, määrät ja keskimää-
räinen käsittelyaika (keskiarvo), kuukautta 
Taulukossa esitetty kantelut ensimmäisenä, 
valvonnat toisena. 
Vuosina 2022–2023 mittari muodossa ”Varhais-
kasvatuksen kantelut, keskimääräinen käsitte-
lyaika (keskiarvo), kuukautta””

2024 2,7 3,6 2,2 2,7 5,2 2,7 3,1

kant. 76 26 16 51 18 8 195

muist. 18 11 5 19 3 2 58

2024 2,1 1,9 1,6 2,5 1,4 2,4 2,0

valv. 87 91 67 117 42 21 425

2023 2,4 2,5 2,0 3,0 7,3 1,0 3,0

2022 3,0 2,2 4,0 3,4 5,6 0,7 3,2
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Varhaiskasvatuksen oikaisuvaatimukset, mää-
rät ja keskimääräinen käsittelyaika (keskiarvo), 
kuukautta

2024 2,4 1,0 2,7 1,9 2,9 1,6 2,0

määrät 8 5 2 3 1 1 20

2023 Ei raportoitu vuonna 2023

2022 Ei raportoitu vuonna 2022

”Opetustoimen oikaisuvaatimukset, määrät 
ja keskimääräinen käsittelyaika (keskiarvo), 
kuukautta 
Vuosina 2022–2023 mittari muodossa ”Ope-
tustoimen oikaisuvaatimukset, keskimääräinen 
käsittelyaika (keskiarvo), kuukautta””

2024 3,5 1,7 1,6 2,1 1,6 1,7 2,8

määrät 589 105 52 111 54 34 945

2023 3,7 2,4 1,9 1,9 1,8 2,3 3,1

2022 3,6 1,4 1,4 1,9 1,2 1,7 2,8

Maanpuolustuskurssien laatu, kurssipalautteen 
keskiarvo (asteikolla 1–5)

2024 4,5 4,3 4,5 4,4 4,6 4,3 4,4

2023 4,4 4,6 4,5 4,3 4,8 4,7 4,6

2022 4,3 4,5 4,6 4,0 4,8 4,5 4,5

Toimialojen täydennyskoulutus – kuntakatta-
vuus %, kokonaisosallistujien määrä (valtakun-
nallinen), lukumäärä Kuntakattavuus ilmoitettu 
aveittain, osallistujamäärä valtakunnallinen 
kokonaisluku

2024 95,0 100 100,0 100,0 100,0 100,0 39 064

2023 Ei raportoitu vuonna 2023

2022 Ei raportoitu vuonna 2022
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Liite 5 Aluehallintovirastojen henkilötyövuodet 2022-2024

									       

Aluehallintovirastot Henkilötyövuodet avi- ja 
työsuojelumomentit

Henkilötyövuodet 
muut momentit

Henkilötyövuodet koko  
henkilöstö

Vastuualue 2024 2023 2022 2024 2023 2022 2024 2023 2022

Ylijohtajat ja johdon tuet 31,0 26,3 26,1 0,0 0,0 0,0 31,0 26,3 26,1

Opetus- ja kulttuuritoimi 98,5 98,9 98,8 0,0 1,0 2,6 98,5 99,9 101,4

Pelastustoimi ja varautuminen 45,5 46,7 38,6 0,0 1,9 2,9 45,5 48,7 41,5

Peruspalvelut, oikeusturva ja 
luvat

403,7 404,8 387,1 4,6 8,0 7,0 408,3 412,8 394,1

Ympäristöluvat 149,0 142,3 144,5 4,0 6,4 2,9 153,0 148,7 147,3

Erikoistumisyksiköt 13,6 13,9 14,3 0,0 0,0 0,0 13,6 13,9 14,3

Hallinto- ja kehittämispalvelut 111,0 114,6 118,5 3,4 4,2 2,8 114,4 118,8 121,3

avi-momentti yhteensä 852,4 847,6 827,8 - - - 852,4 847,6 827,8

Työsuojelu 424,4 439,3 432,0 0,0 0,0 0,0 424,4 439,3 432,0

Yhteensä 1 276,8 1 286,9 1 259,9 11,9 21,6 18,2 1 288,7 1 308,5 1 278,1

Sisältää erikoistumistehtäviä 28,4 28,4 18,9 3,4 4,0 3,1 31,8 32,4 22,0

Etelä-Suomen aluehallintoviraston henkilötyövuodet vuosina 2022–2024	

Etelä-Suomi Henkilötyövuodet avi- 
ja työsuojelumomentit

Henkilötyövuodet 
muut momentit

Henkilötyövuodet koko 
henkilöstö

Vastuualue 2024 2023 2022 2024 2023 2022 2024 2023 2022

Ylijohtaja ja johdon tuki 6,3 4,5 4,9 0,0 0,0 0,0 6,3 4,5 4,9

Opetus- ja kulttuuritoimi 24,4 24,6 24,1 0,0 0,0 1,1 24,4 24,6 25,2

Pelastustoimi ja varautuminen 14,0 14,0 11,0 0,0 0,2 1,0 14,0 14,2 12,0

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 158,6 160,9 151,3 0,4 0,6 1,5 159,0 161,5 152,8

Ympäristöluvat 53,2 52,0 53,4 1,0 2,2 1,2 54,2 54,2 54,5

Hallinto- ja kehittämispalvelut 111,0 114,6 118,5 3,4 4,2 2,8 114,4 118,8 121,3

avi-momentti yhteensä 367,6 370,6 363,1 - - - 367,6 370,6 363,1

Työsuojelu 178,1 183,6 185,7 0,0 0,0 0,0 178,1 183,6 185,7

Yhteensä 545,6 554,1 548,8 4,8 7,2 7,6 550,4 561,4 556,4

Sisältää erikoistumistehtäviä 20,7 20,7 14,9 0,0 0,0 0,1 20,7 20,7 15,0
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Lounais-Suomen aluehallintoviraston henkilötyövuodet vuosina 2022–2024

Lounais-Suomi Henkilötyövuodet avi- 
ja työsuojelumomentit

Henkilötyövuodet 
muut momentit

Henkilötyövuodet 
koko henkilöstö

Vastuualue 2024 2023 2022 2024 2023 2022 2024 2023 2022

Ylijohtaja ja johdon tuki 5,9 4,0 4,0 0,0 0,0 0,0 5,9 4,0 4,0

Opetus- ja kulttuuritoimi 11,2 12,3 11,4 0,0 0,0 0,5 11,2 12,3 11,9

Pelastustoimi ja varautuminen 5,3 5,6 5,6 0,0 0,0 0,0 5,3 5,6 5,6

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 49,9 48,4 47,6 4,2 5,3 4,5 54,1 53,7 52,1

Sisäinen tarkastus 1,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0

avi-momentti yhteensä 73,2 71,3 69,6 - - - 73,2 71,3 69,6

Työsuojelu 58,9 61,9 59,5 0,0 0,0 0,0 58,9 61,9 59,5

Yhteensä 132,1 133,2 129,1 4,2 5,3 5,0 136,3 138,5 134,1

Sisältää erikoistumistehtäviä 0,3 0,2 0,0 3,4 4,0 2,9 3,7 4,3 2,9

Itä-Suomen aluehallintoviraston henkilötyövuodet vuosina 2022–2024	

Itä-Suomi Henkilötyövuodet avi- 
ja työsuojelumomentit

Henkilötyövuodet muut 
momentit

Henkilötyövuodet koko 
henkilöstö

Vastuualue 2024 2023 2022 2024 2023 2022 2024 2023 2022

Ylijohtaja ja johdon tuki 4,8 4,0 4,2 0,0 0,0 4,8 4,0 4,2

Opetus- ja kulttuuritoimi 16,2 17,0 17,2 0,0 0,0 16,2 17,0 17,2

Pelastustoimi ja varautuminen 6,3 6,5 5,7 0,0 0,0 6,3 6,5 5,7

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 48,0 48,7 46,1 0,7 0,0 48,0 49,3 46,1

Ympäristöluvat 20,5 19,5 17,6 2,2 2,3 1,4 22,7 21,8 19,0

avi-momentti yhteensä 95,8 95,7 90,8 - - - 95,8 95,7 90,8

Työsuojelu 47,0 48,9 46,6 0,0 0,0 47,0 48,9 46,6

Yhteensä 142,8 144,5 137,4 2,2 2,9 1,4 145,0 147,5 138,8

Sisältää erikoistumistehtäviä 0,8 0,9 0,6 0,0 0,0 0,0 0,8 0,9 0,6

Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintoviraston henkilötyövuodet vuosina 2022–2024	
						    

Länsi- ja Sisä-Suomi Henkilötyövuodet avi- 
ja työsuojelumomentit

Henkilötyövuodet muut 
momentit

Henkilötyövuodet koko 
henkilöstö

Vastuualue 2024 2023 2022 2024 2023 2022 2024 2023 2022

Ylijohtaja ja johdon tuki 5,1 4,2 4,4 0,0 0,0 0,0 5,1 4,2 4,4

Opetus- ja kulttuuritoimi 23,6 24,2 24,8 0,0 0,0 0,0 23,6 24,2 24,8

Pelastustoimi ja varautuminen 9,1 9,3 7,8 0,0 0,8 1,0 9,1 10,1 8,8

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 82,4 83,6 80,3 0,0 0,8 1,0 82,4 84,4 81,3

Ympäristöluvat 42,3 37,6 41,2 0,3 1,3 0,3 42,7 39,0 41,6

Ruotsinkielinen opetustoimi 12,6 12,9 13,3 0,0 0,0 0,0 12,6 12,9 13,3

avi-momentti yhteensä 175,2 171,9 171,8 - - - 175,2 171,9 171,8

Työsuojelu 90,8 93,2 88,2 0,0 0,0 0,0 90,8 93,2 88,2

Yhteensä 266,0 265,2 260,0 0,3 2,9 2,3 266,3 268,1 262,3

Sisältää erikoistumistehtäviä 4,0 3,3 0,7 0,0 0,0 0,0 4,0 3,3 0,7
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Pohjois-Suomen aluehallintoviraston henkilötyövuodet vuosina 2022–2024

Pohjois-Suomi Henkilötyövuodet avi- 
ja työsuojelumomentit

Henkilötyövuodet muut 
momentit

Henkilötyövuodet koko 
henkilöstö

Vastuualue 2024 2023 2022 2024 2023 2022 2024 2023 2022

Ylijohtaja ja johdon tuki 4,9 5,6 5,2 0,0 0,0 0,0 4,9 5,6 5,2

Opetus- ja kulttuuritoimi 11,9 10,1 10,2 0,0 1,0 1,0 11,9 11,1 11,2

Pelastustoimi ja varautuminen 7,8 7,7 5,0 0,0 0,9 0,9 7,8 8,7 5,9

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 43,3 39,8 37,8 0,0 0,7 0,0 43,3 40,5 37,8

Ympäristöluvat 33,0 33,2 32,3 0,4 0,7 0,0 33,4 33,9 32,3

avi-momentti yhteensä 100,8 96,5 90,5 - - - 100,8 96,5 90,5

Työsuojelu 49,6 51,8 52,1 0,0 0,0 0,0 49,6 51,8 52,1

Yhteensä 150,5 148,3 142,6 0,4 3,3 1,9 150,9 151,5 144,5

Sisältää erikoistumistehtäviä 2,3 2,8 2,2 0,0 0,0 0,0 2,3 2,8 2,2

Lapin aluehallintoviraston henkilötyövuodet vuosina 2022–2024		  	
								      

Lappi Henkilötyövuodet avi- 
ja työsuojelumomentit

Henkilötyövuodet muut 
momentit

Henkilötyövuodet koko 
henkilöstö

Vastuualue 2024 2023 2022 2024 2023 2022 2024 2023 2022

Ylijohtaja ja johdon tuki 4,0 3,9 3,4 0,0 0,0 0,0 4,0 3,9 3,4

Opetus- ja kulttuuritoimi 11,2 10,7 11,1 0,0 0,0 0,0 11,2 10,7 11,1

Pelastustoimi ja varautuminen 3,1 3,6 3,5 0,0 0,0 0,0 3,1 3,6 3,5

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 21,5 23,4 24,0 0,0 0,0 0,0 21,5 23,4 24,0

avi-momentti yhteensä 39,8 41,7 42,0 - - - 39,8 41,7 42,0

Yhteensä 39,8 41,7 42,0 0,0 0,0 0,0 39,8 41,7 42,0

Sisältää erikoistumistehtäviä 0,4 0,5 0,5 0,0 0,0 0,0 0,4 0,5 0,5
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Liite 6	Aluehallintovirastojen nettobudjetoidut tulot euroa  
	 (pl. työsuojelu) vuosina 2022–2024

Alkoholilainsäädännön nojalla perittävät maksut			   		

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 1 815 080 1 165 573 859 045
Lounais-Suomi 600 870 413 557 278 248
Itä-Suomi 338 030 231 831 175 332
Länsi- ja Sisä-Suomi 798 365 553 155 365 436
Pohjois-Suomi 277 200 167 020 131 894
Lappi 123 428 122 106 69 511
Yhteensä 3 952 973 2 653 242 1 879 466

Yksityisen sosiaalipalvelujen valvonnasta perittävät maksut			 

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi - 487 875 376 965
Lounais-Suomi - 160 625 138 500
Itä-Suomi - 301 684 138 360
Länsi- ja Sisä-Suomi - 250 645 263 820
Pohjois-Suomi - 109 620 145 475
Lappi - 42 550 38 625
Yhteensä - 1 352 999 1 101 745

Yksityisen terveydenhuollon palvelujen valvonnasta perittävät maksut	

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi - 1 666 656 1 178 962
Lounais-Suomi - 367 853 310 374
Itä-Suomi - 295 248 225 968
Länsi- ja Sisä-Suomi - 725 398 490 552
Pohjois-Suomi - 276 244 214 152
Lappi - 105 138 71 680
Yhteensä - 3 436 537 2 491 688
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Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen valvonnasta perittävät maksut *	

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 1 202 995 - -
Lounais-Suomi 405 835 - -
Itä-Suomi 417 008 - -
Länsi- ja Sisä-Suomi 678 470 - -
Pohjois-Suomi 282 595 - -
Lappi 132 760 - -
Yhteensä 3 119 663 - -

* 1.1.2024 voimaan tulleen sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain myötä  
maksullisen toiminnan suoritteet uusittiin yhdeksi kokonaisuudeksi.		

Ympäristöluvat			 

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 2 566 581 2 262 135 2 208 006
Lounais-Suomi - - -
Itä-Suomi 661 813 569 851 472 680
Länsi- ja Sisä-Suomi 1 098 336 948 917 1 219 466
Pohjois-Suomi 1 188 441 1 065 152 983 888
Lappi - - -
Yhteensä 5 515 170 4 846 054 4 884 040

Eläinkoeluvat			 

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 277 690 226 826 165 434
Lounais-Suomi - - -
Itä-Suomi - - -
Länsi- ja Sisä-Suomi - - -
Pohjois-Suomi - - -
Lappi - - -
Yhteensä 277 690 226 826 165 434

Poronlihatarkastusmaksut			   			 

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi - - -
Lounais-Suomi - - -
Itä-Suomi - - -
Länsi- ja Sisä-Suomi - - -
Pohjois-Suomi - - -
Lappi 200 838 215 561 154 247
Yhteensä 200 838 215 561 154 247
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Muut julkisoikeudelliset tuotot			 

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 435 966 388 255 335 202
Lounais-Suomi 75 136 71 396 88 611
Itä-Suomi 63 863 51 548 65 354
Länsi- ja Sisä-Suomi 172 662 141 469 179 042
Pohjois-Suomi 68 129 65 613 70 737
Lappi 43 340 30 877 42 419
Yhteensä 859 095 749 158 781 363

Vuokrat, käyttökorvaukset, korkotuotot ja muut toiminnan tuotot		

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 344 146 499 113 438 976
Lounais-Suomi 2 988 15 370 15 076
Itä-Suomi 4 463 34 850 35 372
Länsi- ja Sisä-Suomi 36 531 197 526 206 269
Pohjois-Suomi 9 115 136 921 145 132
Lappi 56 909 3 180 5 334
Yhteensä 454 152 886 960 846 159

Tileistä poistot			 

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi -67 888 -6 036 -12 231
Lounais-Suomi -1 969 -745 -3 671
Itä-Suomi -23 087 -5 255 -2 606
Länsi- ja Sisä-Suomi -27 622 -4 663 -7 752
Pohjois-Suomi -8 716 -2 190 -1 587
Lappi -7 309 -1 300 -860
Yhteensä -136 591 -20 188 -28 707

Liiketaloudelliset tuotot			 

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 11 312 62 410 86 570
Lounais-Suomi 0 0 2 752
Itä-Suomi 0 0 5 478
Länsi- ja Sisä-Suomi 5 170 5 047 11 524
Pohjois-Suomi 0 0 1 763
Lappi 0 34 12 826
Yhteensä 16 482 67 491 120 912
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Liite 7	Aluehallintovirastojen työsuojelun nettobudjetoidut tulot  
	 euroa vuosina 2022–2024

Panostajan pätevyyskirja, euroa			 

Aluehallintovirasto 2024 2 023 2022

Etelä-Suomi - - -
Lounais-Suomi - - -
Itä-Suomi - - -
Länsi- ja Sisä-Suomi 267 580 164 981 118 913
Pohjois-Suomi - - -
Lappi - - -
Yhteensä 267 580 164 981 118 913

Muut julkisoikeudelliset tuotot, euroa			 

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 41 408 41 130 48 945
Lounais-Suomi 0 0 0
Itä-Suomi 0 0 0
Länsi- ja Sisä-Suomi 95 150 88 610 68 750
Pohjois-Suomi 0 0 0
Lappi - - -
Yhteensä 136 558 129 740 117 695

Muut toiminnan tuotot, euroa			 

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi 66 056 6 398 635
Lounais-Suomi 2 389 12 217 1 793
Itä-Suomi 4 886 0 0
Länsi- ja Sisä-Suomi 475 565 531
Pohjois-Suomi 615 2 759 12 099
Lappi - - -
Yhteensä 74 422 21 938 15 058

Tileistä poistot, euroa			 

Aluehallintovirasto 2024 2023 2022

Etelä-Suomi -1 020 -480 0
Lounais-Suomi 0 0 0
Itä-Suomi 0 0 0
Länsi- ja Sisä-Suomi -1 330 -300 -1 871
Pohjois-Suomi 0 0 0
Lappi - - -
Yhteensä -2 350 -780 -1 871
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Vuonna 2023 taulukossa on esitetty virheellisesti 4.500 euroa liiketaloudellisia tuotto-
ja, vaikka luonteensa puolesta ko.tuotot olisi kuulunut esittää kohdassa Muut julkisoi-
keudelliset tuotot.

Liite 8 Aluehallintovirastojen ympäristötilinpäätös

Kestävä kehitys kirjanpitoyksikön toiminnassa

Valtion aluehallinnon yhteisen strategian vuosille 2024–2027 visiona on Kestävää 
tulevaisuutta tekemässä – yhdessä ja lähellä, mikä ohjaa aluehallinnon virastoja 
perustehtävässään, hallitusohjelman toimeenpanossa sekä toiminnan ja rakenteiden 
uudistamisessa. Strategisena painopisteenä on muun muassa kestävän ja puhtaan 
siirtymän toteuttaminen. Julkisen hallinnon strategian toteuttamisen päämääränä on 
myös muun muassa ylisukupolvinen vastuunkanto luonnon kantokyvyn varmistami-
sesta sekä keskeisenä toimintalinjauksena vastuu ilmastonmuutoksen hillitsemisestä.

Toimitilojen kehittäminen

Lämmitettyjen rakennettujen tilojen käyttö aiheuttaa merkittävän hiilijalanjäljen myös 
virastojen toiminnassa. Aluehallintovirastot osallistuivat tiiviisti vuoden 2024 aikana 
valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistukseen: Hankkeen tavoitteena on, että val-
tiotoimijoiden yhteisellä käyntiasiakkaiden palveluverkolla mahdollistetaan nykyistä 
asiakaslähtöisempi, kustannustehokkaampi ja suunnitelmallisempi toiminta asiakkaan 
hyväksi. Hanke toteuttaa myös valtion toimitilastrategiaa, jonka ekologisuus- ja talou-
dellisuustavoitteiden mukaisesti neljännes valtion henkilöstöstä työskentelisi yhteis-
käyttötiloissa vuoteen 2030 mennessä.

Vuonna 2023 valmistuivat ensimmäiset valtion yhteiset työympäristöt Joensuuhun ja 
Kouvolaan, ja vuoden 2024 aikana toteutuivat vastaavat yhteiset työympäristöt Poriin, 
Lahteen, Lappeenrantaan ja Rovaniemelle. Aluehallintovirasto oli osallisena kaikissa 
edellä mainittujen paikkakuntien hankkeissa. Yhteisen työympäristön toteuttamiseen 
tähtääviä hankkeita oli vuonna 2024 käynnissä myös Oulussa, Seinäjoella, Kuopios- 
sa, Mikkelissä, Jyväskylässä, Tampereella, Turussa ja Helsingissä, ja näistä osan odo-
tetaan valmistuvan vaiheittain tai kokonaan jo vuoden 2025 aikana. Kevään 2024 
kehysriihen tuomien valtionhallinnon tuottavuustavoitteiden myötä aluehallintoviras-
tojen tekemät toimistotilojen vähennysratkaisut vauhdittivat osaltaan valtiokonsernin 
yhteisiä hankkeita useilla paikkakunnilla. Senaatti-kiinteistöiltä vuokrattujen toimisto-
neliöiden suhteen kirjanpitoyksikön tilatehokkuusluku onkin pienentynyt yli 25 toimis-
toneliön lukemista (2018) jopa alle 13 m2/htv lukemiin (ks. esim. https://www.tutki-
hallintoa.fi/valtio/valtio-toimitilat/). Valtion työympäristöissä tavoitteena ovat alle 10 
m2/htv toimistoalat, mikä on hyvin mahdollista monitilaratkaisujen, nimeämättömien 
työpisteiden, yhteiskäyttöisten tilatyyppien sekä alhaisten läsnäoloasteiden myötä. 
Vuoden 2024 aikana tehdyissä mittauksissa ja havainnoinneissa aluehallintovirastojen, 
kuten useimpien muiden valtion virastojenkin, läsnäoloaste työpaikoilla jäi edelleen 
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usein selvästi alle 30 prosentin: Etä- ja hybridityö ovat siis jääneet sen jälkeen, kun 
koronapandemia vaikutti selvästi työnteon ja toimintatapojen muutokseen. 

Yhteiset työympäristöt tuovat valtiokonsernille säästöjä, ja muun muassa virastota-
lorakennuksia on voitu jopa myydä pois, mutta kirjanpitoyksikölle yhteisten työym-
päristöjen laaja palvelupaketti on myös tuonut toimitiloihin liittyviä menoja: Senaat-
ti-kiinteistöt toteuttaa nyt vuokralaisilleen työympäristökokonaisuuden, johon kuuluvat 
tietoliikenneverkot, työpisteiden näytöt, AV-varustelu, monitoimilaitteet, toimistotar-
vikkeet sekä erilaisia toimistopalveluita, mikä osaltaan edistää kestävää yhteiskäyttöi-
syyden kehitystä, mutta on samalla siirtänyt kustannuspaikkoja muista hallinnollisista 
menoista toimitilahallintoon. Toimitilojen talouden hallinta vaatii edelleen seurantaa ja 
toimenpiteitä muun muassa kohonneiden vaatimustasojen (esim. turvallisuusratkaisut 
ja uudet teknologiat) ja indeksisidonnaisuuden vuoksi, vaikka samalla onkin edistetty 
merkittävästi muun muassa energiansäästötoimia ja elinkaariajattelua tilaratkaisuissa.

Kirjanpitoyksikön hankintatoimi ja matkustaminen

Aluehallintovirastot noudattavat annettuja hankintalinjauksia, muun muassa kansallis-
ta julkisten hankintojen strategiaa, valtion virastojen yhteishankintavelvollisuutta sekä 
säädöksin ohjattuja valtion yhteisiä palveluita. Hansel-hankintapulssin kertomana kir-
janpitoyksikön suurin hankintojen hiilijalanjälki (1,21 milj. CO2-ekv.kg) vuonna 2024 
aiheutui edelleen rakennusten ja huoneistojen käytöstä eli toimittajana nousi esiin 
Senaatti-kiinteistöt. Toiseksi suurin osuus jalanjälki aiheutui ICT-palveluista (0,85milj. 
CO2 ekv.kg) eli valtion tieto- ja viestintätekniikkakeskus Valtorin palveluista. Nämä 
kaksi valtiotoimittajaa edustavat yhdessä 59,6 prosenttia aluehallintovirastojen hiilija-
lanjäljestä. 

Usein esiin nostettu matkustuspalveluiden käyttö aiheutti aluehallintovirastojen han-
kinnoissa vain 0,04 milj. CO2-ekv.kg hiilijalanjäljen. Aluehallintovirastoissa on jälleen 
vähennetty matkustusta, sillä vuoteen 2023 verrattuna kaikki matkustuksen tunnus-
luvut, muun muassa matkapäivien määrä, kilometrikorvaukset tai hotelliyöpymiset, 
viittasivat 2024 vähenevään trendiin. Kirjanpitoyksikön koko ja tuloksellisuus ovat 
säilyneet ennallaan.  Lisäksi on ehkä huomioitava, että virkamatkustusmäärä oli ilmei-
sesti toipunut ensin vuoden 2022 koronapandemian vaikutuksista vuoteen 2023, mut-
ta vuonna 2024 voitiin palata virkamatkustamisessa jopa alle vuoden 2022 määrien. 
Vain kuljetusvälineiden vuokramenoissa säilytettiin lähes entinen menotaso, mutta 
tässäkin taustalla   selittäjänä lienee aluehallintovirastojen monista virka-autoista luo-
puminen. Toki vähentyneet virka-autotkin ovat entistä vähäpäästöisempiä, uudempaa 
tekniikkaa ja yhä useammin ladattavia. Matkustamisen vähentämistä ja siten kestävää 
kehitystä edistetään myös videoneuvottelukäytännöillä – suuri osa työstä on erilaisia 
verkkoneuvotteluja ja vuonna 2024 saatiin käyttöön myös uusi Valtorin TLIV-luokiteltu 
palvelu luottamuksellisiin videotapaamisiin. Virkamatkoja tehdään julkisilla – perintei-
sesti eniten ”vihreillä” junilla, jotka hyvin yhdistävät eri toimipaikat toisiinsa.

Hanselin ylläpitämän Hankintapulssin raportilta ostodatan perusteella voidaan todeta, 
että kirjanpitoyksikön hiilijalanjälki olisi neljässä vuodessa pienentynyt 5,92 miljoo-
nasta (2020) 3,79 miljoonaan (2024) CO2-ekv.kg lukemiin, ja vähentynyt siis jopa 36 
prosenttia. Vertailukohdaksi voitaisiin ottaa esimerkiksi ympäristöministeriön Ilmasto-
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vuosikertomuksen 2024 toteama, että ”Vuoden 2005 jälkeen (Suomen) kokonaispääs-
töt ilman maankäyttösektoria ovat vähentyneet yhteensä 29,1 Mt CO2 -ekv. eli 42 
prosenttia, keskimäärin noin 2 prosenttia vuodessa.”  Kokoavana näkemyksenä voitai-
siinkin esittää, että työympäristöjen, toiminnan ja hankintatoimen muutokset kirjan-
pitoyksikössä ovat olleet vauhdikkaita ja ratkaisevia viimeisen kymmenen vuoden eli 
keskitettyjen hallintopalveluiden aikana.
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6 Allekirjoitus

Tilinpäätösasiakirjan hyväksyminen

Olemme tänään hyväksyneet Etelä-Suomen aluehallintovirasto -kirjanpitoyksikön  
tilinpäätöksen vuodelta 2024.

28.2.2025

Merja Ekqvist
Ylijohtaja
Etelä-Suomen aluehallintovirasto

Markku Tervahauta
Ylijohtaja
Itä-Suomen aluehallintovirasto

Kaisa Ainasoja
Ylijohtaja
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Ilkka Horelli
Ylijohtaja
Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Marko Pukkinen
Ylijohtaja
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto

Kristiina Poikajärvi
Ylijohtaja
Lapin aluehallintovirasto
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Tilintarkastajan merkintä

Kirjanpitoyksikön tilinpäätöksen tilintarkastuksesta vastaa Valtiontalouden tarkastus-
virasto (VTV), joka antaa tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen
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