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Tiivistelma

Vuonna 2025 tyosuojeluviranomainen jatkoi aktii-
vista valvontatyotaan ulkomaista tyovoimaa kayt-
tavissa yrityksissa, joihin tehtiin 1 817 tarkastusta.

Ulkomaisen tyovoiman kayton valvonnassa
keskeinen valvottava asia on, ettd ulkomaalaisilla
tyontekijoilla on tyonteko-oikeus Suomessa. Laa-
joilla tarkastuksilla valvotaan tyonteko-oikeuden
lisaksi myos sita, etta tyonantajat noudattavat tyo-
lainsdaadantoa seka yleissitovia tyoehtosopimuk-
sia. Vuonna 2025 noin puolet tehdyista tarkastuk-
sista oli laajoja tarkastuksia.

Valvonnan havainnot olivat samansuuntaisia kuin
edeltavina vuosina.

Tyonteko-oikeutta  koskevista tarkastuk-
sista noin joka kymmenennelld kohdattiin vahin-
taan yksi ulkomaalainen tyontekija, jolla ei ollut
oikeutta tehda kyseista tyota Suomessa.

Tyosuhteen vahimmaisehtojen noudattami-
sessa oli edelleen runsaasti puutteita. Palkkauk-
sessa havaittiin puutteita noin 40 prosentilla niista
tarkastuksista, joilla asiaa arvioitiin. Myos tyo-
aika-asiakirjoissa havaittiin paljon puutteita. Use-
ammalla kuin joka toisella tarkastuksella kavi ilmi,
etta tyoaikakirjanpitoa ei ollut pidetty lain edellyt-
tamalla tavalla tai se puuttui kokonaan. Jos tyon-
antaja oli laiminlyonyt tyoaikakirjanpidon, ei palk-
kauksen oikeellisuutta pystytty aina arvioimaan.

Raportissa esitetadn tarkempia alakohtaisia
valvontahavaintoja majoitus-ja ravitsemisalalta,
rakennusalalta, kausityosta seka teollisuudesta.
Lisaksi kasitellaan muita toimialoja, joilla tiede-
taan olevan paljon ulkomaista tyovoimaa: kaupan
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alaa, kuljetustalaa, kauneudenhoitoalaa, siivousa-
laa, henkilostovuokrausta seka autopesuloita-ja
korjaamoita.

Valvonnassa nakyivat vuonna 2025 erityisesti seu-
raavat ilmiot: tyosuhteiden naamioiminen yritta-
jyydeksi, kolmansista maista tulleiden opiskeli-
joiden haavoittuva asema seka tyonantajien pyr-
kimys kiertaa velvoitteita ilmoittamalla tyonteki-
joita vaarin perustein lahetetyiksi tyontekijoiksi.

Tarkastuksissa havaittiin runsaasti tapauk-
sia, joissa on kyse yrittajatyoksi tai niin sano-
tuksi kevytyrittdjyydeksi naamioidusta tyosuh-
teesta. Joskus tyosuhde oli muutettu jopa tyonte-
kijan ymmartamatta toimeksiantosuhteeksi, jonka
ehdot kuitenkin vastasivat tyosopimuksen ehtoja.

Jos henkilon tyosuhde naamioidaan yrittajyy-
deksi, han jaa tyolainsaadannon tarjoaman suojan
ulkopuolelle niin palkkauksen, vakuuttamisen kuin
tyoturvallisuuslain suhteen. Ilmiota esiintyi aiem-
min lahinna rakennus-ja palvelualalla, mutta nyt-
temmin on havaittu merkkeja siita, etta ilmio on
levinnyt muillekin aloille, kuten logistiikkaan, sii-
voukseen ja kauneudenhoitoalalle.

Valtaosalla tarkastuksista hyodynnettiin muilta
viranomaisilta saatuja tietoja. Vaikka tyosuoje-
luviranomaisen tiedonsaantioikeudet ovat viime
vuosina parantuneet, on niissa viela kehitettavaa.
Onkin tarkeaa, etta hallitusohjelman kirjausta
viranomaisten tiedonvaihdon kehittamisesta edis-
tetaan aktiivisesti.
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1. Yleista vuoden 2025 valvonnasta

Tyosuojeluviranomainen valvoo, ettd Suomessa
toimivat tyonantajat ja toimeksiantajat tayttavat
ulkomaisen tyovoiman kayttoon liittyvat lakisaa-
teiset velvollisuutensa. Valvonnan tavoitteena on
taata yhdenvertaiset ja reilut tyomarkkinat kai-
kille tyontekijoille seka tasavertaiset kilpailu-
edellytykset yrityksille.

Vuonna 2025 tyosuojeluviranomainen teki yli 1 800
tarkastusta ulkomaista tyovoimaa kayttaviin yrityk-
siin Suomessa. Taman raportin tiedot on koottu
tammi-helmikuussa 2026, jolloin vuoden 2025 tar-
kastuksista oli kesken viela hieman yli 40. Rapor-
tin tiedot perustuvat valmistuneisiin tarkastuksiin.

Tarkastuksista noin 440 tehtiin yhdessa muiden
viranomaisten kanssa. Viranomaisten yhteistar-
kastuksia tehtiin hieman vahemman kuin kahtena
edellisena vuonna.

Suomalaisten viranomaisten lisdksi yhteistyota
tehtiin myos kansainvalisesti. Tyosuojeluviran-
omainen oli mukana esimerkiksi Europolin jarjes-
tamilla Empact-valvontaviikoilla, minka lisaksi se
on tiivistanyt entisestaan yhteistyota ja tiedon-
vaihtoa etenkin Viron ja muiden Baltian maiden
tyosuojeluviranomaisten kanssa.

Eniten valvontaa tehtiin yrityksiin, joiden koti-
paikka on Suomi. Lisaksi tarkastettiin sellaisia
ulkomaisia yrityksia, joiden kotipaikka oli toisessa
EU-maassa, mutta jotka toimivat Suomessa. Tal-
laisten yritysten tyonantajavelvoitteet ovat samat
kuin Suomeen rekisteroityneilla yrityksilla.

Lisaksi valvottiin ulkomaisia yrityksia, jotka
lahettavat tyontekijoita Suomeen, ja naiden yritys-
ten tilaajia. Tassa raportissa ei kasitella lahettami-
seen liittyvia valvontahavaintoja. Niista kerrotaan
raportissa Tyontekijoiden lahettdmiseen liittyva
valvonta ja ldhettamisilmoitukset vuonna 2025
(raportti on luettavissa osoitteessa tyosuojelu.fi/
raportit).

Ulkomaisen tyovoiman kayton valvonnassa on
useita erilaisia tarkastustyyppeja. Kuten aiempi-

Aluehallintovirastoista
Lupa- ja valvontavirastoon

Tyosuojeluviranomainen on itsenainen ja
rippumaton valvontaviranomainen. Vuoden
2025 loppuun asti itsenaisina alueellisina
tyosuojeluviranomaisina toimivat tyosuojelun
vastuualueet viidessa aluehallintovirastossa.
Aluehallintovirastot lakkautettiin 31.12.2025,
ja uusi valtakunnallinen Lupa-ja valvonta-
virasto aloitti toimintansa 1.1.2026. Lupa-ja
valvontaviraston tyosuojeluosasto toimii
valtakunnallisena tyosuojeluviranomaisena,
ja valvonta jatkuu joka puolella Suomea.

nakin vuosina, myos vuonna 2025 tehtiin seka niin

sanottuja suppeita etta laajoja tarkastuksia:

e Suppeissa tarkastuksissa keskityttiin ennen
kaikkea valvomaan tyonteko-oikeutta ja keraa-
maan vertailutietoa tyosuhteen vahimmaisehto-
ja koskevia tarkastuksia varten. Tallaisia tarkas-
tuksia tehtiin muun muassa rakennustyomaille,
telakoille ja siivouskohteisiin, ja niilla haastatel-
tiin usein tyontekijoita. Suppeita tarkastuksia
kaytettiin myos yksittaisten aiemmin annettu-
jen velvoitteiden jalkivalvontaan.

¢ Laajoissa tarkastuksissa tarkastettiin tyonte-
ko-oikeuden lisaksi tyosuhteen vahimmaisehto-
ja, kuten palkkausta, syrjinnan kiellon noudatta-
mista ja tyOaikakirjanpitoa. Laajoilla tarkastuksil-
la valvottiin myos muita tyonantajien velvoitteita,
kuten tyonteon keskeisia ehtoja, tapaturmava-
kuuttamista ja tyoterveyshuollon jarjestamista.

Noin 70 tarkastuksella kaytettiin tulkkia tyonteki-
joiden ja tyonantajien haastatteluun. Tyontekijoihin,
jotka eivat osaa suomea tai ruotsia, liittyy korostu-
nut tyoperaisen hyvaksikayton tai vakavimmillaan
ihmiskaupan riski. Tulkkauksella turvataan mah-
dollisen uhrin oikeus saada apua viranomaiselta.




Valtaosa ulkomaisen tyovoiman kayton tarkas-
tuksista tehdaan ennalta ilmoittamatta. Ennalta
ilmoittamaton tarkastus on usein ainoa keino
saada luotettava tieto yrityksen tyontekijoista.
Tarkastuksia tehdaan seka tyopaikoilla etta asia-
kirjojen perusteella.

Tyosuojelutarkastaja antaa valvonnassa havait-
semistaan lainsaadannon vastaisista puutteista
velvoitteita eli toimintaohjeita ja kehotuksia. Jos
puute on yksittainen tai vahainen, tarkastaja antaa
kirjallisen toimintaohjeen poistaa havaittu puute.
Toimintaohje voidaan antaa esimerkiksi silloin, kun
tyoaikakirjanpitoon ei ole kirjattu kaikkia tyon-
tekijan tunteja.

Jos puute on vahaista suurempi, tarkastaja
antaa asiasta kehotuksen. Kehotus annetaan
esimerkiksi silloin, kun tyoaikakirjanpitoa ei ole
pidetty lainkaan tai se on niin puutteellinen, etta
tyontekijan todellisuudessa tekemat tyotunnit
eivat kay siita ilmi.

Toimintaohjeen tyosuojelutarkastaja voi antaa
kaikista tyosuojeluviranomaisen valvottavaksi
kuuluvista asioista. Kehotus ja sita mahdollisesti
seuraava velvoittava paatos sen sijaan voidaan
antaa vain tietyissa, laissa sdadetyissa asioissa.
Kehotusta ei voi antaa esimerkiksi tyonteko-oi-
keuden varmistamisesta.

Jos rikkomus toistuu tai haitta tai vaara on sel-
vasti vahaista suurempi, tyosuojeluviranomainen
arvioi, tayttaako teko mahdollisesti rikoksen tun-
nusmerkiston ja tuleeko rikosilmoituksen teke-
mista harkita.

1.1 Valvonnan suuntaaminen ja
tarkastusmaarat

Tyosuojeluviranomainen kohdentaa valvontaa
riskiperusteisesti. Valvontaa pyritdan suuntaa-
maan kohteisiin, joissa todennakoisesti on puut-
teita etenkin tyosuhteen vahimmaisehdoissa ja
tyonteko-oikeuden varmistamisessa. Tama kan-
nattaa ottaa huomioon valvonnan tuloksia tarkas-
teltaessa. On todennakoista, etteivat tarkastus-
tulokset kaikilta osin kuvaa ulkomaalaisten tyos-
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kentelya tai tyosuhteen vahimmaisehtojen toteu-
tumista Suomessa, vaan valvonnassa tulee puut-
teita vastaan korostuneesti.

Valvonnan kohdentamisessa hyodynnetaan tyo-
suojeluviranomaisen laajoja tiedonsaantioikeuk-
sia. Valvonnan suuntaamisessa tarkeita ovat myos
vihjeet, joita saadaan etenkin ulkomaalaisten
tyontekijoiden oleskelulupaprosessiin osallistu-
vilta viranomaisilta. Vihjeita tulee runsaasti myos
muilta viranomaisilta, eri alojen tyontekijajarjes-
toilta, kolmannen sektorin toimijoilta ja kansa-
laisilta. Lisaksi valvontakohteita valitaan tiiviissa
yhteistyossad muiden viranomaisten kanssa.

Tassa raportissa tarkastellaan ulkomaisen tyo-
voiman kayton laajoilla tarkastuksilla tehtyja val-
vontahavaintoja kymmenelta toimialalta, johon
suunnattiin riskiperusteisesti eniten tarkastuksia
vuonna 2025.

Tyosuojeluviranomaisen tavoitteena on var-
mistaa kaikille tyontekijoille yhtalaiset tyonteon
ehdot. Taman kannalta ulkomaisen tyovoiman
kayton valvonnassa keskeista on tieto siita, miten
tyonantajat noudattavat tyosuhteen vahimmais-
ehtoja ja tyonteko-oikeuden varmistamista kos-
kevia velvollisuuksiaan.

Vuonna 2025 ulkomaisen tyévoiman kayttoa val-
vottiin 1817 tarkastuksella, joista valmiinaoli 1775
siina vaiheessa, kun taman raportin tiedot koottiin.
Raportin tiedot perustuvat valmistuneisiin tar-
kastuksiin. Naista valmistuneista tarkastuksista
tehtiin majoitus- ja ravitsemisalalle 34 prosent-
tia, rakennusalalle 22 prosenttia, kausityohon 9
prosenttia ja teollisuuteen 8 prosenttia. Yhteensa
21 prosenttia tarkastuksista tehtiin muille tassa
raportissa kasitellyille aloille (kaupan ala, kulje-
tusala, kauneudenhoitoala, siivousala, henkilos-
tovuokraus, autopesulat- ja korjaamot). Loput
7 prosenttia tarkastuksista jakautui useille eri
toimialoille.

Viime vuoteen verrattuna tarkastusmaara
majoitus- ja ravitsemisalalle vaheni nelja pro-
senttia ja lisdantyi saman verran rakennusalalle.
Muuten tarkastuksia tehtiin toimialoittain lahes
samassa suhteessa kuin edellisena vuonna.
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2. Valvonnassa havaittuja ilmioita

Valvonnan havaintojen perusteella
ulkomaisella tyontekijalla on kohonnut
riski muun muassa puutteellisen
kielitaidon vuoksi joutua eri tavoin
hyvaksikaytetyksi.

Valvonnassa nakyivat vuonna 2025
erityisesti seuraavat ilmiot: tyosuhteiden
naamioiminen yrittajyydeksi,
kolmansista maista tulleiden
opiskelijoiden haavoittuva asema
tyomarkkinoilla seka tyonantajien
pyrkimys kiertaa velvoitteita
ilmoittamalla tyontekijoita vaarin
perustein lahetyiksi tyontekijoiksi.

2.1 Tyontekija vai yrittaja?

Tarkastuksilla tulee vastaan tilanteita, joissa vai-
kuttaa silta, etta ulkomaalainen henkilo on tyosuh-
teessa tyOnantajaan, vaikka yrittajan mukaan kyse
ei ole tyosuhteesta. Tallaisia tilanteita tulee vas-
taan esimerkiksi ravintoloissa, joissa tyota tekeva
henkilo kertoo olevansa vain auttamassa, tai mika
yleisempaa, suorittavansa lyhytaikaista palka-
tonta harjoittelua, jonka jalkeen tyonantaja palk-
kaa hanet oikeaksi tyontekijaksi. Palkatonta har-
joittelua ei Suomessa kuitenkaan tunneta, lukuun
ottamatta oppilaitosten ja kuntien jarjestamia
tyoharjoitteluja, vaan tyosta tulee aina maksaa
palkkaa.

Edellisvuosien tapaan vuonna 2025 havaittiin
runsaasti tapauksia, joissa syntyi epailys tyosuh-
teen naamioimisesta yrittajyydeksi. Usein tyo-
suhde esitettiin niin sanottuna kevytyrittajatyona.
Tyo6lainsdadannon nakokulmasta tyosuorituksia
maksusta tekeva henkilo on aina joko yrittaja tai
tyontekija, eika niin sanotun kevytyrittdjan asema
poikkea muun yrittajan asemasta.

Ulkomaisen tyovoiman kayton valvonnassa
tapaukset nayttaytyivat usein siten, etta joko tyo-
suhde oli muutettu toimeksiantosuhteeksi-joskus
jopa tyontekijan ymmartamatta - tai tyon suorit-
tajan kanssa oli tehty suoraan toimeksiantoso-

Valvonnassa havaittiin runsaasti
tapauksia, joissa syntyi epailys
tyosuhteen naamioimisesta
yrittajyydeksi. Ilmio on yleistynyt
ja nakyy erityisesti rakennusalalla.

pimus, jonka ehdot kuitenkin vaikuttivat tyoso-
pimuksen ehdoilta. Valvonnassa tuli esimerkiksi
vastaan tapauksia, joissa yrittajaksi palkattu hen-
kilo tekee normaalia, tyosuhteen ehdot tayttavaa
ravintolatyota hintaan 12 €/h + ALV.

Jos henkilon tyosuhde naamioidaan yritta-
jyydeksi, han jaa tyolainsdadannon tarjoaman
suojan ulkopuolelle ei ainoastaan palkkauksen
vaan myos vakuuttamisen ja tyoturvallisuuslain
suhteen. Useissa tapauksissa tyosta saatu kor-
vaus oli jaanyt pienemmaksi kuin mika tyoehto-
sopimuksen mukainen palkka olisi ollut.

Valvonnan havaintojen perusteella ulkomaa-
laisella tyontekijalla on kohonnut riski muun
muassa puutteellisen kielitaidon vuoksi joutua
tilanteeseen, jossa hanen tyosuhteensa naamioi-
daan yrittajyydeksi. Havaintojen perusteella vale-
ja pakkoyrittajyydesta on tullut osa tyoperaista
hyvaksikayttoa.

Tyosuojeluviranomainen valvoo ainoastaan tyosuh-
teessa tehtya tyota, joten epaselvissa tapauksissa
tarkastajan tulee arvioida, onko kyseessa tyo-
suhde vai ei. Valvonnassa asiaa arvioidaan tyosopi-
muslaissa maariteltyjen tyosuhteen tunnusmerk-
kien perusteella. Vuonna 2025 tyosuhteen ja yrit-
tajyyden valista oikeussuhteen luonnetta arvioitiin
69 tarkastuksella 325 henkilon kohdalla.

Tyosuhteen naamioiminen yrittdjyydeksi on
yleistynyt, ja ilmio nakyy erityisesti rakennus-
alalla. Tyonsuorittajan oikeudellista asemaa on jou-
duttu arvioimaan myos muilla aloilla, kuten teol-
lisuudessa, logistiikassa, kauneudenhoitoalalla ja
ravintoloissa.




Jos tarkastaja katsoo, ettda kyseessa on tyo-
suhteessa tehty tyo, tyonantajalle voidaan antaa
kehotus esimerkiksi palkkauksesta, tyoaikakirjan-
pidosta ja palkkalaskelmien antamisesta. Keho-
tuksesta on mahdollista edeta velvoittavaan hal-
linnolliseen paatokseen asti, jolloin tyonantaja
velvoitetaan noudattamaan kehotusta uhkasa-
kon uhalla. Tyonantajalla on oikeus valittaa paa-
toksesta hallinto-oikeuteen.

2.2 Opiskelijat
haavoittuvassa asemassa

Viime vuosina kolmansista maista Suomeen tule-
vien opiskelijoiden maara on kasvanut merkitta-
vasti. Euroopan muuttoliikeverkoston Maahan-
muuton tunnusluvut -tilastokatsausten mukaan
vuonna 2020 Maahanmuuttovirasto myonsi opis-
kelun perusteella 3 225 ensimmaista oleskelu-
lupaa. Vuosina 2023 ja 2024 ensimmaisia oles-
kelulupia myonnettiin opiskelijoille yli 12 000 per
vuosi, vuonna 2025 yli 10 000.

Kolmansien maiden opiskelijat ndkyvat myos
tyomarkkinoilla, esimerkiksi ravintola-, sii-
vous- ja kauneudenhoitoalalla. Opiskelijoiden
suomen kielen taito on kdytannossa olematon, ja
tarkastushavaintojen perusteella myos osan eng-
lannin kielen taito on hyvin puutteellinen.

Tyosuojeluviranomaisen nakokulmasta opiskeli-
jat ovat tyomarkkinoilla haavoittuvassa asemassa
muun muassa siksi, etta heidan tietonsa suoma-
laisesta tyoelamasta ovat puutteelliset. Lisaksi on
viitteita siita, etta monilla opiskelijoilla ei ole talou-
dellisia resursseja Suomessa elamiseen. Moni on
myos saanut virheellista tietoa tyollistymisesta ja
ansaintamahdollisuuksista Suomessa.

Nayttaa myos silta, etta opiskelupaikkaa kayte-
taan joissain tapauksissa maahantulon vaylana,
vaikka tosiasiallinen syy maahantuloon on jokin
muu kuin opiskelu.
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Kolmansista maista saapuvat
opiskelijat ovat tyomarkkinoilla
haavoittuvassa asemassa muun
muassa siksi, etta heidan tietonsa
suomalaisesta tyoelamasta ovat
puutteelliset.

2.3 Aitoa lahettamista vai ei?

Valvonnassa on havaittu, ettda Suomessa toimii
ulkomaalaisia yrityksia, jotka ilmoittavat tyon-
tekijoidensa olevan ulkomailta lahetettyja tyon-
tekijoita, vaikka tosiasiallisesti yritys toimii vain
Suomessa.

Vuoden 2025 valvonnassa 12 tapauksessa sel-
vitettiin tarkemmin, oliko tapauksessa aidosti kyse
tilanteesta, jossa tyontekijat ovat tyontekijoiden
lahettamista koskevan lain mukaisia lahetettyja
tyontekijoita. Seitsemassa tapauksessa tarkas-
taja paatyi siihen, ettd kyse ei ollut lahettamisests,
ja neljassa tapauksessa siihen, etta kyse oli lahet-
tamisesta. Yhdessa tapauksessa tarkastaja totesi,
ettd yrityksen palveluksessa oli seka lahetettyja
ettd suoraan Suomeen palkattuja tyontekijoita.

Vaikuttimena toiminnalle on halu kiertaa veroja
ja tyonantajavelvoitteita. Asiaan on kiinnitetty
enenevassa maarin huomiota myos EU-jasenmai-
den kesken.
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3. Valvonnan havaintoja toimialoittain

Ulkomaisen tyovoiman kayton
valvonnassa on tunnistettu riskialoja
aikaisemman valvonnan ja muun
saatavilla olevan tiedon perusteella.
Raportissa kasitellaan valvonnan
tuloksia ja havaintoja nailta toimialoilta.

Vuonna 2025 eniten valvontaa tehtiin majoitus-
ja ravitsemisalalle, rakennusalalle, kausityohon
ja teollisuuteen. Seuraavaksi eniten valvottiin
kaupan alaa, kuljetusalaa, kauneudenhoitoalaa,
siivousalaa, henkilostovuokrausta seka autopesu-
loita ja-korjaamoita.

Nama kymmenen toimialaa ovat tassa rapor-
tissa kasiteltavat niin sanotut ulkomaisen tyovoi-
man kayton valvonnan riskialat. Jalkimmaiseksi
mainituista kuudesta toimialasta kaytetaan rapor-
tissa nimitysta muut riskitoimialat.

Neljalle valvotuimmalle riskitoimialalle tehtiin kul-
lekin yli 100 tarkastusta. Majoitus- ja ravitsemis-
alalle tarkastuksia tehtiin yhteensa 597, mika
on yli kolmannes kaikista ulkomaisen tyovoiman
kayton valvonnan tarkastuksista.

Seuraavaksi eniten valvotuille kuudelle muulle
riskitoimialalle tarkastuksia tehtiin yhteensa 369.
Nailla aloilla tarkastusmaarat jaivat alle sataan
per toimiala; vahiten tarkastuksia tehtiin autope-
suloihin ja-korjaamoihin (28 tarkastusta).

Lisaksi tehtiin 126 tarkastusta, jotka jakautu-
vat useille eri toimialoille. Naiden alojen tarkas-
tusmaarat ovat niin pienia, ettei niiltd ole tar-
koituksenmukaista tehda toimialakohtaisia
johtopaatoksia.

Ulkomaisen tyovoiman kayton
valvonta toimialoittain
Riskitoimialojen osuus 93 %.

w

Muut alat
7 %

Muut
riskitoimialat
21%

Majoitus-ja
ravitsemisala
34 %

Teollisuus
8%

Kausityo
9 %

Rakennusala
22 %

Kuvio 1. Ulkomaisen tyovoiman kadyton valvonnan
jakautuminen toimialoittain vuonna 2025. Valvon-
nasta 93 prosenttia kohdennettiin riskitoimialoille.

Valvontaa suunnattiin toimialoille,
joilla on paljon ulkomaalaisia
tyontekijoita ja todennakoisesti
puutteita etenkin tyosuhteen
vahimmaisehdoissa ja tyonteko-
oikeuden varmistamisessa.




Raportissa tarkastellaan riskitoimialojen laa-
joilla tarkastuksilla annettujen velvoitteiden (toi-
mintaohjeet ja kehotukset) maaria. Vuonna 2025
noin puolet tehdyista tarkastuksista oli laajoja
tarkastuksia.

Valvontatuloksia arvioidaan neljan keskeisen
ulkomaisen tyovoiman kayttoa koskevan valvot-
tavan asian nakokulmasta:
¢ yleissitovan tyodehtosopimuksen mukainen

palkka (taulukoissa ja kaavioissa "palkka”)

e syrjinnan kiellon noudattaminen

e tyoaikakirjanpito

¢ ulkomaalaisten tyontekijoiden tyonteko-oikeu-
den varmistaminen.

Naista kolme ensimmaista ovat keskeiset valvotta-

vat tyosuhteen vahimmaisehdot ulkomaisen tyo-

voiman kayton valvonnassa.

Raportissa tarkastellaan, minka verran riskitoimi-
alojen tyonantajille on annettu keskeisista valvot-
tavista asioista velvoitteita eli toimintaohjeita ja
kehotuksia. Annetuista velvoitteista on laskettu
suhteelliset osuudet, joiden avulla tarkastellaan,
kuinka suuri osuus toimialalle tehdyista tarkastuk-
sista johti velvoiteisiin. Tama mahdollistaa toimialo-
jen vertailun keskenaan, vaikka tarkastusmaarat
vaihtelevat toimialoittain huomattavasti. (Kuvio 2)
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Keskeisista valvottavista asioista annetuista
velvoitteista on laskettu myos keskiarvot kaikilta
riskitoimialolta. Kunkin toimialan valvontahavain-
toja arvioidaan suhteessa naihin keskiarvoihin.
Eniten valvotuilta neljalta toimialalta tarkastel-
laan myos sita, kuinka suuri osa havaituista palk-
kapuutteista liittyy mahdollisesti syrjintaan.

Riskitoimialoille tehtyjen tarkastusten perusteella
voidaan todeta, ettd palkkaukseen ja tyodaika-
kirjanpitoon liittyvat puutteet korostuvat selvasti
suhteessa muihin valvottaviin asioihin.

Palkkauksessa havaittiin puutteita yhteensa
40 prosentilla riskitoimialojen tarkastuksista.
Tyoaikakirjanpidossa puutteita ilmeni viela tatakin
useammin (55 prosentilla tarkastuksista). Havain-
not viittaavat siihen, ettd tyosuhteen keskeis-
ten vahimmaisehtojen toteutumisessa on riski-
toimialoilla merkittavia haasteita.

Tyonteko-oikeuden varmistamiseen liittyvia
puutteita havaittiin 12 prosentilla tarkastuksista.

Syrjinnan kiellon noudattamiseen liittyvia
havaintoja tehtiin verrattain vahan. Tama voi vii-
tata joko siihen, etta syrjintaan liittyvia epakoh-
tia esiintyy vdhemman, tai siihen, etta niitd on
haastavampi tunnistaa tarkastuksilla kuin muita
puutteita.

Tyosuhteen vahimmaisehdoista ja tyonteko-oikeuden varmistamis-
velvollisuudesta annetut velvoitteet riskitoimialojen tarkastuksissa
Velvoitteisiin johtaneiden tarkastusten osuus kaikista riskitoimialoille tehdyista laajoista tarkastuksista.

Tyoaikakirjanpito

Tyonteko-oikeus

M Toimintaohje
M Kehotus

0% 10% 20%

30 %

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kuvio 2. Tyosuhteen vahimmaisehdoista ja tyonteko-oikeuden varmistamisvelvollisuudesta annetut
velvoitteet riskitoimialojen tarkastuksissa: velvoitteisiin johtaneiden tarkastusten osuus kaikista

riskitoimialoille tehdyista laajoista tarkastuksista.




3.1 Alakohtainen vertailu

Kultakin riskitoimialalta on laskettu myos, kuinka
monta velvoitetta yhdella laajalla tarkastuksella
on keskimaarin annettu keskeisista valvottavista
asioista. Annettujen velvoitteiden lukumaara on
suhteutettu toteutuneiden tarkastusten maa-
raan toimialoittain. Nain muodostettu tunnusluku
kuvaa keskimaaraista velvoitteiden maaraa tar-
kastusta kohden. Esimerkiksi rakennusalalle teh-
tiin 109 laajaa tarkastusta, joilla annettiin keskei-
sista valvottavista asioista yhteensa 154 velvoi-
tetta, eli keskimaarin 1,41 velvoitetta tarkastusta
kohden.

Kuviossa 3 on kuvattu riskitoimialojen keski-
maarainen velvoitteiden maara yhta tarkastusta
kohden.

On syyta korostaa, etta tarkasteltu mittari-vel-
voitteiden maara suhteessa tarkastusten luku-
maaraan - tarjoaa vain yhden nakokulman riski-
toimialojen arviointiin. Kuvion perusteella ei tule
tehda yksioikoisia johtopaatoksia toimialojen
kokonaistilanteesta. Valvonta on lahtokohtaisesti
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Velvoitteiden maara eri
toimialojen tarkastuksilla
keskimaarin auttaa
kehittamaan myos valvontaa.

riskiperusteista, jolloin tarkastukset kohdistuvat
toimijoihin ja tilanteisiin, joissa puutteiden toden-
nakoisyys on keskimaaraista suurempi. Sen vuoksi
tarkastuksilla havaitut ongelmat korostuvat suh-
teessa koko toimialaan.

Tasta rajoitteesta huolimatta mittari soveltuu
valvonnan kohdentamiseen ja vaikuttavuuden
arviointiin. Sen avulla voidaan tunnistaa seka aloja,
joilla velvoitteita annetaan keskimaaraista enem-
man, etta aloja, joilla puutteita havaitaan vahem-
man ja joilla valvonnan kattavuutta tai kohdentu-
mista voi olla perusteltua tarkastella uudelleen.

Velvoitteiden maara toimialoittain yhta tarkastusta kohden
Yhdella laajalla tarkastuksella annettujen velvoitteiden maara keskimaarin.

Autopesulat ja-korjaamot
Majoitus-ja ravitsemisala
Rakennusala

Kaupan ala

Kausityo

Keskiarvo

Kauneudenhoito

1,06
|

0,94

1,47
1,41
1,41
1,33
117

1,11

Henkilostovuokraus
Teollisuus 0,82
Kuljetusala 0,77
Siivousala 0,68
0.0

0.5 1.0 1.5

Kuvio 3. Velvoitteiden maara toimialoittain yhta tarkastusta kohden.
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Valvonnan tuloksissa erottuvat selvasti auto-
pesulat ja -korjaamot (1,47 velvoitetta/tarkas-
tus), majoitus- ja ravitsemisala (1,41), rakennus-
ala (1,41) seka kaupan ala (1,33), joilla velvoittei-
den maara oli selvasti yli keskiarvon (1,11). Nailla
toimialoilla velvoitteita annetaan suhteellisesti
eniten, mika viittaa siihen, etta niiden tarkastuk-
silla havaitaan runsaasti puutteita keskeisissa val-
vottavissa asioissa. Esimerkiksi kolmella ensiksi
mainitulla alalla velvoitteita annettiin suhteessa
yli kaksi kertaa enemman kuin siivousalalla (0,68),
joka on kuviossa alimpana.

Suhteessa vahiten velvoitteita annettiin sii-
vousalan lisaksi kuljetusalalla (0,77), henkilosto-
vuokrauksessa (0,94) ja teollisuudessa (0,82).
Lukujen tulkinnassa on kuitenkin syyta olla varo-
vainen. Esimerkiksi siivousala on tyoperaisen
hyvaksikayton riskitoimiala, joten velvoitteiden
vahaisyys suhteessa tarkastusten maaraan tuskin
tarkoittaa ongelmien vahaisyytta. Pikemminkin
se voi kertoa valvonnan kohdentumisesta, kay-
tetyista tarkastusmenetelmista tai siita, kuinka
hyvin puutteet tulevat tarkastuksilla esiin tyo-
suojeluviranomaisen kaytettavissa olevin keinoin.

Tulokset tarjoavatkin ennen kaikkea valineen
jatkokysymysten esittamiseen. Valvonnan voidaan
arvioida onnistuneen niilla toimialoilla, joilla anne-
taan paljon velvoitteita. Samalla voidaan kuiten-
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Velvoitteiden vahaisyys
suhteessa tarkastusten maaraan
ei valttamatta tarkoita, etta
toimialalla ei olisi ongelmia.

kin pohtia, tulisiko joillakin toimialoilla valvontaa
lisata tai vahentaa nykyisesta. Esimerkiksi auto-
pesulat ja-korjaamot nayttaytyvat lukujen perus-
teella kohteena, jossa lisdvalvonta voi olla perus-
teltua. Kun puolestaan tarkastellaan toimialoja,
joilla annetaan vahemman velvoitteita, keskei-
nen kysymys on, tunnistetaanko alojen ongelmat
riittavan tehokkaasti. Tata varten tulisi arvioida,
ovatko nykyiset valvontamenetelmat ja valvonnan
kohdentamisen kriteerit tarkoituksenmukaisia vai
tulisiko niita kehittaa.

Kokonaisuutena tarkastellen kuvio havainnollis-
taa, miksi suhteellisten tunnuslukujen kaytto on
tarkeaa toimialojen valisessa vertailussa. Samalla
se osoittaa, etta lukujen tulkinnassa on keskeista
ymmartaa valvonnan konteksti. Tunnuslukuja
tulisikin kayttaa ensisijaisesti analyysin ja jatko-
kysymysten valineen3, ei yksiselitteisten johto-
paatosten perustana.
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3.2 Majoitus-ja ravitsemisala

Majoitus-ja ravitsemisalalle tehtiin vuonna 2025
yhteensa 597 tarkastusta, mika on kahdeksan
prosenttia vahemman kuin edellisvuonna (650
tarkastusta).

Vuoden 2025 tarkastuksista lahes puolet oli laa-
joja tarkastuksia (281 tarkastusta). Naissa eniten
puutteita havaittiin tyovuoroluettelossa, tyoaika-
kirjanpidossa ja palkkauksessa (kuvio 4).
Tyoaikakirjanpidossa havaituista puutteista
annettiin velvoitteita yhteensa 165 tarkastuksella
(59 %). Majoitus-ja ravitsemisalalla tyoaikakirjan-
pidosta annettiin tyonantajille suhteessa vahem-
man kehotuksia mutta enemman toimintaohjeita
kuin mulla riskitoimialoilla keskimaarin.
Tyovuoroluetteloissa havaituista puutteista
annettiin velvoite yhteensa 136 tarkastuksella
(48 %). Naista kehotuksia oli vajaa puolet: keho-
tus annettiin hieman yli joka viidennella tarkastuk-
sella (21 %). Tyovuoroluetteloista annetuista vel-
voitteista ei ole laskettu tdhan raporttiin riskitoi-
mialojen keskiarvoja. Tama johtuu siita, etta vel-
voitteella ei ole muilla aloilla samanlaista korostu-
nutta merkitysta kuin majoitus-ja ravitsemisalalla.
Suurin osa palkkauksessa havaituista puut-
teista koski peruspalkan suuruutta ja alalla sovel-
lettavan yleissitovan tyoehtosopimuksen mukai-
sia lisia. Ylityon korvaamisen valvonnassa haas-
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Erityispiirteena jaksotyoaika

Majoitus-ja ravitsemisalan erityispiirteena on
kolmen viikon jaksotyoaika, josta on sovittu
alan tyoehtosopimuksessa. Tama tarkoittaa,
etta tyovuoroluettelo taytyy laatia kolmen
viikon jaksoissa.

Valvonnassa on havaittu, etta jaksotyo-
aikaa ei aina ymmarret3, ja sen kdytannon
soveltamisessa on usein puutteita. Jos
tyovuoroluetteloa ei ole laadittu kolmen
viikon jaksoissa, se katsotaan puutteelliseksi
ja asiasta annetaan tarkastuksella velvoite.
Kolmen viikon jaksojen taytyy kayda ilmi
myos tyoaikakirjanpidosta. Jos jaksot
eivat ole luettavissa tyoaikakirjanpidosta,
asiasta annetaan velvoite. Nama puutteet
nostavat velvoitteiden maaraa majoitus-ja
ravitsemisalalla.

teeksi nousevat monesti edella mainitut puutteet
tyoaikakirjanpidossa. Koska alalla on kaytossa
jaksotyoaika, lisa-ja ylityon maarittaminen ei ole
mahdollista, jos kolmen viikon jaksot eivat kay ilmi
tyoaikakirjanpidosta. Jos tyopaikan tytaikaa ei ole
jarjestetty jaksotydajan mukaisesti, ei voida myos-
kaan valvoa, onko korvaukset maksettu oikein.

Majoitus-ja ravitsemisalan laajoilla tarkastuksilla annetut velvoitteet

Majoitus-ja ravitsemisalalle tehtiin 281 laajaa tarkastusta.
Velvoitteisiin johtaneiden tarkastusten osuus kaikista toimialan laajoista tarkastuksista, joilla asiaa kasiteltiin.

Palkka

Syrjinnan kiellon noudattaminen [SRA
Tyoaikakirjanpito
Tyovuoroluettelo

Tyonteko-oikeus [SRZ)

|
10 % M Toimintaohje
B Kehotus
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Kuvio 4. Tyésuhteen vidhimmaisehdoista ja tyonteko-oikeuden varmistamisvelvollisuudesta annetut velvoit-
teet majoitus- ja ravitsemisalan laajoilla tarkastuksilla. Muista riskitoimialoista poiketen mukana on myés

tyovuoroluettelosta annetut velvoitteet.




Kaiken kaikkiaan palkkauksessa havaittiin puut-
teita 134 tarkastuksella (48 %). Palkkauksessa
havaittiin vahaista suurempi puute 10 prosentilla
tarkastuksista ja vahainen puute 38 prosentilla
tarkastuksista. Vahaiseksi puutteeksi katsotaan
esimerkiksi se, etta tyonantaja on jattanyt maksa-
matta satunnaisen iltavuoron iltalisan tai yksittai-
sen sunnuntailisan. Muihin riskitoimialoihin verrat-
tuna majoitus-ja ravitsemisalalla annettiin keho-
tuksia ja toimintaohjeita yli keskiarvon.

Niista tarkastuksista, joilla havaittiin puutteita
palkkauksessa, 22:lla havaittiin myos syrjinnan
kiellon rikkomista. Tama vastaa noin 16 prosenttia
tapauksista, joihin liittyi puutteita palkkauksessa.
Toisin sanoen suurimmassa osassa (noin 84 %)
palkkaukseen liittyvista puutteista ei liittynyt syr-
jintaa. Tulos on lahes sama kuin rakennusalalla.

Ulkomaisen tyovoiman kayton valvonta vuonna 2025

Majoitus-ja ravitsemisalalle tehtiin
281 laajaa tarkastusta. Yhdella
laajalla tarkastuksella annettiin
keskimaarin 1,41 velvoitetta
keskeisista valvottavista asioista.

Kuudella prosentilla majoitus- ja ravitsemis-
alan laajoista tarkastuksista havaittiin puutteita
vahintaan yhden ulkomaalaisen tyontekijan tyon-
teko-oikeudessa. Tyonteko-oikeuden varmista-
mista annettiin majoitus-ja ravitsemisalalla puolet
vahemman toimintaohjeita kuin riskitoimialoilla
keskimaarin.
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3.3 Rakennusala

Vuonna 2025 rakennusalalle tehtiin yhteensa 396
tarkastusta. Tarkastusten maara kasvoi 24 pro-
senttia vuodesta 2024, jolloin rakennusalalle teh-
tiin 320 tarkastusta. Rakennusalalle tehtiin 109
laajaa tarkastusta, joilla valvottiin tyonteko-oikeu-
den lisaksi tyosuhteen vahimmaisehtoja. Lisaksi
tehtiin 179 tarkastusta rakennustyomaille ja 108
muuta tarkastusta, joilla valvottiin esimerkiksi
vain tyonteko-oikeutta.

Rakennusalan tarkastuksissa valvonta kohdis-
tuu tyonantajiin seka rakennustyomaiden paa-
urakoitsijoihin. Ulkomaalaisten tyontekijoiden
tyonteko-oikeuden varmistamista koskevassa val-
vonnassa tarkastuksen kohteena voi olla myos toi-
meksiantaja, jos alihankinnassa kaytetaan ulko-
maisen yrityksen palveluita.

Valtaosa laajoista tarkastuksista kohdistui pie-
niin rakennusalan yrityksiin, jotka toimivat usein
osana pitkia aliurakointiketjuja.

Rakennusalan laajojen tarkastuksien yhteydessa
havaittiin runsaasti puutteita ulkomaalaisten tyon-
tekijoiden tyosuhteen vahimmaisehtojen noudat-
tamisessa seka tyonteko-oikeuden varmistami-
sessa (kuvio 5).

Palkkaukseen liittyvia puutteita havaittiin 62
tarkastuksella eli yli puolella tarkastuksista
(57 %). Puutteet palkkauksessa ovat rakennus-
alalla selvasti yleisempia kuin riskitoimialoilla
keskimaarin; toimintaohjeiden maarad on noin
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Rakennusalalle tehtiin 109

laajaa tarkastusta. Yhdella
laajalla tarkastuksella annettiin
keskimaarin 1,41 velvoitetta
keskeisista valvottavista asioista.

puolitoistakertainen riskitoimialojen keskiarvoon
nahden. Puutteet koskivat niin tydoehtosopimuk-
sen mukaista tuntipalkkaa kuin pakollisia palkan-
lisia seka ylityo-ja sunnuntaityokorvauksia.

Niista tarkastuksista, joilla havaittiin puutteita
palkkauksesta, 11:lla havaittiin myos syrjinnan
kiellon rikkomista. Taméa vastaa noin 18:aa pro-
senttia tapauksista, joihin liittyi puutteita palk-
kauksessa. Toisin sanoen valtaosassa (yli 80 %)
palkkaukseen liittyvistd puutteista ei valvonta-
havaintojen perusteella ollut kyse syrjinnasta.

TyoOaikakirjanpitoon liittyvia puutteita havaittiin
niin ikaan 62 tarkastuksella (57 %). Naista yli joka
viidennessa (22 %) puutteet arvioitiin vahaista
merkittavdmmiksi ja niistd annettiin kehotus.
Vahaista merkittavammaksi puutteeksi katso-
taan esimerkiksi se, etta tyoaikakirjanpitoa ei ole
pidetty lainkaan tai etta todelliset tehdyt tunnit
eivat siita selvia.

Lisaksi joka kuudennella (17 %) rakennusalan
laajalla tarkastuksella havaittiin vahintaan yksi
ulkomaalainen tyontekija, jolla ei ollut tyonteko-
oikeutta Suomessa.

Rakennusalan laajoilla tarkastuksilla annetut velvoitteet

Rakennusalalle tehtiin 109 laajaa tarkastusta.

Velvoitteisiin johtaneiden tarkastusten osuus kaikista toimialan laajoista tarkastuksista, joilla asiaa kasiteltiin.

Palkka
Syrjinnan kiellon noudattaminen [
Tyoaikakirjanpito

Tyonteko-oikeus

0%

B Toimintaohje
M Kehotus
22 %
10‘% 20 % 30 % 40% 50% 60% 70 % 80 % 90% 100 %

Kuvio 5. Tyésuhteen vahimmaisehdoista ja tyonteko-oikeuden varmistamisvelvollisuudesta annetut velvoit-

teet rakennusalan laajoilla tarkastuksilla.

14



Ulkomaisen tyovoiman kayton valvonta vuonna 2025

Rakennustyomaiden tarkastukset

Rakennustyomaille tehtiin vuonna 2025
yhteensa 179 tarkastusta, joilla valvottiin ulko-
maalaisten tyontekijoiden tyonteko-oikeutta.
Rakennustyomaita tarkastetaan yhteistyossa
rakennusalan tyooloja ja tilaajavastuulakia
valvovien tarkastajien kanssa. Lisaksi tehdaan
viranomaisyhteistyota: vuonna 2025 tyo-
suojeluviranomainen valvoi rakennustyomaita
yhdessa muun muassa poliisin, Verohallinnon
ja Elaketurvakeskuksen kanssa.

Rakennustyomaiden tarkastuksista yhteensa
14:11a eli kahdeksalla prosentilla tarkastuk-
sista havaittiin vahintaan yksi ulkomaalainen
tyontekija, jolla ei ollut tyonteko-oikeutta
Suomessa. Vuonna 2024 vastaava luku oli 17
prosenttia. Yleisin puute oli se, etta tyontekija
tyoskenteli sellaisella ammattialalla, johon
hanella ei ollut tyonteko-oikeutta. Luvatonta
tyontekoa havaittiin myos tilanteissa, joissa
tyontekijat olivat tulleet Suomeen ulkomaa-
laislain lahetettyja tyontekijoita koskevan
poikkeussdaannoksen (81 b 8 1 mom. 4 kohta)
nojalla, vaikka poikkeusta ei olisi heihin voinut
soveltaa.

Janne Varonen
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3.4 Kausityo

Kausityotarkastuksia tehtiin vuonna 2025
yhteensa 144, joista 64 oli laajoja tarkastuksia.
Noin puolet kausityotarkastuksista kohdistui alku-
tuotantoon eli maatalouteen, marjanpoimintaan
ja metsaalalle. Muita paljon tarkastettuja toimi-
aloja olivat majoitus-, matkailu ja ravitsemistoi-
minta. Kaytannossa kaikki niille tehdyt tarkastuk-
set tehtiin Pohjois-Suomessa. Huomionarvoista
on, ettd Pohjois-Suomen turistikohteiden ulko-
maisesta tyovoimasta noin kolme neljasosaa on
EU-kansalaisia.

Kausityovalvonnan erityispiirteena ovat lyhyet
sesongit. Tasta syysta velvoitteiden noudattami-
sen valvonta siirtyy usein seuraavaan kauteen.

Kausityoalojen laajoilla tarkastuksilla annettiin
eniten velvoitteita tydaikakirjanpidosta, palkkauk-
sesta seka tyonteko-oikeuden varmistamisesta
(kuvio 6). Puutteita tyoaikakirjanpidossa havaittiin
yhteensa 32 tarkastuksella eli tasan puolella tar-
kastuksista. Palkkauksessa todettiin puutteita 24
tarkastuksella (38 %). Joka viidennella tarkastuk-
sella (20 %) kohdattiin vahintaan yksi tyontekija,
jolla ei ollut tyonteko-oikeutta. Tyonteko-oikeuden
varmistamisvelvollisuudesta annettiin suhteelli-
sesti eniten velvoitteita kaikista riskitoimialoista.

Tyoaikakirjanpidosta annettiin kehotuksia
vahemman kuin riskitoimialoilla keskimaarin. Sen
sijaan toimintaohjeita asiasta annettiin kuusi pro-
senttia keskimaaraista enemman.
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Kausityolla tarkoitetaan kausiluonteisia
maatalouden ja matkailun aloja, jotka
kuuluvat kausityoasetuksen soveltamisalaan
(Valtioneuvoston asetus maatalouden ja
matkailun alaan kuuluvista kausiluonteista
toimintaa sisaltavista toimialoista 966/2017).

Kausityoaloille tehtiin 64

laajaa tarkastusta. Yhdella
laajalla tarkastuksella annettiin
keskimaarin 1,19 velvoitetta
keskeisista valvottavista asioista.

Merkittavaa on, etta palkkauksessa havaituista
puutteista annettiin kehotuksia melkein kaksin-
kertainen maara suhteessa riskitoimialojen keski-
arvoon. Toimintaohjeita asiasta annettiin kahdek-
san prosenttia vihemman keskiarvoon verrattuna.

Niista tarkastuksista, joilla havaittiin puutteita
palkkauksessa, kuudella havaittiin myos syrjin-
nan kiellon rikkomista. Taméa vastaa 25:ta pro-
senttia tapauksista, joihin liittyi puutteita palk-
kauksessa. Osuus on suurin kaikista neljasta
eniten valvotuista toimialasta ja noin seitseman
prosenttiyksikkod suurempi kuin rakennusalalla,
jolla syrjintda havaittiin prosentuaalisesti seuraa-
vaksi eniten.

Kausityoalojen laajoilla tarkastuksilla annetut velvoitteet

Kausityoaloille tehtiin 64 laajaa tarkastusta.

Velvoitteisiin johtaneiden tarkastusten osuus kaikista toimialan laajoista tarkastuksista, joilla asiaa kasiteltiin.
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Syrjinnan kiellon noudattaminen [
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Kuvio 6. Tyésuhteen vdhimmaisehdoista ja tyonteko-oikeuden varmistamisvelvollisuudesta annetut velvoit-

teet kausityoalojen laajoilla tarkastuksilla.




Tyoaikakirjanpidosta annetuissa velvoitteissa
eivat nay puutteet, joita asiassa havaitaan met-
saalalla. Metsaalan raivaus- ja istutustoihin ei
sovelleta tydaikalakia, minka vuoksi metsaalan
tyonantajalla ei ole velvollisuutta pitaa tyoaika-
kirjanpitoa. Alalla on kuitenkin havaittu puutteita
tyOajan seurannassa. Maarays tyOajan seuran-
taan tulee metsaalalla noudatettavasta yleissito-
vasta tyoehtosopimuksesta. Sen mukaan tyonte-
kijoiden on tehtava tyodaikailmoitukset tyonanta-
jan kanssa sovitulla tavalla. Jos tyodaikailmoituk-
sia ei ole, ei myoskaan palkkauksen oikeellisuutta
paasta tarkastamaan.

Metsaalalla ongelmana ovat olleet myods ali-
palkkaus seka pitkat alihankintaketjut, joissa tyon
tilaaja ei enaa tieda, kuka varsinaisen tyon suorit-
taa. Alalla toimii useita virolaisia yrityksia, joiden
tarkastuksilla on ollut epaselvyytta sen suhteen,
ovatko tyontekijat lahetettyja tyontekijoita vai
onko heidat palkattu suoraan Suomesta. Epa-
selvyyttd on lisannyt se, etta valvonnassa tulee

Luonnontuotealan tarkastukset

Luonnontuotealalla tarkoitetaan toimintaa,
jota saatelee laki luonnontuotteita keraavien
ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta eli
niin sanottu marjalaki. Lakia on nyt valvottu
viiden keruukauden ajan. Marjalaki saatelee
ulkomaalaisten luonnontuotteiden keraajien
oikeudellista asemaa. Sita sovelletaan ulko-
maalaisiin keraajiin, jotka keraavat luonnon-
tuotteita luonnontuotekeruualan toimijan
majoituksessa ja ruokahuollossa, mutta eivat
ole tyosuhteessa tahan.

Vuonna 2025 Suomi ei enda myontanyt
luonnonmarjanpoimintaan turistiviisumeita,
vaan kolmansista maista tulleilta luonnon-
marjanpoimijoilta edellytettiin tyosuhdetta
ja heidan tyohonsa sovellettiin normaalia
tyolainsaadantoa.

Vuonna 2025 Suomeen tuli noin 2 500
thaimaalaista marjanpoimijaa. Koska thai-
maalaiset ovat suurin ulkomaalaisten poimi-
joiden joukko Suomessa ja heista on tullut
tyosuhteisia poimijoita, marjalain mukaisia

Ulkomaisen tyovoiman kayton valvonta vuonna 2025

Kausityotarkastuksilla on havaittu,
etta tyonantajat laiminlyovat
laajasti velvollisuuttaan antaa
tyontekijoille tyosopimuslain
mukaiset tyonteon

keskeiset ehdot.

vastaan tapauksia, joissa tyonantaja ja tyonteki-
jat ovat olleet eri mielta siita, kenella tyontekijat
ovat toissa.

Tyosuojeluviranomainen on antanut tarkastus-
havaintojaan tiedoksi metsaalan suurille toimi-
joille, ja on viitteita siita, etta alan suuret toimijat
ovat alkaneet kiinnittda enemman huomiota ura-
koiden ketjuttamiseen.

luonnontuotealan tarkastuksia tehtiin vain
yhdeksan. Maara oli sama kuin vuonna 2024,
jolloin turistivisumeiden myontaminen thai-
maalaisille marjanpoimintaan lopetettiin.
Ammattimaisten thaimaalaisten poimijoi-
den maara oli jokseenkin sama kuin aiempina
vuosina, jolloin he tulivat Suomeen marjalain
piirissa. Kaytannossa poimijat ovat kotoisin
samalta alueelta Thaimaasta ja ovat pitkalti
samoja ihmisia kuin aiempinakin vuosina.

Joitakin ukrainalaisia poimijoita lukuun
ottamatta luonnonmarjanpoiminnan tarkas-
tuksilla tavattujen ulkomaalaisten henkiloiden
paaasiallinen syy Suomessa oleskeluun oli
tyypillisesti jokin muu kuin marjojen poiminta,
kuten perhe tai opiskelu, eika tarkastuksilla
havaittu tyoperaista hyvaksikayttoa.

Kuudella tarkastuksella annettiin toiminta-
ohje ilmoitusvelvollisuuden laiminlyon-
nista tapauksissa, joissa keraajien tuki-
kohdasta ei ollut tehty ennakkoilmoitusta
tyosuojeluviranomaiselle.
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3.5 Teollisuus

Teollisuuteen tehtiin vuonna 2025 yhteensa 134
tarkastusta, joista laajoja tarkastuksia oli 44.

Teollisuuden laajoilla tarkastuksilla havaittiin
puutteita ennen kaikkea tyodaikakirjanpidossa ja
palkkauksessa (kuvio 7).

Tyoaikakirjanpidossa havaittiin puutteita 17 tar-
kastuksella (39 %) ja palkkauksessa 14 tarkas-
tuksella (32 %). Tyoaikakirjanpidosta annettiin yli
kaksi kertaa vahemman toimintaohjeita kuin ris-
kitoimialoilla keskimaarin. Sen sijaan kehotuksia
annettiin hieman keskimaaraista enemman.

Teollisuudessa palkkauksessa havaituista puut-
teista annettiin toimintaohjeita selvasti vahem-
man kuin riskitoimialoilla keskimaarin. Toiminta-
ohjeiden osuus oli riskitoimialoista toiseksi pienin;
ainoastaan kuljetusalalla niitd annettiin suhteel-
lisesti vahemman. Kehotusten osalta tilanne on
painvastainen: teollisuudessa palkkaukseen liit-
tyvia kehotuksia annettiin keskimaaraista enem-
man, ja maara oli riskitoimialoista toiseksi korkein.

Ulkomaisen tyovoiman kayton valvonta vuonna 2025

Teollisuuteen tehtiin 44 laajaa
tarkastusta. Yhdella laajalla
tarkastuksella annettiin
keskimaarin 0,81 velvoitetta
keskeisista valvottavista asioista.

Syrjinnan kiellon rikkomista havaittiin vain
yhdella tarkastuksella. Kun tama suhteutetaan
palkkauksessa havaittujen puutteiden kokonais-
maaraan, voidaan todeta, ettd noin seitsemassa
prosentissa tapauksista, joissa havaittiin puut-
teita palkkauksessa, puutteet liittyivat syrjintaan.
Havainto perustuu kuitenkin yksittaiseen tarkas-
tukseen. Osuus on selvasti pienin eniten valvo-
tuista toimialoista.

Neljalla teollisuuden alan laajalla tarkastuk-
sella (9 %) havaittiin puutteita vahintaan yhden
ulkomaalaisen tyontekijan tyonteko-oikeudessa.
Luku jaa kolme prosenttia alle riskitoimialojen
keskiarvon.

Teollisuuden laajoilla tarkastuksilla annetut velvoitteet

Teollisuuteen tehtiin 44 laajaa tarkastusta.

Velvoitteisiin johtaneiden tarkastusten osuus kaikista toimialan laajoista tarkastuksista, joilla asiaa kasiteltiin.

Syrjinnan kiellon noudattaminen 4%
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Kuvio 7. Tyosuhteen vahimmaisehdoista ja tyonteko-oikeuden varmistamisvelvollisuudesta annetut velvoit-

teet teollisuuden laajoilla tarkastuksilla.
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3.6 Muut riskitoimialat

Niin sanotuille muille riskitoimialoille tehtiin
yhteensa 369 tarkastusta (kuvio 8). Kullekin toi-
mialalle tarkastuksia tehtiin alle sata.

Muiden riskitoimialojen valvontatuloksia tarkas-
tellaan vertailemalla alakohtaisesti velvoitteita,
joita tyonantajille on annettu keskeisista tyosuh-
teen vahimmaisehtoja koskevista asioista seka
tyonteko-oikeuden varmistamisvelvollisuudesta.
Kuvioista 9-11 nakyvat palkasta, tyoaikakirjan-
pidosta ja tyonteko-oikeuden varmistamisesta
annetut velvoitteet muille riskitoimialoille. Tyo-
suhteen vahimmaisehtoja ei valvottu kaikilla tar-
kastuksilla, joten tassa esitettavat luvut on keratty
vain niista tarkastuksista, joissa asiaa on valvottu.
Lukuja tarkasteltaessa on tarkeda huomioida
kaksi asiaa, joiden vuoksi valvonnan tuloksia ei
voi yleistaa koko alaa koskeviksi:
1. Joillekin aloille, kuten autopesuloihin ja -kor-
jaamoihin, tarkastuksia on tehty melko vahan.
2. Valvontaa on kohdistettu riskiperusteisesti nii-
hin toimijoihin, joiden toiminnassa on alusta-
vien tietojen perusteella on voinut olla puut-
teita lainsdadannon noudattamisessa.

Palkassa havaituista puutteista eniten toimintaoh-
jeita ja kehotuksia annettiin autopesuloille ja-kor-
jaamoille. Niille annettiin velvoitteita perati kah-
della tarkastuksella kolmesta (66 %). Luku on suu-

Palkasta annetut velvoitteet

Ulkomaisen tyovoiman kayton valvonta vuonna 2025

Muut riskitoimialat

Osuus ulkomaisen tyovoiman
kayton valvonnasta oli 21 %.

|

Autopesulat ja
-korjaamot 8 %

Henkilosto-
vuokraus
1%

Siivousala
14 %

Kauneudenhoito
21 %

Kaupan ala
25 %

Kuljetusala
22 %

Kuvio 8. Ulkomaisen tyévoiman kdyton valvonnasta
21 prosenttia kohdennettiin niin sanotuille muille
riskitoimialoille.

rempi kuin millaan muulla riskitoimialalla, ja yksin
kehotuksien osuus on lahes kaksinkertainen riski-
toimialojen keskiarvoon verrattuna. Toiseksi eniten
palkkaan liittyvia puutteita havaittiin kaupan alalla,
jonne annettiin velvoitteita lahes joka toisella tar-
kastuksella (48 %). Kaupan alalla seka kehotuksia
etta toimintaohjeita annettiin suhteellisesti enem-
man kuin riskitoimialoilla keskimaarin.

Velvoitteisiin johtaneiden tarkastusten osuus kaikista toimialan tarkastuksista, joilla asiaa kasiteltiin.
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Kuljetusala
Kauneudenhoito
Siivousala
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*Kaikki riskitoimialat (majoitus-ja ravitsemisala, rakennusala, kausitydalat, teollisuus ja muut riskitoimialat).

Kuvio 9. Palkasta annetut velvoitteet muilla riskitoimialoilla: velvoitteisiin johtaneiden tarkastusten osuus
kaikista alalle tehdyista tarkastuksista, joilla asiaa kéasiteltiin.
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Syrjinnan kiellon rikkomisesta annettiin kaupan  alalla riskitoimialoista korkein, ja niitd annettiin
alalla toimintaohje 10 prosentilla tarkastuksista.  yli kaksi kertaa enemman kuin riskitoimialoilla
Osuus on riskitoimialojen korkein ja selvasti kes-  keskimaarin.
kiarvoa suurempi. Muiden riskitoimialojen tar- Autopesuloille ja korjaamoille annettiin velvoit-
kastuksilla syrjinnan kiellon rikkomisesta annet-  teita kahdella kolmesta tarkastuksesta (66 %).
tiin hyvin vahan velvoitteita. Tassa alaluvussa ei  Kaupan alalla osuus oli lahes sama (64 %). Auto-
erikseen kasitellad palkkauksen ja syrjinnan valista  pesuloille ja -korjaamoille annettiin suunnilleen

suhdetta.

yhta paljon toimintaohjeita ja kehotuksia, kun
taas kaupan alalla toimintaohjeita annettiin sel-

Tyoaikakirjanpidosta annettiin eniten velvoitteita  vasti enemman kuin kehotuksia.
kauneudenhoitoalan, autopesuloiden ja -korjaa- Vahiten velvoitteita annettiin henkilostovuo-
moiden seka kaupan alan tarkastuksilla. Kauneu-  rauksessa ja siivousalalla. Kehotuksia annettiin
denhoitoalalla annettiin toimintaohje tai kehotus  henkilostévuokrauksessa alle kolmannes ja sii-
neljalla viidesta tarkastuksesta (79 %). Keho- vousalalla peréati alle neljannes riskitoimialojen
tusten suhteellinen osuus on kauneudenhoito- keskiarvosta.

Tyoaikakirjanpidosta annetut velvoitteet
Velvoitteisiin johtaneiden tarkastusten osuus kaikista toimialan tarkastuksista, joilla asiaa kasiteltiin.

Kaupan ala B Toimintaohje

Kuljetusala M Kehotus
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*Kaikki riskitoimialat (majoitus-ja ravitsemisala, rakennusala, kausityoOalat, teollisuus ja muut riskitoimialat).

Kuvio 10. Tyoaikakirjanpidosta annetut velvoitteet muilla riskitoimialoilla: velvoitteisiin johtaneiden tarkas-
tusten osuus kaikista alalle tehdyista tarkastuksista, joilla asiaa kasiteltiin.

20



Ulkomaisen tyovoiman kayton valvonta vuonna 2025

Tyonteko-oikeuden varmistamisessa eniten tyontekijan tyonteko-oikeudessa. Mainituilla kol-
puutteita havaittiin henkilostovuokrauksessa, kau-  mella toimialalla toimintaohjeiden osuus oli sel-
neudenhoitoalalla seka autopesuloissa ja-korjaa-  vasti yli riskitoimialojen keskiarvon. Suhteessa
moissa. Henkilostovuokrauksessa ja kauneuden-  vahiten toimintaohjeita annettiin siivouksessa ja
hoitoalalla lahes joka viidennella tarkastuksella  kaupan alalla, joilla luku on alle puolet riskitoimi-
havaittiin puute vahintaan yhden ulkomaalaisen  alojen keskiarvosta.

Tyonteko-oikeuden varmistamisesta annetut toimintaohjeet
Velvoitteisiin johtaneiden tarkastusten osuus kaikista toimialan tarkastuksista, joilla asiaa kasiteltiin.
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*Kaikki riskitoimialat (majoitus-ja ravitsemisala, rakennusala, kausityodalat, teollisuus ja muut riskitoimialat).

Kuvio 11. Tyonteko-oikeuden varmistamisesta annetut velvoitteet muilla riskitoimialoilla: velvoitteisiin johta-
neiden tarkastusten osuus kaikista alalle tehdyista tarkastuksista, joilla asiaa kasiteltiin.
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4. Ilmoitukset poliisille

Tyosuojeluviranomaisen on tydsuojelun valvon-
talain perusteella ilmoitettava poliisille, jos tyon-
antajan epaillaan syyllistyneen tyosuojeluviran-
omaisen valvottavassa laissa tai rikoslaissa ran-
gaistavaksi saadettyyn tyorikokseen (laki tyo-
suojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojelu-
yhteistoiminnasta 44/2006, 50 8). Ilmoitusta ei
tarvitse tehda, jos teko on olosuhteet huomioi-
den vahainen eika yleinen etu vaadi ilmoituksen
tekemista.

Tyorikoksia ovat esimerkiksi tyosyrjinta ja kis-
konnantapainen tyosyrjinta. Tyosyrjintanimike
edellyttaa aina tyosuhdetta, joten sita ei voi sovel-
taa yrittajana tehtadvaan tyohon. Tyosyrjinta-
tapauksissa on pystyttava osoittamaan syrjinnan
peruste seka syy-yhteys syrjivan teon ja syrjinta-
perusteen valilla. Kdytannossa on osoitettava esi-
merkiksi, etta tyonantaja on maksanut tyonteki-
jalle lilan pienta palkkaa taman kansalaisuuden tai
alkuperan vuoksi. Jos osa samaa kansalaisuutta
olevista tyontekijoista saa tyoehtosopimuksen
mukaista palkkaa ja osa ei, on vaikea osoittaa syr-
jintaa kansalaisuuden perusteella. Talloin voi kui-
tenkin olla kyseessa petos tai kiskonta.

Tyosuojeluviranomainen teki ulkomaisen tyo-
voiman kayton valvontahavaintojen perusteella
poliisille 10 ilmoitusta tyoperaisista hyvaksikaytto-
rikoksista. Rikosnimikkeina oli kiskonnantapai-
nen tyosyrjinta (8 kpl) ja kiskonta (4 kpl). Yndessa
ilmoituksessa voi olla useampi rikosnimike.

TyOperaisistd hyvaksikayttorikoksista tehty-
jen ilmoitusten maara vaheni huomattavasti vuo-
desta 2024. Tuolloin tyosuojeluviranomainen teki
ulkomaisen tyovoiman kayton valvontahavainto-
jen perusteella poliisille 24 ilmoitusta tyosyrjin-
nasta ja kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta seka
14 ilmoitusta kiskonnasta.

Hyvaksikayttotapauksia tulee tyosuojeluviran-
omaisen tietoon kuitenkin paljon edella mainittuja
maaria enemman. Osa tapauksista tulee ilmi, kun
poliisi pyytaa tyosuojeluviranomaiselta kannan-
ottoa asianomistajan suoraan poliisille tekemasta
ilmoituksesta tai siihen liittyvasta esitutkintama-
teriaalista. Esimerkiksi ihmiskauppatapauksista

Ulkomaalaisen tyovoiman kayton
valvonnan havaintojen perusteella
tyosuojeluviranomainen

teki vuonna 2025 kaikkiaan

188 ilmoitusta poliisille.

tyosuojeluviranomainen antoi yhteensa 22 kan-
nanottoa poliisille ja lausuntoa syyttajalle vuonna
2025. Osa hyvaksikayttoepailyista havaitaan polii-
sin ja tyosuojeluviranomaisen yhteistarkastuk-
sissa, jolloin poliisi aloittaa esitutkinnan suoraan.

Ulkomaalaislain perusteella tyosuojeluviran-
omaisen on ilmoitettava poliisille, jos se epai-
lee luvattoman ulkomaisen tyovoiman kayttoa
tai tyonantajan ulkomaalaisrikkomusta. Vuonna
2025 tyosuojeluviranomainen teki ulkomaisen
tyovoiman kayton valvontahavaintojen perusteella
poliisille 60 ilmoitusta luvattoman ulkomaisen
tyovoiman kaytosta, 54 ilmoitusta tyonantajan
ulkomaalaisrikkomuksesta luvattoman tyonteon
perusteella ja 64 ilmoitusta tyonantajan ilmoitus-
velvollisuuden laiminlyonnista.

Kaikkiaan tyosuojeluviranomainen teki poliisille
114 ilmoitusta tyonantajista, jotka olivat kaytta-
neet luvatonta ulkomaista tyovoimaa. Edellisena
vuonna ilmoituksia tehtiin 213. Ilmoitusten maara
on viime vuosina vahentynyt, koska Ukrainan kan-
salaisilla on ollut oikeus tyoskennella vapaasti tila-
paisen suojelun perusteella. Ilmoitusten maaran
vahenemista saattaa selittdda myos muiden viran-
omaisten, kuten Maahanmuuttoviraston ja poliisin,
tehostunut toiminta. Myos tyonantajat ovat aiem-
paa tietoisempia luvattoman ulkomaisen tyovoi-
man kaytosta, minka vuoksi luvatonta tyovoimaa
kaytetaan aiempaa véhemman.

Jos luvaton tyoskentely havaitaan poliisin
kanssa tehdylla yhteistarkastuksella, tyosuojelu-
viranomaisen ei aina tarvitse tehda erillista ilmoi-
tusta poliisille.
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5. Viestinta ja sidosryhmayhteistyo

Tyosuojeluviranomainen pyrkii ehkaisemaan tyo-
peraista hyvaksikayttoa myos viestinnalla ja tii-
viilla sidosryhmayhteistyolla.

Tavoitteemme on, ettd ulkomaista tyovoimaa
kayttavat tyonantajat tuntevat Suomen tyolain-
saadannon mukaiset velvollisuutensa ja ettad Suo-
messa tyoskentelevat ulkomaalaiset tyontekijat
tietavat tyoelaman pelisdannot seka sen, mista
saa apua ongelmatilanteissa. Esimerkiksi tyope-
raiseen hyvaksikaytt6on voimme puuttua parem-
min silloin, kun ulkomaalainen tyontekija tuo itse
esiin kokemiaan epakohtia.

Tarkastuksilla tarkastajat jakavat tietoa suoma-
laisen tyoelaman pelisdannoista seka siita, kenen
puoleen voi kdanty3, jos tarvitsee apua. Tarkas-
tajat hyodyntavat tassa muun muassa Know Your
Rights at Work -flaijeria, joka ohjaa tarkemman
tiedon aarelle 27 eri kielella.

Viestinnassa keskeistd on yhteistyo eri sidos-
ryhmien kanssa. Sidosryhmien avulla tavoi-
tamme ulkomaalaisia tyontekijoita paljon enem-
man kuin mika olisi mahdollista vain omien kana-
viemme kautta. Yksi keskeisimmista tiedonvali-
tyksen kanavista Suomessa asuville ulkomaalai-
sille on 12 kielella toteutettu verkkosivusto Info-
Finland.fi. Seuraamme vuosittain, etta tyoelaman
pelisdantoja koskevat sisallot sivustolla ovat ajan
tasalla. Vuonna 2025 yhtené erityisena viestin-
nan kohderyhmana olivat filippiinilaiset tyonteki-
jat Suomessa.

Osallistuimme vuoden aikana kahdeksan
kertaa International House Helsingin jarjesta-
maan Newcomer Information Session -verkko-
tapahtumaan, jossa kerroimme Suomeen muut-

Tavoitteemme on, etta
tyonantajat ja tyontekijat
Suomessa tietavat tyoelaman
pelisdannot ja sen, mista saa
apua ongelmatilanteissa.
Jaamme tata tietoa yhteistyossa
sidosryhmien kanssa.

taneille tyoelaman pelisdannoista. Kasvokkain
kohtasimme ulkomaalaisia tyontekijoita Job Fair
-tapahtumassa Tampereella. Tapahtumiin osal-
listumisen yhtena tavoitteena on madaltaa ulko-
maalaisten tyontekijoiden kynnysta pyytaa tarvit-
taessa viranomaiselta apua.

Viestimme ulkomaiseen tyovoimaan liittyvista
asioista myos tiedotusvalineissa. Annoimme
aiheesta 27 haastattelua medialle ja julkaisimme
kaksi mediatiedotetta. Haastattelujen aiheena
oli useimmiten tyoperainen hyvaksikaytto. Jutut
kasittelivat muun muassa metsamarjanpoimin-
taa, metsaalan kausityota, kotiapulaisten tyota
ja kynsistudioita.

Viranomaisyhteisty6 on tiivistynyt viime vuosina.
Tyosuojeluviranomaisella on saannollisesti yhteis-
tyotapaamisia esimerkiksi poliisin, Verohallin-
non ja Maahanmuuttoviraston kanssa kaikkialla
Suomessa.
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